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Sammanfattning

Al forandrar virden, men forstarker samtidigt ojamlikheter och skapar nya
sakerhetsrisker. Policybriefen foreslar krav pa ansvarsfull Al vid investeringar,
livscykelanalyser med fokus pa milj6 och rittvisa, dterkommande
hotbildsbedomningar av kritisk infrastruktur, samt nationell samordning for Al-
styrning i dialog med EU och WHO.
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Bakgrund

Al forandrar snabbt hilso- och sjukvirden och erbjuder stora mojligheter inom till
exempel diagnostik, behandling och systemeffektivisering. Samtidigt finns betydande
risker, inte minst att tekniken forstirker globala ojamlikheter. For att kunna viga
moijligheter mot risker och fatta ansvarsfulla beslut behover vi besvara grundlaggande

fragor om vilket mal som ska uppnas, och om Al ar det mest lampliga verktyget.

Virldshalsoorganisationen WHO beskriver Al som algoritmer och modeller som lar
sig fatta beslut och forutsagelser, ofta genom maskininlarning. Principerna for
ansvarsfull Al (Responsible Al) ska frimja etisk och rattvis anvandning. Ett omrade
som ofta gloms bort ar hur behovet att ta hinsyn till geopolitiska maktfoérhallanden
och intressekonflikter. I avsaknad av global styrning ar det svirt att hantera teknikens

gransoverskridande konsekvenser. Darfor behovs stor forsiktighet i bedomningarna.

Al:s globala maktforskjutningar
Det ar centralt for diskussionen om ansvarsfull Al att den i hélso- och sjukvéirden fors
pa tre ssmmankopplade nivier eller "skalor" som tillsammans formar teknikens

politiska betydelse:

¢ Politiska agendor: Al anvinds for att legitimera bredare mal, exempelvis
satsningar pa nationell Al-industri, eller for att forskjuta fokus till andra

samhillsproblem.

¢ Teknologiska loften: Al framstills ofta som en nodvindig 16sning pa vardens
utmaningar. Denna syn dominerar i bade statliga och globala forum, men

tranger undan alternativa losningar och kritisk granskning.

¢ Praktisk anvandning: P4 denna nivd granskas hur Al faktiskt utvecklas och

anvands inom varden och i vilka sammanhang.

Nivéderna paverkar varandra: politisk retorik formar tekniken, medan praktisk
anvandning kan omformulera politiken. Att forsta samspelet mellan dessa nivaer
hjilper beslutsfattare att se vilka aktorer som vinner inflytande, och vilka som riskerar

att osynliggoras, 1 Al:s globala utveckling.
Makt och beroende i en global Al-ekonomi

Al har omformat den globala halsoekonomin och lockat stora offentliga och privata

investeringar, sarskilt frin EU, Kina och USA. Teknikjattar som Alphabet, Microsoft
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och OpenAl har snabbt fitt inflytande 6ver vardsektorn, trots foretagens begransade

medicinsk expertis.

Deras vixande makt vicker fraigor om transparens, ansvar och dataskydd, sarskilt nar
de agerar 6ver nationsgranser och paverkar regelverk genom lobbying. De far tillgang
till kinsliga hilsodata, formar teknisk infrastruktur och definierar vad som anses

vara "goda” Al-16sningar ofta utan lokal férankring.

For sarbara lag- och medelinkomstlander skapar detta nya beroenden av externa
aktorer, inklusive miktiga ideella filantropiska stiftelser, vilket riskerar att befasta
globala ojamlikheter. Al:s etablering i varden handlar dirmed inte bara om teknik

utan i hogsta grad om geopolitisk.

Risker och sikerhetsutmaningar

Styrningen av Al i virden utvecklas snabbt men ir fortsatt splittrad. Sedan 2019 har
olika aktorer tagit fram allt fran sjalvreglering och mjuka riktlinjer till bindande
lagar. WHO har gitt i taten med etiska riktlinjer och praktiskt stod, sarskilt for att

framja likvardigheten i halsa.

Tekniska standarder fran globala organ som ISO, IEC och IEEE dominerar, men tas
ofta fram utan insyn. EU:s Al-férordning klassar virden som hogriskomride och kan,

likt dataskyddsfoérordningen GDPR, péverka lander dven utanfor EU.

Trots framsteg finns stora brister i transparens, ansvarsutkravande och

gransoverskridande datadelning.

Datakontroll och rittvisa
Als vaxande roll i virden innebir inte bara tekniska framsteg, utan ocksa

sakerhetsrisker och globala utmaningar med geopolitiska dimensioner.

¢ Sarbarhet och sikerhet: Digitaliseringen gor viarden beroende av kanslig
infrastrukeur. Cyberattacker 6kar, och Al-genererade deepfakes har anvants
for att sprida desinformation. WHO ser detta som ett allvarligt hot mot global

halsa.

¢ Algoritmisk ojamlikhet: Al kan forstarka orattvisor genom att reproducera
snedvridna data. Manga system ar svargranskade “svarta lador” som bygger pa

vasterlandska modeller utan hansyn till lokala behov.

¢ Globala beroenden: Lag- och medelinkomstlander saknar ofta resurser for

egen Al-utveckling, vilket skapar beroende av externa aktorer
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Data som maktresurs

Al kraver stora mangder data. Hilsodata betraktas alltmer som en strategisk resurs,
med initiativ som EU:s Health Data Space och WHO:s Global Initiative on Artificial
Intelligence for Health (GI-AI4H). Men tillgdngen till data ar ojamnt fordelad. Lag-
och medelinkomstlander saknar kapacitet att samla in och skydda data, vilket gor

dem beroende av utlindska plattformar.

En oroande utveckling dr utvinningen av data fran ldg- och medelinkomstlander och
marginaliserade grupper utan insyn eller aterinvestering, ett monster som allt oftare
beskrivs som datakolonialism. Dirfor ar fragan om datasuveranitet central for en

rattvis och globalt hallbar Al-politik i varden.

Milj6épéaverkan

Al i virden kan bidra till hillbarhet, genom att minska hilso- och sjukvirdens
miljoavtrycksom dar datastod ersatt fossila transporter. Tekniken medfor ocksa stora
miljokostnader: hog el- och vattenforbrukning, elavfall och 6kad resursutvinning till
foljd av dataintensiva processer och tita uppdateringar. Kostnaderna slar ojamnt, och
de mest drabbade ir ofta redan utsatta grupper. Al:s miljopaverkan underskattas och

tonas ofta ned i1 debatten.

Policyrekommendationer

Krav pd ansvarsfull Al vid finansiering
For: Vinnova, Socialstyrelsen, regioner

Al-projekt bor alltid inledas med en analys som jamfor tekniska och icke-tekniska
l6sningar, bedomer teknikens mognadsgrad, klargor aktorers intressen och risker for
teknologisk inldsning. Médnga satsningar faller pa bristande teknik, kunskap eller
fortroende — darfor krévs tidig beddmning av om losningen ar genomforbar. Giller

vid offentlig finansiering, innovation och upphandling i virden.
Global livscykelanalys for Al i varden
For: Naturvardsverket, DIGG, statliga innovationsfinansiarer

Infor krav pa livscykelanalyser med globalt perspektiv for storre Al-satsningar i
varden. Analysen ska belysa miljopaverkan (el, vatten, e-avfall), geografisk fordelning

av effekter och risker for marginaliserade grupper.
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Nationell hotbildsanalys for Al i kritisk vardinfrastruktur
For: MSB, Socialstyrelsen, FRA

Uppritta dterkommande Al-riskbeddmningar som identifierar beroenden av externa
leverantorer, sarbarheter i infrastrukturen och ger konkreta

sakerhetsrekommendationer. Anviands som underlag vid upphandling.
Nationell samordningsplattform foér Al-styrning i hilsa
For: Regeringskansliet, Vinnova, i dialog med WHO, EU, ITU

Skapa en nationell plattform som samlar relevanta aktorer for att samordna Al-arbetet
i varden. Plattformen ska bevaka EU:s Al-forordning och WHO:s riktlinjer, folja
internationella trender och driva fraigor om datasuverinitet, transparens och rattvisa i
globala nitverk. Den ska fungera som ett nav for omvarldsanalys och strategisk

dialog.
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For mer information

¢ Forskningsprojektet Al och sjukvard i den globala politiken

https://www.iffs.se/forskning/forskningsprojekt/uppdrag-ai-och-sjukvard-i-
den-globala-politiken/
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