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Institutet for framtidsstudier (IFFS) ar en sjalvstandig forskningsstiftelse
som bedriver tvarvetenskaplig forskning om avgérande framtidsfragor.
Det globalt omtumlande ar som inledde 2020-talet stallde flera av IFFS
centrala forskningsteman i varldspolitikens centrum — katastrofala risker,
social hallbarhet, teknologins méjligheter, demokratins utmaningar, etisk
fornyelse med fokus p4 kommande generationer — och med foreliggande
forskningsprogram utvecklas nu verksamheten i linje med uppdraget i
stadgarna: att i egen regi och i samarbete med andra bedriva forskning
med ett framtidsfokus "for att darigenom stimulera till en 6ppen och bred
diskussion om framtida hot och majligheter i samhallsutvecklingen”.

Som tvarvetenskaplig forskningsorganisation med internationell
bredd ar IFFS unikt i sin flexibilitet, en kvalitet som blev tydlig under
pandemiaret 2020 da flera forskningsprojekt som ingar i det nya pro-
grammet startades med kort varsel. Institutet kan snabbt knyta samman
forskare fran olika discipliner i olika delar av varlden under kortare eller
langre tidsperioderi gemensamma projekt, och i uppdraget ligger ockséa
att sjalvstandigt men ocksa i samarbete med universitet, regering och
riksdag, myndigheter, organisationer, institutioner, féretag och enskilda,
saval i Sverige som internationellt, finna vagar att ge aktuell forskning
genomslag i policyutformning.

| det program som har presenteras, Méansklighetens vagval - demokra-



ti, teknik, samhélle och framtida generationer (2021-2026), det nionde
i ordningen, ligger fokus pa bade tematisk kontinuitet och nya forsk-
ningsprojekt.! Innehallet kommer att utvecklas och kompletteras under
programperioden i syfte att fullt utnyttja IFFS formaga att snabbt agera
nar intressanta mojligheter till ny och angelagen kunskap dyker upp. Den
tvarvetenskapliga profilen och institutets rorliga infrastruktur har inte
bara lagt grunden for en forskarmiljo i internationell toppklass, utan ger
ocksé IFFS unika mojligheter att producera nya policyrelevanta resultat
som ofta kraver att mer teoretiska idéer kombineras med empiriskt in-
riktad forskning. Programmet ar uppdelat i fyra huvudteman - "Framtida
generationer”, "Demokratins problem och mojligheter”, "Nya teknologi-
ers samhallspaverkan” och "Det socialt hallbara samhallet” - men med
amnesmassig overlappning och stora majligheter till synergier - flera
av IFFS forskare kommer att arbeta inom fler an ett tema.

'For hjilp med forfattandet av detta forskningsprogram vill jag tacka Giulia Andrighetto, Andrea
Asker, Katharina Berndt Rasmussen, Amir Rostami, Christofer Edling, Orri Stefansson, Stefan Svall-
fors, Moa Bursell, Krister Bykvist, Anders Herlitz, Goran Duus-Otterstrdm, Malcolm Fairbrother,
Karim Jebari, Jan O. Jonsson, Carina Mood, Staffan Julén, Kirsti Jylha, Magnus Linton, Emma Eng-
strom, Pontus Strimling, Folke Tersman, Anna Tyllstrém och Ludvig Beckman som bidragit med
underlag till programmet; IFFS styrelse, Catharina Elmsiter-Svird, Daniel Gillblad, Sverker Jagers,
Jesper Stromback, Bo Rothstein och Martina Stenstrom for virdefulla diskussioner och synpunkter;
Olga Hurtig, Jack Rizell Montan, Erika Karlsson, Henric Karlsson och Magnus Linton for utmirke
redaktionellt bistand.






FRAMTIDA GENERATIONER

Den globala klimatférandringen ar var tids storsta utmaning och med-
for allvarliga konsekvenser for jordens ekosystem, manniskor och djur.
Att framtida generationers och planetens 6de ligger i vra hander ar som
tydligast nar vi betraktar den allt snabbare upphettningen med alltmer
djupgiende konsekvenser. Enligt FN:s klimatpanel (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) ir det inte osannolikt att den globala
uppvarmningen kommer att 6verstiga den 6kning pa 2 °C som tidigare,
till exempel i diskussionerna som mynnade ut i Parisavtalet 2015, betrak-
tats som en absolut smartgrans och dirmed orsaka enorma skador pa
ekosystemen. Om 6kningen ”bara” blir 2 °C kommer 20-30 procent av
alla arter att hotas av utrotning och vid hogre temperaturstegringar an
fler. Forutsattningarna for jordbruket i tropikerna kommer att forsamras
kraftigt aven av en minimal temperaturokning, och vid en nagot storre
okning aven i resten av varlden. Det kommer helt enkelt att bli mycket
svarare att producera tillrackligt med mat till varldens befolkning. Neder-
borden kommer att bli mer intensiv och uppvisa storre variationer, vilket
kommer att 6ka antalet 6versvimningar och torkperioder.

Det finns idag en omfattande vetenskaplig litteratur om olika utslapps-
scenarion och de mojliga klimatforandringar de kan orsaka. Aven om den-
na forskning ar en utmirkt grund for planering av vad som behover goras
avseende klimatforandringarna, sa kraver ett vilgrundat agerande att vi
aven tar hansyn till resultat inom humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning roérande virderingar, beteenden och institutioner. Naturveten-
skaperna kan inte siga oss vilken niva av uppvarmning vi bor sikta mot
eller hur mycket konsumtion vi bor vara villiga att offra utan att hinvisa till
moraliska virden och normativa principer. Svaren pa hur vi kan na klimat-
malen kraver insikter frin flera samhallsvetenskapliga discipliner. Temat



kommer darfor att fora samman forskare i ekonomi, sociologi, psykologi,
filosofi, demografi och statsvetenskap (inklusive forskare knutna till IPCC).

Nir detta program skrivs ar virlden fortfarande i covid-19-pandemins
grepp. Ur ett forskningsperspektiv erbjuder pandemin stora lirdomsmoyj-
ligheter, inte bara for hur vi ska hantera framtida pandemier pa battre satt
utan aven hur vi ska hantera andra kriser, som den mycket storre klimat-
krisen. Under programperioden kommer IFES att utforska pandemin i
saval detta tema som i de andra, och exempel pd omraden att studera ar
sociala dilemman, normfériandringar, behovet av langsiktighet i demokra-
tin, vetenskapens och experternas stallning i det demokratiska systemet
och prioriteringar i nodlagen.

Klimatetik

Givet de olika klimatscenarier vi star infor ar det inte kontroversiellt att
havda att framtida generationers levnadsbetingelser och planetens hilsa
star pa spel. Detta viacker viktiga och svéra frigor om vara plikter mot
framtida generationer och om hur vi moraliskt ska ta stallning till olika
framtidsalternativ. Forskning om dessa frigor pagar inom IFFS stora
sexariga forskningsprogram Klimatetik och framtida generationer (www.
climateethics.se) — med cirka 25 forskare fran statsvetenskap, filosofi,
ekonomi, sociologi, psykologi och demografi — som kommer att fortga
under nasta programperiod.

Klimatrattvisa ar ett exempel pa de fragor programmet analyserar: hur
bor vi fordela kostnaderna for utslappsminskningar och anpassningsatgar-
der pa ett rattvist satt? Ett vanligt svar ar att de som orsakat fororeningarna
ska betala, men vilka ar férorenarna” - linder, regeringar, privata foretag
eller enskilda individer? Bor utslippen riknas i produktions- eller kon-
sumtionsledet?' Och om vi lagger vikt vid totala utslapp for exempelvis
lander, hur ska vi da ta hansyn till befolkningstillvaxt?

Utover dessa fragor tillkommer ett antal problemstallningar som ror
distinktionen mellan moraliskt tillitna och otillatna utslapp. Nar ar det
egentligen moraliskt fel att slippa ut vaxthusgaser? Spelar det till exempel
roll om atmosfiren ar reglerad av legitima politiska institutioner eller
internationell lag?® Och hur ser en rattvis fordelning av de kvarvarande
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utslippen inom ramen for kolbudgeten ut, inte minst med tanke pa att
utslappsbehoven skiljer sig at?* Vidare har vi frigor som galler fordelning-
en av kostnader som inte kan eller bor dldggas fororenarna. Ska dessa helt
enkelt tillskrivas dem med storst formaga att betala eller spelar det nagon
roll att vissa dragit storre férdel an andra av historiska utslapp, exempelvis
i form av battre levnadsstandard eller nedarvd infrastruktur? Fragorna
ar centrala for att kostnaderna som ar forenade med klimatutmaningen
ska fordelas rattvist, inte minst i ljuset av det historiska ansvaret for pro-
blemets uppkomst. P4 IFFS bedrivs internationellt nydanande forskning
1 dessa amnen, inte minst nar det galler sa kallad korrektiv klimatrittvisa
och analysen av historiska principer.

Klimatfoérandringarna vicker ocksa viktiga rattvisefragor av sarpraglat
intergenerationell natur. Framtida generationers intressen anfors ofta som
grund till varfor det ar s viktigt att begransa klimatférindringarna. Men
vad ar det egentligen for “intressen” som asyftas? Ar det framtida genera-
tioners ratt till gemensamma naturresurser? Hur kan vi i sé fall veta hur
mycket vi har ratt att konsumera nar vi inte vet hur manga som ska dela
pa resurserna?® Eller ar det individuella rattigheter till en oskadd mil;jo,
eller till ett dragligt liv> Om ja, skulle inte framtida manniskor siga upp
de rattigheterna om utslippen samtidigt ar orsaken till att de, och inte
nagra andra individer, f6ds?” Och ar det nagonsin berattigat att ta mindre
hansyn till intressen just for att de ligger i framtiden — ibland mycket langt
in 1 framtiden?® Framtida generationer som forskningsobjekt vacker nya
satt att tinka pa den rattvisa fordelningen av klimatpolitikens kostnader.
Det ar sant att de enda som kan agera dr nu levande manniskor men det
utesluter inte att kostnaderna kan skjutas pa framtiden, exempelvis genom
langfristiga lan. Om framtida generationer kan férvantas vara rikare an oss
och de fraimsta forménstagarna av en effektiv klimatpolitik, vore det rattvist
att pa detta sitt "ldna frin framtiden” for att finansiera politiken? Eller vore
det pa sin hojd ett nédvandigt ont for att undanroja de lasningar som nu
hindrar en effektiv klimatpolitik?

Man skulle kunna tinka sig att vi kan besvara frigor som ror vért ansvar
for framtida generationer genom att helt enkelt anvinda oss av de teo-
rier om moral och rittvisa som vi har utvecklat for att reglera samvaron
mellan samtida manniskor, kanske i analogi med hur vi ser pa vart ansvar
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for samtida manniskor som bor i andra delar av varlden. Dessvirre ar det
inte s “enkelt” da framtida generationer vacker nya och mycket svira
problem. Det har visat sig vara 6verraskande svért att finna en teori om
vart moraliska ansvar for framtida generationer som tillfredsstiller ens
minimala rimlighetskrav. Anledningen ar att framtida manniskor skiljer
sig fran samtida manniskor i tva viktiga avseenden.

Nar filosofer, ekonomer, statsvetare och andra har funderat dver vad
som ar en rattvis fordelning av till exempel ekonomiska resurser har de
vanligtvis tagit antalet manniskor och vilka de ar for givet. De har fragat
sig hur man bor fordela for- och nackdelar inom denna givna grupp. Nar
man funderar 6ver framtida generationer kan man dock inte ta gruppen
for given da vara handlingar inte bara paverkar framtida méanniskors livs-
villkor utan ocksa antalet manniskor och vilka manniskor som kommer
att leva i framtiden. Det dr ju uppenbart nar det galler sidant som Kinas
ettbarnspolitik, men manga andra politiska och individuella beslut har
ocksa stora effekter pa detta omrade.

Detta galler forstds klimatforandringen: Hur vi hanterar den kommer
att ha stora effekter pa den framtida befolkningens storlek och dven om-
vant da befolkningsstorleken paverkar klimatforandringen.'® Ett fokus
under den nya programperioden ar hur en hallbar population i klimat-
forandringens tid ser ut och kan nds. Hir kommer forskarna att under-
soka tva forvanansvart forsummade fragor: hur manga manniskor kan
det finnas pa jorden héllbart over tiden givet de resurser som finns och
kommer att finnas givet olika scenarier f6r den teknologiska utvecklingen,
och givet en viss niva pd manniskors valmaga? Hur kan man na en sadan
hallbar population givet folks viarderingar och pa ett etiskt acceptabelt vis?

For att kunna utvardera politiska beslut som kan paverka befolknings-
storleken och framtida manniskors livsvillkor maste vi kunna bedéma
vardet av olika stora framtida populationer och avgora hur man ska var-
dera framtida liv. Hur detta ska goras pa ett acceptabelt satt har varit ett
av IPCC:s stora problem, eftersom ingen av de klassiska teorierna om
moral, rattvisa och ekonomi ger nagon tydlig viagledning. Och i de fall
de ger ndgon vigledning alls ar den ofta kontraintuitiv och paradoxal.™
Vi behover alltsa utvidga och f6rindra véra teorier om moral och rattvisa
sa att de aven kan ta populationsforandringar och framtida generationers
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levnadsforhéllanden i beaktande pa ett acceptabelt satt. En sidan utvidg-
ning utgor ocksa den nédvindiga grunden for att kunna ta stillning till
vilka institutionella férandringar som kravs for att vi ska kunna hantera
vart ansvar gentemot framtida generationer. Milet med klimatetikpro-
grammet ar att finna rimliga svar pa frigor om hur véra plikter mot
framtida generationer ar beskaffade och hur vi ska vardera framtida liv
och levnadsforhallanden i véra politiska beslut.

Klimatetikprogrammet har gjort IFFS till ett internationellt nav for
forskning om klimatetik och om hur klimatkrisen kan bemotas frin
ett samhillsvetenskapligt perspektiv, med besokande forskare frin alla
varldens horn. En méangd nya brannande forskningsfragor har satts pa
dagordningen och kommer att undersokas under den nya programperi-
oden — mer om det nedan.

Hallbar utveckling

En sidan ny forskningsfraga ar hur man ska forstd och anvinda den
inflytelserika idén om hallbar utveckling (se dven diskussionen om hall-
bar population ovan). Att vi bor fraimja en hallbar utveckling ar det inte
manga som ifragasatter, men det ar forvanansvirt svart att reda ut vad en
hallbar utveckling innebar och varfér en sddan utveckling ar onskvard. En
av de populiraste definitionerna av héllbar utveckling lanserades redan
1987 av Brundtlandskommissionen som konstaterade att det handlade
om “en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov”'?
Detta liter 6vertygande men nar man skrapar pa ytan av denna definition
dyker flera frigor upp. Vad menas till exempel med “mojligheter”? Ar det
en mojlighet som ar enkel att genomfora eller ricker det med en liten
chans? Och vad menas med ”"behov”? Endast de grundlaggande behoven
vars tillfredsstéllelse ar nodviandiga for att en manniska ska overleva, eller
aven andra mindre grundliggande behov? Det dr ocksd oklart vilken
moralisk betydelse denna typ av hillbarhet har. Ar det sd att vi alltid bor
undvika att dventyra framtida manniskors behovstillfredsstallelse? Det
verkar ju oundvikligt att riskera ndgon framtida ménniskas behovstill-
fredsstallelse med véra handlingar.
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Som ménga ekonomer papekat ar det inte klart att hallbar utveckling
ska definieras i termer av behov."* De argumenterar istallet for att det ar
vdlfird som ska std i fokus. Ett forslag ar att en utveckling ar hallbar om
den valfardsniva vi dtnjuter bibehalls och atnjuts av alla framtida gene-
rationer. Tanken ar sedan att vi bor frimja en hallbar utveckling genom
att hantera vara naturresurser pa ett satt som mojliggor en bibehallen
valfardsniva.

Aven denna vilfirdsbaserade idé om héllbar utveckling vicker emel-
lertid manga fragor. Vad ska man mena med ”valfard”? Varfor ar det
viktigt att var valfardsnivd bibehills? Ar det en friga om rattvisa, att vi
inte far anvanda vara resurser pa ett satt som ger oss mer valfard dn vad
framtida generationer kan dtnjuta? I si fall, kan denna rattviseprincip
grundas i nagon mer generell rattviseprincip, som till exempel att en
rattvis fordelning ar en som ger alla lika mycket valfiard? Ar en sidan
rattviseprincip rimlig?

Bide den behovsbaserade ansatsen och den valfardsbaserade ansatsen
ar 6verens om att det som ar av vikt dr att ge framtida generationer 6j-
ligheten att atnjuta en behovstillfredsstallelse, en viss valfardsniva eller
en valfirdsokning. Men man kan fraga sig om det ar tillrackligt att ge
framtida generationer denna mojlighet om vi pa goda grunder kan anta
att de inte alla kommer att utnyttja den (kanske for att de kommer att
gora misstag)."* Ar det dd inte battre att fundera pa hur vi faksiskt (eller
sannolikt) paverkar framtida generationer med vara handlingar? Kan
det inte tvartom vara bra att forsoka begransa framtida generationers
handlingsutrymme sé att det blir svirare for dem att agera pa ett sitt som
skadar miljon och skyndar pé klimatférindringen?

Ekonomisk omstallning

En annan alltmer inflytelserik idé i klimatdebatten ar “gron tillvaxt” Den
hoga levnadsstandarden i manga av varldens lander — och de positiva
forandringarna i de flesta andra lander — 4r en av ménsklighetens storsta
framgingar. Men den ekonomiska tillvaxt som mojliggjort detta vélstand
har krévt ett hogt pris for natur och icke-manskligt liv i form av exempel-
vis klimatforandringar, minskande biologisk méangfald, utrotning av arter
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och avskogning. Om vi inte andrar kurs nu gar varlden mot en ekologisk
katastrof, med allvarliga konsekvenser for framtida generationer.

Men betyder det att man behover 6verge den tillvixtpolitik som har
tagit oss till den hoga levnadsstandard som folk atnjuter idag i den ri-
kare delen av virlden? Inom forskarsamhallet och intressegrupper pé
miljo- och klimatomradet ar denna fraga en av de mest omtvistade. Vissa
forskare, experter och politiker dr optimistiska gallande mojligheterna till
”gron tillvaxt? ofta kopplat till idéer om cirkulir ekonomi och kretslopps-
samhillet." Andra menar att vi inte kan ha en hallbar tillvaxt frikopplad
frin foéroreningar och konsumtion.'® Oenigheterna i denna fraga har
troligen bidragit till politikers langsamma beslutsfattande gallande hur
vi ska angripa nagra av de storsta ekologiska utmaningar vi star infor.

Historiskt har empiriska studier i ekonomisk utveckling visat pa ett
kurvlinjart forhallande mellan BNP-tillvaxt per capita och vissa matt av
milj6kvalitet. Fororeningar kan initialt forvirras, men nér vi passerar en
viss grans ar tillvaxt kopplad till milj6forbattringar.’” Denna "Environ-
mental Kuznets Curve” giller exempelvis for luftkvalitet i storstider och
utslapp av svaveldioxid, tva exempel pa matt pa lokal miljokvalitet som
har forbattrats i delar av virlden de senaste decennierna.’® Aven om vi
tittar pa det overgripande problemet med klimatférindringar kan vi se
framgangar: Utslapp av vixthusgaser frin EU:s 27 medlemslander mins-
kade med 24 procent mellan 1990 och 2019, trots att BNP 6kade med
60 procent. Midnga former av milj6forstoring varlden over verkar dock
inte avta, vilket lett till att manga efterlyser ett tillvixtstopp — och i vissa
fall aven negativ tillvaxt eller "nedvixt” (de-growth).”

Med utgangspunkt i dessa antaganden kommer IFFS, med hjalp av
metoder och perspektiv frin olika discipliner, att undersoka tva saker
inom detta omrade. Dels mojligheten till fortsatt BNP-tillvaxt frikopplad
fran negativ klimatpaverkan, trots begransningarna med BNP som ett
matt pa manskligt valstand. Idén ar att om klimatpaverkan kan frikopplas
fran BNP-tillvaxt, s borde frikopplandet av negativ paverkan fran tillvixt
enligt andra battre vélstindsmatt vara lika genomforbart. Dels kommer
vi att omvardera sjilva definitionen och méttet pd manskligt vilstand. Att
BNP-tillvixt inte kan frikopplas frin negativ klimatpéaverkan kanske inte
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spelar ndgon roll om det finns ett battre satt att mata manskligt valstand
som inte ar sammankopplat med negativ klimatpaverkan.

Men man kan ocksa fraga sig om en kraftig inbromsning av ekono-
misk tillvixt ens dr nodvandig om vi hittar ett battre matt pa samhillelig
framgang. I syfte att undersoka under vilka omstindigheter frikoppling
tidigare har varit mojligt, samt under vilka omstandigheter det znte varit
mojligt, kommer vi att titta pa hur olika sociala och politiska faktorer
paverkar relationen mellan ekonomisk tillvixt och klimatpaverkan. Detta
arbete vantas producera praktisk kunskap for politiskt beslutsfattande, da
vi identifierar optimala strategier for att minska negativ klimatpéaverkan,
till minsta mojliga ekonomiska kostnad och paverkan pa sysselsattnings-
grad.

Gillande sokandet efter alternativa matt till BNP har Human Develop-
ment Index (HDI) varit ett framstdende initiativ, inspirerat av Amartya
Sens vilkanda capabilities approach.”® Det finns emellertid fortfarande
mycket utrymme f6r vidare forskning och innovation, med mer fokus pa
exempelvis vikten av goda sociala relationer. I litteraturen om valbefin-
nande sigs det mycket lite om denna indikator.I den man den undersoks
gors det indirekt, exempelvis som en hilsoeffekt.

I klimatetikprogrammet har fokus varit pa framtida generationer av
manniskor. Men klimatforindringen ar ocksa ett stort hot mot djurs liv
och biosfiren som helhet.I den nya programperioden kommer vi darfor
att bredda perspektivet och dven undersoka frigor som har att gora med
klimatforindringens paverkan pé djur och natur. Aktuella rapporter var-
nar for klimatférandringens paverkan pa biologisk mangfald, ekosystem
och arter, men forskningen har hittills forsummat de etiska aspekterna av
konsekvenserna for icke-miénskliga djur och natur.?! Kunskapsluckan ar
oroande, inte minst for att antalet icke-ménskliga djur kraftigt 6verstiger
antalet manniskor.?? Hur stora och déliga klimatforandringens effekter
kan bli for icke-manskliga arter vacker dock utmanande forskningsfragor.
Vi behover till exempel utveckla ett matt for djurs vilmaga som fangar
de mest relevanta egenskaperna (till exempel antal neuroner, formaga att
knyta sociala band, etc.) sd att man pa ett systematiskt satt kan jamfora
forluster av vilbefinnande eller forlorade liv for olika arter till f6ljd av
klimatférandringar.® Det uppstar aven fragor om moral: Vilka ar vara
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moraliska skyldigheter gentemot icke-manskliga djur i klimatforand-
ringssammanhang?

Klimat och halsa

Att klimatforandringar kommer att paverka manniskors hélsa pa flera satt,
bland annat genom okad risk for virmerelaterad mortalitet och morbi-
ditet, ar valetablerat (se aven diskussionen ovan om hallbar population
och klimatférandringar).* Men ett systematiskt satt att utvardera kli-
matforandringars effekter pd hélsa saknas. Det finns viss epidemiologisk
evidens, men den ar begransad till specifika regioner och fokuserar ofta
bara pd mortalitet, och effekter i utvecklingslander ér sillan inkludera-
de.”® Dessutom saknas kunskap om adaptionsmekanismer och hur de
kan oversattas till effektiva interventioner.? Har behéver man utveckla
utvirderingsinstrument som kan anvandas for att analysera temperatur-
relaterade forandringars paverkan pa global halsa och undersoka olika
adaptionsmekanismers betydelse for dessa effekter under olika klimat-
forandringsscenarion.

Fragor som aktualiseras inkluderar metodologiska, empiriska och nor-
mativa frigor. De metodologiska frigorna berdr bland annat hur man
kan skaffa sig kunskap om halsoeftekter i regioner dar man endast har
knapp tillging till data samt fragor om hur man modellerar sociala adap-
tionsmekanismer i forutsagelsestudier. De empiriska fraigorna inkluderar
fragor om relationen mellan temperaturférandringar och sjukdomars och
andra halsopaverkande aspekter av samhallet samt studier av samhalleliga
adaptionsmekanismer. De normativa frigorna inkluderar fraigor om hur
mortalitet och morbiditet bor kombineras i generella halsomatt och hur
mortalitet bor skattas med avseende pa alder.

Hinder for klimatatgarder

Under programperioden vill vi aven undersoka hinder for klimatatgarder
och hur de kan overvinnas. Nastan alla lander har skrivit under Parisav-
talet och flera nationer har formulerat ambitiosa nationella klimatmal,
samtidigt som det rdder forskningskonsensus om att klimatdtgarderna
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fortsatter vara otillrackliga och att tiden borjar rinna ut — vilket foder
fragor om vilka faktorer, bdde pa kollektiv och pa individuell nivd som
hindrar att sidana dtgarder vidtas.

Eftersom klimatdtgarder inte kan genomforas utan allméanhetens stod
och engagemang finns ett stort behov av att studera méanniskors installn-
ingar och beteenden i relation till klimatfragan, samt psykologiska hinder
for en klimatomstallning. Forskning har visat att det fortfarande finns
mycket osikerhet och motstand bland allminheten. Manga ar osakra
pa om klimatet faktiskt haller pa att forandras pa grund av manniskan,
och vissa rentav fornekar detta.”” Andra anser att klimatfragan ar vik-
tig men motsatter sig anda klimatpolitik (till exempel koldioxidskatt)
eller vidtar inga klimatatgarder pa ett personlig plan (till exempel lagre
kottkonsumtion). Aven i de fall personer faktiskt ar oroade konkurrerar
klimatfrigan med andra samhallsfragor som prioriteras hogre. De flesta
EU-medborgare rankar inte klimatforandringar som det viktigaste globa-
la problemet,”® och det ar inte sjalvklart att man tar hansyn till klimatet
i sin vardag eller nar man rostar.

Inom forskningsfaltet klimatpsykologi har en rad olika faktorer identi-
fierats som ar kopplade till klimatrelaterade installningar och beteenden,
men flera frigor kvarstdr. En av de storsta luckorna ar hur psykologiska
och sociokulturella faktorer samspelar. Till exempel finns mycket forsk-
ning som visar att klimatférnekelse och motstidnd till klimatitgarder ar
vanligare bland dem som lutar politiskt dt hoger,” men detta samband
finns inte i alla linder eller ser olika ut i olika kulturer.®® Forskare pa
IFFS kommer att undersoka orsaken till dessa interkulturella skillnader.

En annan friga handlar om att de som accepterar hierarkier mellan
olika sociala grupper och mellan manniskan och natur ocksé tenderar
att visa mindre stod for klimatitgarder och fornekar klimatfordringar i
hogre utstrackning.’' Orsaken till korrelationen ar oklar och hir plane-
rar IFFS forskare att undersoka om den delvis kan bero pa hur man ser
pa klimatrelaterade orattvisor. Forskningen syftar aven till att skapa ett
matinstrument som fangar installningar till klimatetik och orittvisor.

Ett ytterligare forskningsomride bygger pa observationer om att pop-
ulistiska hogerpartier fornekar klimatférandringar i hogre utstrackning
och har mer negativ instillning till klimatarbete om man jamfor med
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de mer traditionella och etablerade politiska partierna.>* En viktig fraga
ar om skillnaden kan forklaras av instillningen till ekonomiska frigor,
sociokulturella frigor eller ett lagre institutionellt fortroende. En relaterad
friga ar om det finns en generell tendens att bade stodja populistiska
partier och vara misstinksam mot vetenskap.*

Man kan ocksd havda att det storsta problemet inte ar att vissa ar
obekymrade utan att minga inte agerar trots stort intresse och engage-
mang i klimatfragan. Det finns ett stort behov av att studera attityder till
beteendeforindringar som avsevirt skulle minska de personliga vixthus-
gasutslippen.* Det finns gott om forskning om miljovanligt beteende,
medan vad som ligger bakom motstandet mot att till exempel minska
kottitandet dr mindre utforskat.’

Enligt vissa analyser diskuteras klimatfragan ofta pa ett satt som ar
mer lockande for liberaler och personer till vanster pad den politiska
skalan.’® Nar fragan diskuteras pa andra satt, till exempel formulerad sd
att miljoarbete framstdr som patriotiskt” och bidrar till att bevara ett
nuvarande levnadssitt, Okar stodet for klimatdtgarder bland konservati-
va.”” Det finns idag bara nagra fa studier som har testat hur klimatfragans
olika kommunikationsramar paverkar manniskors syn pé forandring, och
inga studier har undersokt detta i ett nordiskt sammanhang, vilket IFFS
forskare under programperioden avser att gora.

Detta aktualiserar inte bara fragor inom psykologisk forskning utan
aven inom statsvetenskap och politisk teori. Som ovan namnts identifierar
sig manga klimatskeptiker och andra som motsatter sig klimatatgarder
som ideologiskt konservativa. Konservatismen som politisk ideologi ten-
derar att premiera stabilitet, nationell suveranitet, kultur, tradition och
liknande virden som kan uppfattas vara hotade av de drastiska och inte
sallan overstatliga atgarder som klimataktivister foresprakar i syfte att
forhindra klimatférandringen. Det dr dock inte klart att klimatskepticism
foljer av en ideologiskt konservativ utgangspunkt. Fundamentala bygg-
stenar inom konservatismen kan i sjilva verket ge stod for klimatinsatser
— flera konservativa partier och rorelser har haft klimatforindringen hogt
pa dagordningen, till exempel Republikanska partiet i USA pé sent 80-
tal*® — och en fordjupad bild av klimatfrigans ideologiska dimensioner
skulle pa sa satt kunna undanroja stotestenar i klimatdebatten.
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Sociala dilemman

En viktig lardom av regeringars hantering av covid-19 ér att en effektiv res-
pons pa den globala hilsokrisen forutsatter att top down-interventioner
— som restriktioner, skolstingningar och karantinbeslut — kompletteras
med bottom up-dtgarder som forandrar manniskors beteenden. Storska-
liga beteendeforandringar uppnas nar de sociala normerna i samhallet
andras.”” Sociala normer ér de informella regler som foreskriver vad vi
bor eller inte bor gora. Dessa normer har visat sig vara sarskilt viktiga
for att 16sa vad samhillsvetare kallar ”sociala dilemman”* Dessa ar di-
lemman som uppstér i situationer dar det a ena sidan vore fordelaktigt
for hela gruppen om en viss handling utfors av de flesta eller alla, men
dar det 4 andra sidan inte finns starka skal for enskilda individer att
utfora handlingen, eller till och med skal for att inte utféra handlingen.
Dessa problem dyker upp i méanga moraliska, politiska och ekonomiska
kontexter. Klimatforandring — dar flyget ar kanske det mest diskuterade
temat — ar en kontext, men det finns minga andra: social distansering
("Varfor ska jag hélla tva meters avstand till andra? Det ar ju dndd en
sadan liten risk att jag smittar”), politiska val (*Vilken skillnad gér min
rost for valutgdngen?”), och miljoforstoring (“Ett litet bensinspill frin
min batmotor gor ingen skillnad?).

Vikten av att undvika sociala dilemman visar pa behovet av empiriska
studier av hur sadana dilemman férandras och hur de kan paverkas av
interventioner. IFFS planerar att undersoka hur ett sjukdomshot — exem-
plifierat av covid-19-pandemin — férdndrar sociala normer och mannis-
kors formaga att samarbeta for att 16sa sociala dilemman i samband med
kollektiv risk.* Sidana situationer har i litteraturen anvants flitigt for att
undersoka och forklara samhallets bemotande av klimatforandringarna.*
Kommer en grupp individer att na ett kollektivt mal — till exempel malet
att undvika klimatforandring — genom individuella bidrag, om de flesta
eller alla drabbas om malet missas? Kunskap om detta kan anvandas for
att snabbare identifiera nya och bittre insatser som bidrar till de beteen-
deforiandringar som kravs for att vi ska kunna hantera framtida globala
kriser, sarskilt i samband med klimatférandringar.

Sociala dilemman vacker ocksa etiska frigor pa bade individuell och
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kollektiv niva och det saknas fortfarande en heltackande etisk teori som
loser kollektiva handlingsproblem. Syftet med IFFS forskning har att
formulera en sidan genom att forst utveckla de basta versionerna av
tva grundlaggande ansatser till kollektiva handlingsproblem och sedan
kombinera dem. Den forsta ansatsen, den kollektiva ansatsen, havdar
att grupper har kollektiva plikter att fraimja vardefulla kollektiva hand-
lingsmonster och att individuella plikter sedan kan harledas fran dessa
kollektiva plikter.* Den andra ansatsen, koordinationsansatsen, fokuserar
istallet pa var och ens individuella plikt att koordinera vira beteenden sa
att ett vardefullt kollektivt handlingsmonster sakerstélls.* En kombina-
tion av de basta versionerna av de tva ansatserna kan i en enhetlig teori
16sa alla kollektiva handlingsproblem.

Konstnarlig forskning om klimatforandringen

I uppdraget att utveckla nya metoder inom framtidsstudiernas omra-
de bedrivs sedan 2018 konstnirlig forskning pa IFFS. Den konstnarliga
forskningen utgdr ifran konstnarernas praktiker — film, teater, skulptur,
litteratur, mileri — men tack vare institutets breda tvarvetenskapliga fors-
karmiljo ges konstnarerna ocksd mojlighet att korsa sina undersokningar
med mer traditionella vetenskapliga metoder inom IFFS olika forsk-
ningsteman, ofta med ovintade resultat som f6ljd. Nir kunskapsfilt som
konst, teknologi, humaniora och samhallsvetenskap mots utvecklas inte
bara den konstnirliga forskningen, utan berikar ocksa framtidsstudierna
med nya infallsvinklar.

Samarbetet mellan konst och andra forskningsfalt har ocksé den vikti-
ga funktionen att med konstnirlig metodik, gestaltning och annorlunda
erfarenhetsprovningar finna nya vagar for att visualisera och beritta om
komplexa forskningsron for en bredare publik. Flera sidana projekt pla-
neras under programperioden - till exempel det multikonstverk som
nu ir under konstruktion i samarbete mellan konstnirer och forskare
inom temat "Framtida generationer” Konstverket Tipping Points — som
visualiserar de komplexa férhillandena mellan véra beslut idag och be-
slutens konkreta konsekvenser for liv, livsvillkor och klimatférandringar
1 framtiden — gors 1 ett omsesidigt utbyte mellan konst och vetenskap,

24



dar forskarna ar med och péverkar utformningen av konstverket medan
konstverket och dess intryck péa publiken i sin tur har inverkan pa fors-
karnas arbete, inom bland annat omraden som beslutsteori och klimat-
fornekelsens psykologi.
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DEMOKRATINS PROBLEM OCH MOJLIGHETER

Den politiska utvecklingen de senaste aren och de globala miljoproblem
som manskligheten nu stir infor har gjort nydanande reflektion kring
demokratins organisering och varde allt mer bradskande och viktig. Trots
systemets stora framging under det senaste arhundradet finns en vaxande
oro for att demokratin befinner sig i en begynnande kris och allt fler
tecken talar for att demokratin som styrelseskick faktiskt star infor en
tillbakaging.' I flera etablerade demokratier har véiljarnas missndje med
politiska partier och de demokratiska systemens prestationsformaga okat.
Samtidigt far ett antal icke-demokratiska lainder hogre poiang dn méinga
demokratier i matningar av medborgarnas vilméga och hur nojda de ar
med styret av sitt land.?

P3 inflodessidan, den del av det demokratiska systemet som handlar om
valjarnas mojlighet att paverka besluten, finns ett 6kat ifragasattande av
hur representativt eller mottagligt det politiska systemet egentligen ar for
valjarnas dsikter.> Det har till exempel havdats att det i manga lander finns
ett stort gap mellan den ekonomiska politik som fors och valjarnas dsikter.
Ett annat argument ar att missnoje till foljd av bristande representativitet
utgor ett langsiktigt hot mot sjilva idén om representativ demokrati.
Denna utveckling f6rvirras av det faktum att de politiska partierna, den
institution som har till uppgift att knyta samman valjarkaren med de
politiska eliterna, med fallande medlemsantal befinner sig under press i
de flesta utvecklade demokratier.*

Vad galler utflodessidan, den del av det demokratiska systemet som
handlar om genomférandet av beslut, ar sambandet mellan demokrati
och utfall som 6kar den allmidnna manskliga vélfirden svagare 4n man
kan tro.’ De representativa demokratierna verkar dven i minga fall vara
oformogna att 16sa problem som vaxande ekonomisk och social ojam-
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likhet och klimatkrisen. Det har ocksa visat sig svart att sakra en politisk
styrning av offentlig verksamhet som ér bade effektiv och tillvaratar cen-
trala demokratiska och etiska varden. Forhédllanden som dessa kan sagas
tyda pa en kris for demokratins position som det basta styrelseskicket.

A andra sidan ir forskningsresultaten pa detta omride svirtolkade
och analyserna behover fordjupas. Exempelvis verkar framvaxten av po-
pulistiska partier och 6kad polarisering, som har tolkats som en kris for
demokratin, vara kopplat till okat valdeltagande, vilket kan ses som en
forstarkning av demokratin.® Och det ar inte klart att samstimmighe-
ten mellan valjares asikter och offentliga beslut ar ett bra métt pa hur
valfungerande en demokrati ar, eftersom valjarnas dsikter skulle kunna
se annorlunda ut om de hade tillgodogjort sig samma information om
hur komplexa och sammanvivda besluten ar som politikerna har tillging
till. Man kan ocksa kritisera samstimmighet for att vara ett daligt matt
pa demokratisk legitimitet.” Vidare visar undersokningar att dven om
yngre personer har mindre tilltro till demokratin som styrelseform pa
statlig niva sa har de hog tilltro till densamma pa lokal nivd och 1 organi-
sationer som foretag och religiosa samfund.® Med denna splittrade bild
som bakgrund planerar IFFS att bedriva forskning om mojliga hot mot
demokratin, hur man ska forstd ovanstaende problem med demokratin,
och om hur demokratin kan utvecklas och forbattras, bide med avseende
pa inflodes- och utflodessidan.

Demokratins avgransningsproblem

Under den forra programperioden undersokte forskare pa IFFS demo-
kratins avgransningsproblem dir grundlaggande fragor om omfattning-
en for demokratiskt styre och dess virdemassiga grund stalldes: Vilka
ska fi vara med och fatta vilka beslut? Vad ar den limpliga doméinen
for demokratiskt styre? Ar dess doman bara nationalstater eller bor den
aven tillimpas pd 6vernationella stater eller kanske till och med globalt?
Kan det demokratiska styret appliceras pé icke-geografiska enheter som
internationella institutioner och foretag? IFFS forskning om avgrins-
ningsproblemet har varit internationellt drivande och kommer att fortga
under den nya programperioden.
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Fragan om demokratins doman har ocksi en direkt koppling till den
pagdende klimatkrisen och fragestillningar i tema 1. Hur kan forutsatt-
ningarna for demokratisk representation tinkas om for att ge storre moj-
ligheter till langsiktigt beslutsfattande som ocksa tar hansyn till framtida
generationers intresse? Det demokratiska styrelseskicket har, bade i teorin
och 1 praktiken, ett slags "nutidsbias” da det endast avspeglar nu existe-
rande manniskors preferenser (det ar forstas endast de som kan rosta i
valen). Samtidigt ar det framtida manniskor som kommer att fa leva med
konsekvenserna av manga av de beslut som fattas idag. Bor man darfor
till exempel inritta en ombudsman for framtida generationer, och vilket
mandat bor i s3 fall en sidan ombudsman ha? Ar en sddan representation
forenlig med ett demokratiskt system?

Avgransningsproblemet och dess relaterade praktiska politiska pro-
blem belyser vikten av att omprova grundlaggande idéer om demokratins
principer och hur de ska forstas och tillimpas. Det 6ppnar for nya satt
att forstd demokrati som har konsekvenser for hur vi ska kunna utveckla
demokratin infor framtiden. En sddan lovande men dnnu inte tillrick-
ligt utvecklad ansats gallande inflodessidan ér att se demokrati som en
normativ teori om rattvis fordelning av inflytande eller makt.” Denna
ansats vacker 1 sin tur viktiga fraigor om hur makt narmare ska forstas.
Nir kan vi till exempel sdga att en person har haft tillrackligt inflytande
over ett beslut, eller i tillracklig grad tagit del i det?'® Ar det tillrackligt
att, tillsammans med andra, kunna stoppa lagforslag, eller borde man
ocksd kunna péverka den lagstiftande dagordningen? Mer generellt, hur
kan vi mata och jamféra olika individers make?"!

For detta andamal behovs en analys och precisering av begreppen
inflytande” och "makt” som dven tar hinsyn till de olika vigar som
maktutovning kan ta. En person kan utéva makt genom sina preferen-
ser och overtygelser, till exempel genom att rosta, men ocksa genom att
paverka andra individers preferenser och overtygelser. Exempel pa den
senare sortens makt ar formaga att ge overtygande skail, kontroll 6ver
information (t.ex. agande och tillging till massmedia), karisma och rykte,
indoktrinering och ideologi.'? Ett annat satt att utova makt ar att ha kon-
troll over de alternativ som finns tillgangliga for andra att valja mellan.
Vi maste ta med alla dessa olika former i ett generellt matt pa en individs
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makt. Ett saddant matt pa makt skulle ocksé vara anviandbart vid studiet
av grupper som intuitivt anses ha mer makt an andra, som till exempel
eliter som ofta forstds som grupper som bestimmer oproportionerligt
mycket 6ver andra grupper (se nedan).

Huvudsakligt fokus inom samtida politisk teori har varit pa férdelning
av materiella resurser, valfard, primira nyttigheter och liknande. En as-
pekt av rattvisa som har forsummats ar fordelningen av makt i livets olika
sfarer, inklusive inom foretag, familjen (som feministiska teoretiker ofta
patalat’®) och olika typer av organisationer. En teori om rittvis fordelning
av makt skulle fylla denna lucka och kunna generera nya och intressanta
losningar pa klassiska problem inom demokratisk och politisk teori.

En av de tillimpningsfragor det demokratiska avgransningsproblemet
vacker ar frigan om demokratiska beslutsmetoder bor anvandas mer
utanfor den politiska sfiren, som till exempel i internationella organisa-
tioner, icke-statliga organisationer och i foretag. Det senare anknyter till
traditionen med kooperationer, foretag som ags eller styrs av de anstallda
i foretagen, och ar ett vanligt forekommande inslag i flera marknadseko-
nomier, till exempel USA, Frankrike och Storbritannien, men har inte
utgjort mer an ett blygsamt inslag i den svenska ekonomin.

Det finns flera skal att intressera sig for medarbetarstyrda foretag. Ka-
pitalismen har historiskt sett befraimjat ekonomisk tillvixt men eftersom
produktivitetsvinster har fordelats ojaimnt mellan kapitalagare och 16n-
tagare har ojimlikheten okat. Okningen av ekonomisk ojamlikhet har
visat sig ha samband med sjunkande social tillit och vad som kommit
att benamnas det sociala kapitalet i ett samhalle, vilket i sin tur visat sig
ha en mangd negativa effekter pd allt fran halsa till ekonomiskt tillvixt
och en vil fungerande politisk demokrati. Demokratiskt styrda fore-
tag, i meningen medarbetaragda foretag, skulle kunna motverka den
okande ekonomiska ojamlikheten da en storre andel av de som arbetar
1 foretagen ocksa skulle fa storre del av foretagens avkastning. Detta ar
ett fenomen vars relevans okar i takt med att allt storre grupper av bade
kvalificerade och okvalificerade arbetare paverkas av automatiseringen
inom naringslivet.

Ett ytterligare skal till att studier av denna dgarform ér att det finns
empirisk forskning som pekar pa att nir de anstallda pa en arbetsplats far
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mer makt, fortroende och inflytande sa 6kar ocksd bade den ekonomiska
effektiviteten och de anstélldas arbetstillfredsstallelse."* I en alltmer kun-
skapsbaserad produktion tycks de anstilldas engagemang och kreativitet
bli allt viktigare for foretagens produktivitet och konkurrenskraft. Analy-
ser av empiriskt material har visat att manga medarbetarstyrda foretag ar
val sa effektiva, langsiktigt ekonomiskt barkraftiga, ekonomiskt expansiva
och orienterade mot hogteknologiska innovationer som traditionellt
dgda/styrda foretag.'s IFFS forskare kommer under programperioden
att utifrdn aktuell empiri undersoka idén om det demokratiskt styrda
foretaget savil ur teoretiska som praktiska perspektiv, och dess eventuella
forutsattningar att utvecklas och spridas pa framtidens marknader.

Politiska och ekonomiska eliter

Nastintill alla samhallen har eliter — smé grupper som bestimmer opro-
portionerligt mycket over andra grupper. Ibland ar ett sidant 6vertag
demokratiskt grundat, som nir en politisk elit dr vald av folket. Men det
finns ocksa andra grunder for eliter: havd och tradition, eller befintlig
tillgang till storre resurser i form av pengar eller utbildning. Eliters in-
flytande stdr i ett spanningsférhallande till politisk jamlikhet som de-
mokratins forutsattning och resultat. Idealt sett forestaller man sig att
den representativa demokratin har fordelat den politiska makten jamnt
i samhillet och har folkvalda som styr 6ver det politiska beslutsfattan-
det. Aven om detta ir utgdngspunkten for offentlig maktutovning si
domineras ocksa politiken av politiska och ekonomiska eliter, som ofta
representerar sarintressen och som sallan ar folkvalda.

En i detta sammanhang betydelsefull grupp ér de sa kallade policy-
professionella, individer som utan att vara fortroendevalda ar anstillda
for att paverka politik och politiker. De inkluderar grupper som po-
litiskt sakkunniga, politiska sekreterare, intresseforetradare, lobbyister
och anstallda i tankesmedjor.”® I Sverige, liksom i andra vasterlandska
demokratier, dr policyprofessionella en grupp som vuxit sig allt storre
de senaste decennierna.

Att studera policyprofessionella innebar att studera hur politiska pro-
cesser och beslut formas i realiteten. Forskning har visat att policypro-
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fessionella besitter stora mangder humankapital, politisk kunskap och
natverk.” Mdnga av dem foretrader ocksa kapitalstarka organisationer.'
Tack vare dessa individuella och organisatoriska resurser spelar policy-
professionella en central roll i politiska beslutsprocesser."” Detta gor att
vi kan betrakta dem som en del av den politiska eliten. Samtidigt undgar
atminstone de som ar privat anstallda ansvarsutkravande och deras mak-
tutovning sker ofta i det fordolda. Detta vicker fragor angdende deras
asikter, lojaliteter och omvarldssyn. Aven om flera studier okat forstielsen
kring dessa fragor behovs mer forskning for att nyansera bilden av policy-
professionella som ett hot mot eller en frutsittning for en vélfungerande
demokrati. Behovet av mer forskning galler inte minst policyprofessionel-
las karriarvagar mellan politiken och naringslivet. Regleringar av saidana
karriarvagar skiljer sig stort mellan lander.”® Sverige utmarker sig for sin
relativt sett svaga reglering, trots att lagstiftning nyligen tillkommit. Det
ar darfor viktigt att undersoka mojligheten till starkare lagstiftning och
vilka effekter detta skulle fa for, bland annat, tilltron till de offentliga
institutionerna och samverkan mellan offentliga och privata aktorer.

En annan fraga ar hur eliter uppstar, reproduceras och transformeras.
Pa senare ar har forskning om eliter identifierat niatverk som en viktig
mekanism bakom varfér individer har olika tillgang till viktiga resurser
som i sin tur kan leda till makt och status. En sarskilt viktig fraga ar om
strukturell ojamlikhet skapas och aterskapas 1 natverk, det vill saga att
natverken i sig bidrar till att vissa grupper, praglade av till exempel kon
eller etnicitet, far saimre tillging till viktiga natverk.

Vid den forskning som idag bedrivs vid IFFS undersoks sarskilt den
roll som kon spelar i elitndtverk inom naringslivet. Naringslivets eliter
har varit nagot mindre studerade an politiska och militara eliter, sarskilt
med avseende pa hur de skapas. Forskningen tar avstamp i ett empiriskt
faktum: trots att kvinnor varit valrepresenterade pa ekonomutbildningar
de senaste trettio dren ar det fortfarande fa kvinnor som nér toppositioner
i naringslivet. Den ekonomiska eliten ér fortfarande patagligt manligt
dominerad medan man sett en kraftfull tillvixt av andelen kvinnor inom
andra eliter, till exempel den politiska. Nar man soker forklaringar till
denna obalans pekar mycket forskning pa vikten av informella sociala
strukturer; kvinnors karridrer antas hindras av deras relativa brist pa rele-
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vanta sociala natverk.” Det finns emellertid en allmén brist pa kunskap
om hur sddana konsskillnader i karriarnatverk uppstir och utvecklas over
tid, vilket i sin tur delvis harror frin en allmin brist pa longitudinella
studier inom omradet. Tidigare forskning har pekat pa ekonomihogsko-
lor som viktiga plantskolor for naringslivet?? di méinga chefer och styrel-
semedlemmar ar utbildade dar, men ocksa pa att natverk i naringslivet
verkar skapas tidigt.??

Denna forskning syftar till att ge ett nytt bidrag till kunskapen om
hur eliter bildas och den roll natverk och elitskolor spelar i processen.
Det kommer dessutom att ge bidrag till en aktuell samhallsdiskussion
om strukturell ojamlikhet och foretagsledning. I ett langre perspektiv
amnar IFFS forskare undersoka eliters formering och transformering
inom andra samhallssektorer, till exempel inom politiken och akademin.

Under programperioden planeras aven forskning om internationella
elitndtverk och dess forhallande till demokratins tillbakagang.* Fokuset
kommer bland annat att ligga pa studier av utvecklingen i forna Sovjet-
unionen. Efter dess sammanbrott fanns ambitionen att demokratiska och
ekonomiska reformer med finansiellt stod fran vast skulle lagga grunden
for en vilfungerande demokrati i Ryssland. Aren som foljde innebar
en sallsynt mojlighet for regeringar, internationella finansinstitutioner,
ekonomer och politiska och ekonomiska eliter att forma det framtida
politiska och ekonomiska systemet i det forna 6st.

Trots dessa goda intentioner vet vi idag att 1990-talets reformer satte i
gang en intensiv konkurrens om tidigare statsigda resurser i vilken mak-
tiga elitnatverk vaxte fram, sa kallade “oligarker” uppstod, och strukturer
forandrades pd ett satt som lade grunden f6r Putins makettilltrade i borjan
av 2000-talet och den vidare utvecklingen till en militaristisk autokrati
som understoder antidemokratiska krafter over hela varlden.

En viktig del av denna utveckling har varit uppkomsten av interna-
tionella natverk och praktiker som genom offshorebolag, insiderhandel
och skatteflykt mojliggjort en 6verforing av enorma belopp fran forna
Sovjetrepubliker till skatteparadis. Bakgrunden ar ett komplext samspel
mellan vastliga och ryska institutioner och grupper som haft stor pa-
verkan inom manga politikomraden (inte minst vad galler klimatet)
aven utanfor Ryssland.”® Genom att studera denna process kan man fa
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viktiga lardomar om vad som kravs for att utveckla och vidmakthélla
demokratin i ett land och den roll som internationella elitnatverk kan
spela i att underminera demokratier. Forskningen kommer aven att bidra
till teoriutveckling, bland annat genom att utveckla den sociologiska
ansatsen om informella praktiker, teorier om variationer av kapitalism,
institutionell korruption och teorier om elitnatverk.

Samhallsstyrningens kunskapsunderlag och konsekvenser

En val fungerande demokrati forutsitter att politisk styrning av offentlig
verksamhet — den centrala delen av demokratins utflodessida — fungerar
pd ett satt som gor att verksamheten blir indamalsenlig och effektiv samt
tillvaratar viktiga demokratiska och etiska virden.? Under de senaste
decennierna har en rad reformer av styrningen av den svenska offentliga
sektorn genomforts som syftat till att 6ka dess kvalitet och effektivitet.”
Fragor vi staller i denna del av forskningsprogrammet ar dels vilket kun-
skapsunderlag sddana reformer vilar pa, dels vilka effekter styrningsprak-
tiken far for professionella gruppers autonomi, arbetsmiljo, kvalificerade
yrkesutovning och forutsittningar att ta etiskt och demokratiskt ansvar.

De omréiden forskningen avser fokusera pd dr dels styrning och ledning
av sjuk- och hilsovard, dels forskningspolitiken. Detta dr omraden med
avancerat kunskapsinnehall och starka professioner som dessutom tar en
betydande del av den offentliga sektorns resurser i ansprak. Vi avser att
analysera de kunskapsunderlag styrningen av dessa omraden bygger pa,
vilka aktorer som ligger bakom deras tillkomst och den process i vilken
de framstalls och anvands. De kunskapsunderlag det handlar om stracker
sig fran offentliga utredningar och expertrapporter till tjainstemanna- och
konsultrapporter.

Vi avser ocksa att undersoka hur den vardagliga verksamheten hos vér-
dens praktiker (som lakare och sjukskoterskor) och forskare paverkas av
styrningspraktiken. Inflytelserika ansatser inom organisationsforskningen
har lange havdat att den vardagliga praktiken i mycket liten utstrackning
paverkas av ledning och styrning, att det typiskt sett ar fraga om sar-
koppling mellan styrnings- och praktikniva.”® Frigan ar dock knappast
tillrackligt utredd empiriskt och det finns i sjalva verket mycket som talar
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for att konsekvenserna for den vardagliga praktiken kan vara betydande,
aven pa sd professionstunga omraden som sjukvard och forskning. Har
kommer intervju- och observationsstudier att anvandas for att undersoka
styrningens inverkan pa praktiknivén.

Utover att ge viktiga empiriska bidrag avser forskningen att ge nor-
mativa och konstruktiva bidrag till hur framtidens kunskapsforsorjning
och styrningspraktik kan organiseras pa basta vis pa dessa omraden.
Centrala frigor dr hur demokratiska och etiska virden ska tas tillvara
och hur professionernas forutsattningar for kvalificerat yrkesutovande
och utveckling ska kunna sakerstallas inom ramen for en politiskt styrd
offentlig verksamhet.

Evidensbaserat beslutsfattande

Politiska beslut och samhallsreformer ska helst vara evidensbaserade.
Medan det rader konsensus kring detta pagar fortfarande en debatt om
vilken evidens som bor anvandas for att stddja vilka policybeslut. Dessa
fragor ar av stor vikt nar det rader omfattande osakerhet, sa som det ofta
gor nir vi ska bedoma utmaningar for mansklighetens framtid sasom
klimatforandringar, pandemier, internationella konflikter och krig samt
risker och mojligheter kopplade till ny teknologi. Tre olika typer av po-
licyrelevant evidens ar av sarskilt intresse: randomiserade kontrollerade
studier, modeller och expertutlitanden.

Eftersom randomiserade kontrollerade studier (s3 kallade RCTs efter
engelskans “randomized controlled trials”) har visat sig vara mycket an-
vandbara inom de medicinska vetenskaperna betraktas de nu som den
gyllene standarden for evidens. RCT och metaanalyser baserade pa RCT
anviands nu av forskare och policyansvariga inom flera olika omraden.
Emellertid finns det manga fall dar det &r omojligt, oetiske eller ineftektivt
att anvanda RCT for att tillhandahalla den evidens som policyansvariga
behover. Vilka andra typer av evidens bor anvindas i dessa fall? Ar dessa
typer av evidens i nigon relevant mening svagare an den som tillhanda-
halls genom RCT?” Hur b6r man ga tillvaga for att ssmmanstalla olika
typer av evidens fran olika kéllor for att kunna formulera en enhetlig
beddmning av evidensstodet?
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Vilken roll spelar vetenskapliga modeller i tillhandahallandet av evi-
dens for policy? Simuleringsmodeller utgor ett viktigt verktyg for forskare
som studerar komplexa system. De anvinds av klimatforskare, bland
annat inom IPCC, for att studera klimatet bade pé global och regional
nivéd. De har ocksé varit avgorande for att forsta covid-19-pandemin och
forutsaga dess utveckling. Men vilken sorts evidens kan simuleringar ge?
Ar de bara verktyg for att kunna tinka igenom olika scenarier och jamfora
olika policyresponser? Eller kan simuleringar ge evidens som liknar den
som experiment ger? Vissa modeller har varit alldeles for pessimistiska
och har forutspatt tio ganger sa manga dodsfall till foljd av covid-19 dn
vad som hittills faststillts. Andra modeller har varit for optimistiska. Hur
pessimistisk eller optimistisk en modell ar, ar inte enbart en friga om
vetenskap, det beror pa bedomningar av hur diliga utfallen kan bli samt
attityder till risker. Detta understryker behovet av mer integrerad model-
lering som overskrider olika vetenskapliga discipliner och inkorporerar
policyansvarigas varderingar och expertis.

I fall dir det finns for lite evidens forlitar sig policyansvariga hellre pa
expertutldtanden an sitt eget omdome. Historiske sett har man linge fatt
fram och anvant expertutlitanden i riskbeddmningar. Det finns dven en
uppsjo av verktyg som anvinds for att fa fram, jimfora och kombinera
expertutlitanden. Hur framgangsrik den har metoden ar, ar till stor del
avhingigt experternas kinnedom och erfarenhet av den sortens prognos
eller bedomning som de ombeds att gora, till exempel bedomningen av
risken att en specifik fordimning fallerar som baseras pa erfarenhet av
manga andra fordimningar av samma sort. Ar dessa metoder tillforlitliga
i fall som involverar till exempel ny teknologi och klimatforandringar
som experter aldrig tidigare sett?

Det overgripande mélet med denna forskning ar att undersoka eviden-
sens egentliga roll i policybeslut och att underlatta kommunikationen
mellan policyansvariga och forskare genom att tillhandahélla ramverk
for att jamfora och kombinera olika sorters evidens, samt verktyg for att
anvinda dem i beslutsfattande. En viktig aspekt i sidana ramverk ar den
roll som myndigheter och andra statliga institutioner spelar i besluts-
fattande. En central friga dr hur man ska organisera dessa institutioner
sa att de tillhandahaller en for medborgarna transparent bedomning av
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evidensen och inte 6verskrider sina befogenheter genom att ta 6ver den
roll som tillhor folkvalda beslutsfattare.

Experternas roll

En annan aspekt av evidensbaserade beslut ar experternas roll. Nar poli-
tiska beslutsfattare och medlemmar av allméinheten forsoker avgora om
de har skal att lita pd de bedomningar som gors av experter, till exempel
inom hilso-, ekonomi- och miljoomradena, fasts ofta vikt vid om exper-
terna ar 6verens. Om det finns konsensus eller nastan konsensus kring en
bedomning fir den vanligen mer gehor an om asikterna gar isar. Enighet
ses med andra ord som en indikation pi att experternas bedomningar
ar palitliga. Samtidigt beror styrkan hos denna indikation rimligen pa
hur och varfor enigheten har uppkommit. Om enigheten exempelvis
uppstitt genom att parterna har ndtt fram till sina slutsatser oberoende
av varandra, och i sammanhang som uppmuntrar ifrigasittande, sa finns
storre skal att fasta vikt vid den an om den ar resultatet av inflytandet av en
dominant och karismatisk "guru” eller av sociala mekanismer som gjort
att potentiella kritiker stotts bort och sokt sig till nagot annat omrade.

For majoritetsbeslut har det sedan Nicolas de Condorcets (1743-94)
tidiga arbete utvecklats en matematisk forklaring for tillforlitligheten hos
beslut som tas av en grupp genuint oberoende bedémare.*® Hur detta
paverkas av att bedomarnas kunskap utvecklas over tid och samspelar
med andra experter och deras resurser har nyligen studerats av en fors-
kargrupp pa IFFS.*! Fran dessa studier kan man tydligt se hur varierande
processer for kunskapsbyggande fore ett majoritetsbeslut kan leda till
drastiska skillnader i beslutets tillforlitlighet.

Dessa observationer aktualiserar den 6vergripande forskningsfragan i
denna del av forskningsprogrammet: Under vilka omstindigheter utgor
forekomsten av enighet ett skal att lita pa de bedomningar det rader enig-
het om? Condorcets teorem galler fall di beddmarnas uppfattningar ar
oberoende i en speciell mening. Hur oberoendevillkoret nairmare bestamt
skall forstds ar emellertid omstritt och samtidigt relevant for teoremets
tillaimpbarhet pa verkliga situationer. Experter fran ett och samma forsk-
ningsfilt bygger ofta sin kunskap genom att delta i diskussioner om de
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relevanta fragorna. Vissa menar att denna typ av interaktioner utesluter
oberoende,*> medan andra menar att villkoret ar svagare dn si.* En un-
dersokning av detta forutsitts for att avgora teoremets betydelse f6r hur
enighet bland experter skall bedomas.

Den samhalleliga relevansen hos dessa fragor ar uppenbar. Det finns
just nu en berattigad oro 6ver en 6kande bendgenhet att bortse fran
den vetenskapliga konsensus som rader kring vissa forskningsresultat,
exempelvis rorande klimatet och behovet av vaccinationsprogram. Moj-
ligheten att enighet i vissa fall kan vara ett resultat av mekanismer som
inte sparar sanningen innebar emellertid att olika fall av konsensus kan
behova bedomas olika. Borde exempelvis Sveriges hantering av pandemin
forandras sa att den i hogre grad 6verensstimmer med den som gors
av andra jamforbara lander? For att kunna besvara sidana fragor kravs
en Okad forstdelse av vilket epistemologiskt viarde enigheten narmare
bestaimt har. Genom att besvara dessa fragor tror vi oss bdde kunna gora
inomvetenskapliga framsteg och bidra till den mer allméinna diskussio-
nen om kunskapsresistens och vetenskapsforakt.

Polarisering

En av de omstindigheter som antas pragla var samtid och forvantas fa
annu storre betydelse framover dr okad politisk polarisering.* D3 menar
man att manniskor i hogre grad ogillar och att de darfor har svarare att
acceptera dem som har andra politiska dsikter och ar mindre benigna att
soka samforstind och kompromisser.® Detta kan bade paverka och paver-
kas av hur de politiska partierna agerar,* och i forlingningen finns en risk
att denna utveckling kan komma att hota eller destabilisera demokratin.
Oron for okad polarisering kopplas ocksé ofta till den diskussion som
finns om effekterna av det indrade medielandskapet, sésom spridningen
av konspirationsteorier, uppkomsten av filterbubblor och ekokammare,
ifragasattanden av vetenskaplig forskning och sé vidare.

For att narmare studera politisk polarisering kravs en mer precis av-
gransning av fenomenet ifrdga och en okad forstaelse av begreppet. En
viktig friga ar om polarisering alltid bor ses som nagot daligt, bland annat
med tanke pd att asiktspluralism ofta ses som ett viarde i demokratiska
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sammanhang. Dessutom kravs systematiska undersokningar av huruvida
de pastidda attitydférandringarna verkligen har dgt rum i den omfatt-
ning som man tianker sig. Politiska motsittningar ar givetvis inget nytt,
sa vad finns det for empiriska grunder att havda att vi ar i en annorlunda
situation just nu?

Den mesta empiriska forskningen pa omradet ror USA och den ame-
rikanska politiska kontexten skiljer sig i minga avseenden frin den man
finner i Sverige. Sverige och de andra nordiska linderna beskrivs ibland
som "fortroendekulturer” dir manniskor har storre tillit till sdval varan-
dra som till myndigheter och det politiska systemet an i USA och aven
manga lander 1 Europa. En forskningsuppgift ar att studera dessa skill-
nader, bland annat f6r att man ska kunna gora palitliga bedomningar av
risken for att skadlig polarisering i hogre grad uppstar i Sverige och av
vilka krafter som skulle kunna fa sadana effekter. Forskningen kommer
att ske genom samarbete mellan filosofer, sociologer, statsvetare, ekono-
mer och psykologer.

Inom ramen f6r demokratitemat kommer IFFS aven ha konstnarliga
forskningsprojekt som anknyter till forskningen om polarisering och
aven till forskningen om nya teknologiers samhallskonsekvenser (tema
3). Forskningsfragan ror ansvaret hos skapare av dokumentart material,
till exempel dokumentarfilmer, och detta ansvars granser och eventuel-
la omformulering i en tid da begrepp som fakta, evidens och sanning
ar under attack fran auktoritira och populistiska krafter — med stora
konsekvenser for formandet av varldsbilder och for mojligheterna av
en vilfungerande demokrati. Frigor om urval, bearbetning, gestaltning
och teknologins revolutionerande mojligheter, till exempel att genom Al
latt framstalla "deep fake™-filmer, stdr i centrum for ett nytt framviaxande
forskningsomrade 1 vilket konstnarer och forskare undersoker ansprik
pa dokumentira uttryck och deras trovardighet.
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NYA TEKNOLOGIERS SAMHALLSPAVERKAN

Sambhallet kan inte forstds utan att vi forstdr hur teknologin paverkar oss.
Minskligheten har gradvis blivit alltmer inbaddad i ett teknologiskt sys-
tem som idag ar grunden for vart valstaind och definierar den manskliga
erfarenheten. Det forra seklets teknologiska utveckling saknar motstycke,
och det ar troligt att forandringarna under 2000-talet kommer att bli an
mer avgorande. Vi ar den forsta generationen som kan utrota fattigdo-
men och den sista som kan hejda klimatforandringarna, som FN:s forre
generalsekreterare Ban Ki-moon konstaterat. For att klara dessa globala
utmaningar spelar teknologiska innovationer en stor roll, och omraden
som bioteknologi och artificiell intelligens (Al) kan ha en avgorande
samhallelig paverkan.

Nya teknologier kan emellertid fd problematiska konsekvenser nar
de introduceras i samhillet. Ibland ar dessa relativt enkla att dtgarda.
Men bade Al och bioteknologi ar sa kallade generella teknologier, vilket
innebar att de har potential att i grunden forandra manga olika sektorer,
som till exempel jordbruk, sjukvard och tillverkningsindustri. Generella
teknologier brukar ocksa ha patagliga effekter pa manniskors vardag.
Elektricitet, datorer och internet utgor exempel pa generella teknologier
som ar valetablerade idag. Nagot som kannetecknar generella teknologier
ar att till synes sma misstag i hur de introduceras kan leda till oanade
konsekvenser for hur de anvinds. I och med sin stora rickvidd kan detta
leda till stor negativ samhallspaverkan. Nar férbrainningsmotorn intro-
ducerades var det exempelvis fa som kunde ana att detta skulle bidra till
halsofarliga luftféroreningar. Hade hilsoeffekterna av luftféroreningar
tidigare blivit kinda hade kanske alternativ till forbranningsmotorn, till
exempel elmotorer, varit mer attraktiva.

Redan nu kan vi skonja potentiella sociala problem och risker forknip-
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pade med Al och bioteknologi. Till exempel har Al medverkat till viral
desinformationsspridning, ideologisk polarisering och politisk repression
i flera lander. Bioteknologiska risker omfattar bade allt mer avancerade
biovapenprogram och, exempelvis, mojligheten att skapa genférandring-
ar som arvs av ett djurs avkomma (gendrivare eller “gene drives”).

Det ar darfor av stor vike att vi analyserar och formulerar de nya tek-
nologiernas mojliga samhallspaverkan sa att vi i bésta fall kan forebygga
problemen eller atminstone upptacka dem 1 ett tidigare skede. Detta ar
en av forskningens viktigaste uppgifter. Den ar sarskilt viktig idag efter-
som nya generella teknologier utvecklas i allt snabbare takt och det tar
kortare tid fran teoretiskt genombrott till introduktion i samhallet. Till
exempel anvinder en majoritet av befolkningen i Europa idag en relativt
ny form av Al som kallas maskininlarning — bara ett decennium efter
teknologins genombrott. Dessa algoritmer finns i Spotify, Facebook och
vara telefoners appar for ansiktsigenkidnning. Som en jamforelse tog det
ungefar hundra ar for elektrifieringen att fa lika stor spridning i Europa
fran det att generatorn uppfanns pa 1830-talet. Om vi inte blir snabbare
och battre pa att identifiera och hantera problemen som teknologier
skapar riskerar vi att hamna inf6r en ackumulation av svérigheter da vi
inte hinner l6sa problemen med en teknologi innan nasta uppstar.

Darfor fokuserar forskningen inom temat "Nya teknologiers samhalls-
paverkan” pa teknologier som ar:

1. generella och dirmed har potential for bred samhallspaverkan.

2. utvecklade, sd att vi kan forstd vad det ar teknologin kan och vad
den har for brister.

3. annu inte ar fullt implementerade s att vi kan utveckla vér for-
maga att forutsaga hur dessa teknologier kommer att paverka
samhallet innan det skett.

Med “redan utvecklade” teknologier menar vi teknologier som inte bara
befinner sig pa modellerings- och planteringsbordet (”proof of concept”),
utan som ocksa faktiskt har testats under experimentella forhallanden i en
relevant miljo eller som anvinds kommersiellt. Vir nuvarande forskning
fokuserar pa Al och bioteknologi. Dessa teknologier finns redan idag och
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antalet tillimpningar av dem forvantas oka snabbt under 20-talet da de
kommer att ha effekter pa arbete, transporter, kommunikation, demo-
krati, kultur — och, inte minst, var verklighetsuppfattning. Vi kommer att
studera deras spridning och sociala konsekvenser, samt de institutionella
och teknologiska tillvigagangssitt som kan vara relevanta for att begrinsa
deras negativa konsekvenser och framhava deras positiva effekter. Forsk-
ningen ar tvarvetenskaplig och siktar pd att ta fram konkreta, testbara
hypoteser om framtiden. Genom att undersoka dessa hypoteser kan vi
gora det mojligt att forbittra, inte bara vér forstaelse av de teknologier
vi studerar, men ocksa utvirdera de metoder och antaganden som ligger
till grund for prediktionerna.

Artificiell intelligens

Al ar ett samlingsnamn pa olika metoder som gor det mojligt for ma-
skiner att l6sa problem med hjilp av processer som traditionellt varit
forknippade med biologiska hjarnor som inlarning, sprik och percep-
tion. Tack vare snabb forbéttring av hardvara och 6kad tillgang till stora
valsorterade datamangder har exempelvis maskininlarning gjort stora
framsteg under 2000-talet.

Al har gitt fran att bara vara en angelagenhet for rent akademiska dis-
kussioner, sisom Alan Turings tankeexperiment om tinkande maskiner
pa 1950-talet, till att vara en del av produkter som de flesta av oss anviander
dagligen.! Dir maskininlarning tidigare bestod av relativt enkla modeller,
kan djupa neuronnit idag himta information frin mycket mer data och
modellera komplexa, icke-linjira samband.?

Al-system baserade pd maskininlarning bygger pa att algoritmer genom
inlarning lar sig monster, till exempel att kategorisera samband mellan
en persons alder och benigenhet att klicka pa en viss musikvideo. Men
Al kan dven anvandas till att fatta viktiga beslut som berér manniskor
direke, till exempel i rekryteringssammanhang, kreditprévningar, inom
offentliga sektorn vid beslut om socialbidragsansokningar, eller rekom-
mendation att lara kinna ndgon i sociala medier.

Till skillnad fran tidigare former av Al (till exempel expertsystem)
forutsatter maskininlarning ofta valdigt stora datamangder. Utvecklingen
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av sidana Al-program kraver darfor korrekt hantering av data, vilket i sin
tur forutsitter system for massiv datainsamling och tillgang till kraftfulla
processorer. Det kraver aven tillgang till skickliga Al-programmerare.
Siledes spelar globala teknologiforetag en viktig roll i Al-utvecklingen.
Al-teknik som anvinds av miljontals manniskor andras ofta omarkligt for
anvandaren via automatiska uppdateringar fran leverantoren. Detta kan
innebara att makt centraliseras och forskjuts bort frin individen. Al trinas
ofta pa data som reflekterar tidigare manskligt beteende, till exempel re-
kryterares bedomning av arbetssokande, och fattar sedan liknande beslut
- men snabbare. Det finns dirmed risk for att Al cementerar befintliga
sociala orittvisor, eftersom manniskor ibland fattar fordomsfulla beslut
(se aven avsnittet Diskriminering i tema 4 nedan). Omvint finns ocksa
stora mojligheter och forhoppningar om att Al skulle kunna anvandas till
att reducera bias, det vill siga att ratt byggda Al-system kan undanroja just
diskriminering och orittvis behandling nir "fordomsfria” maskiner tar
over manniskors arbete, till exempel i ratts- eller rekryteringsprocesser.?

Al kan aven utmana gingse uppfattningar och normer om personlig
integritet, mansklig autonomi och demokrati. Manga digitala miljoer
drivs idag av Al-system som har utvecklats for att nd mal som inte alltid
overensstimmer med anviandarens egna, till exempel att den ska se pa

Sler filmer, kopa mer, eller dela fler inlagg pa sociala medier. Vi vet annu
inte hur mycket olika typer av Al paverkar oss, men vi vet att manniskor
tenderar att f6lja reckommendationer.*

Denna del av forskningsprogrammet kommer dven att utforska framti-
da tillampningar av existerande Al-teknologi. I synnerhet tre tillimpning-
ar har varit foremal for omfattande diskussion och ar dirmed av intresse:
(1) Autonoma fordon, alltsa fordon som pé egen hand kan mandvrera i
blandad trafik, vilket kan radikalt férandra hur vi transporterar oss och
hur vi bor. Detta kan i sin tur ha en paverkan pa hur framtida stader
ser ut, och spela stor roll for stadsplaneringens kommande utveckling.
Samtidigt vacker dessa forandringar frigor som har att gora med etik, ju-
ridiskt ansvar och vér relation till maskiner, till exempel hur vi bor for-dela
ansvaret for en olycka nar en autonom maskin ar inblandad. (2) Auto-
noma vapensystem, alltsd vapen som autonomt kan spara, utmanévrera
och forstora ett mal har redan i viss man borjat anviandas av ett antal
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olika linder. Denna utveckling kan komma att andra den geopolitiska
maktbalansen mellan stater, men har ocksa konsekvenser for risken att
konflikter eskalerar pa ett sitt som ar svart for beslutsfattare att hantera.
(3) Ali rekryteringsprocesser, alltsa den bland foretag och organisationer
snabbt vixande anvindningen av “intelligenta” algoritmer for att effek-
tivisera och standardisera bedomningsforlopp. Kunskapen om den har
utvecklingens samhallspaverkan ar skral, trots att den staller en rad etiska
och sociologiska fragor pa sin spets och pd gott och ont har potentiellt
stora strukturella konsekvenser for framtidens arbetsmarknader.

Béde existerande och framtida tillimpningar av Al vicker fragor som
behover besvaras bade empiriskt och normativt. Till exempel:

*  Hur triffsiker ar Al som idag anvands for att gora prediktioner
om sociala utfall och vilka tekniska och juridiska begrasningar
finns det for att 6ka precisionen i dessa prediktioner?

e Under vilka omstandigheter och pa vilka satt ar det legitimt att
anvanda Al-rekommendationer som underlag for offentlig mak-
tutovning?

* Vem har det moraliska ansvaret nar Al ar inblandad i ett beslut?

Ny teknik behover nya forhallningssatt. Dessa kan utgoras av lagar och
styrmedel, sisom EU:s policy for Al eller av foretag som amnar Oka sitt
sociala ansvar. Det kan dven vara individer som fattar informerade beslut
som tillsammans paverkar bade foretag och lagar. Men nya f6rhillnings-
satt behover evidens. De samhalleliga konsekvenserna av denna transfor-
mation ar fortfarande okinda och illa utforskade. Riskerna med Al har
de senaste aren borjat diskuteras, men det saknas dnnu en systematisk
forskningsdisciplin som har till syfte att placera den teknologiska risken
i ett samhallsvetenskapligt perspektiv.

Demokratisk legitimitet och Al

I samarbete med demokratiforskare pa IFFS kommer vi inom ramen
for temat dven att undersoka hur anvindandet av Al kan paverka den
demokratiska legitimiteten hos offentliga beslut. En allt storre del av
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véra beslut fattas med stod av Al Detta giller aven for beslut som fattas
av den offentliga sektorn och myndigheter. I USA anvinds till exempel
COMPAS, en algoritm for att bedéma sannolikheten att en person ska
aterfalla i brott. COMPAS inhamtar ett stort antal personuppgifter frin
den tilltalade och producerar en riskniva som domstolen kan valja att for-
halla sig till. I Sverige har Polismyndigheten kritiserats for att ha anvant
sig av det kontroversiella systemet Clearview Al som matchar ansikten
fran 6vervakningskameror till en databas av ansikten som samlats frin
till exempel Facebook och Twitter.

Ambitionen ar att undersoka hur den hér typen av beslutsstod paver-
kar den demokratiska legitimiteten i offentligt maktutovande. En viktig
aspekt av demokratisk legitimitet dr att offentliga beslut som ber6r oss
ska forklaras offentligt. I det hir ssmmanhanget betyder ”forklaring” att
de skal som ligger till grund for ett beslut ska redogoras pa ett satt som
ar tillgangligt for dem som ber6rs av beslutet.’

Denna demokratiska princip utmanas av maskininlirning, en typ av
Al som utvecklats snabbt det senaste decenniet. Problemet dr att den
statistiska modell som algoritmen har skapat inte ar tillganglig for in-
spektion.® Vi kan inte veta varfor en viss person ansags vara en sannolik
aterfallsforbrytare, annat n att den i nidgon bemirkelse liknade andra
sadana. Vi kommer att undersoka hur bristande transparens i maskinin-
larning paverkar mojligheten att ge en god forklaring till offentliga beslut.
Darmed ar algoritmer potentiellt problematiska pa tva satt; dels fattar
de beslut pa grundval av statistisk likhet och inte utifrin en individuell
provning och skal som ar specifika for den partikulara situationen, dels
formar de inte forklara varfor ett visst beslut fattades. Inte alla automati-
serade beslutssystem ar lika problematiska i detta avseende, och inte alla
beslut eller rekommendationer ar lika relevanta att forklara. Vi kommer
ocksé att undersoka, frin ett normativt perspektiv, hur principen om
offentliga forklaringar bor forstds och tillampas 1 de ssmmanhang dar
algoritmer kan bli aktuella som beslutsstod.

IFFS kommer att utforska Al-teknologins konsekvenser langs tre lin-
jer. Den forsta kommer att undersoka spridningen av Al-teknologi over
geografiska, demografiska och ekonomiska omrdden med syftet att skapa
en prediktiv modell. Den andra studerar vilka konsekvenser Al har pa

55



manskligt beslutsfattande, exempelvis inom rekrytering och mediekon-
sumtion, men ocksa vilka langsiktiga effekter AI kan fa pa samhallet i
stort, frin normforandringar till nya sétt att producera varor och tjanster.
Den tredje linjen kommer att analysera hur vi kan oka pilitligheten i
Al-system, bade med avseende pa vilka normer som bor utvecklas och
hur dessa system bor vara designade. Al-relaterad policy bor forhilla sig
bade till vetenskapliga resultat och normativa 6vervaganden, vilket ar ett
skal till att vi i detta tema valt att kombinera empiriska undersokningar,
matematisk modellering, statsvetenskap och praktisk filosofi.

Bioteknologi: risker och mojligheter

Inom faltet bioteknologi ryms ett stort antal teknologier och praktiker,
allt fran genetiskt modifierade grodor och bakterier till genetisk sekven-
sering av virus. Bioteknologin vickte stora forhoppningar och farhigor
runt sekelskiftet i samband med kartliggningen av den manskliga arvs-
massan. Men det ar forst nu, nir mycket av den politiserade debatten
tystnat, som metoder och tillimpningar inom bioteknologi stir redo
att fa transformativa konsekvenser inom jordbruk, materialvetenskap,
medicin, brottsbekampning och miljovird. Aven om bioteknologi ar
en disciplin som ar distinkt fran Al-teknologi, sa stir dessa teknologier i
nara relation till varandra. Mycket av forskningen inom Al har inspirerats
av neurovetenskapen, och Al har i sin tur gjort stora avtryck inom den
bioteknologiska forskningen, senast med Googleforetaget Deep Minds Al
AlphaFold, som framgingsrikt anvants for att férutsaga proteinstrukturer.

Allteftersom faltet mognat har ocksd debatten om riskerna med bio-
teknologi blivit mer sofistikerad. Dar farhagor om minsklig kloning
och hypotetiska risker med genmodifierade grodor praglade debatten
pa 00-talet, har diskussionen idag kommit att handla om konkreta till-
lampningar och deras eventuella lamplighet.

Dir en tidig diskussion om bioteknologi fokuserade pa teknologins
direkta effekter har bioteknologiska innovationer i allt hogre utstrickning
borjat analyseras och diskuteras i den samhallskontext som de kommer
att interagera med, vilket ar rimligt i ljuset av den samhallspaverkan
bioteknologi haft historiskt. Till exempel var p-pillrets samhallspaverkan
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medierad av samtida normforandringar om sexualitet och reproduktiv
autonomi. Olika former av bioteknologi maste likval utvarderas utifrin
hur de paverkas av eller hinger ihop med existerande eller framviaxande
samhallsprocesser. En ny teknologi ar till exempel flodescytometri, dar
sadesceller kan sorteras efter kon, vilket gor det mojligt for foraldrar att
valja kon pd sina barn utan aborter eller IVE For att forsta hur en sadan
teknologi kan paverka samhallet maste vi ocksa veta vilka preferenser folk
har i olika delar av varlden, och hur sannolikt det ar att deras preferenser
fors over mellan generationer.

En annan fraga ar human enhancement, mansklig forbattring, det vill
saga att med teknologiska medel forbattra manskliga funktioner utover
det som anses vara "normalt”” Det innebdr att definitionen av ménsklig
forbattring ar socialt konstruerad och i stindig fordndring. Om fluortand-
kram inte var en del av vir vardag, hade vi ansett att det var “normalt”
att ha tandlossning i 60-arsdldern och uppfattat en aldring med friska
tander som en “supermanniska”?

Minsklig forbattring staller oss infor intressanta etiska fragor, som
till exempel hur icke-kurativa medicinska interventioner bor prioriteras
inom sjukvarden, och vilka risker som ar acceptabla att utsitta en frisk
manniska for. Men édven vad giller méansklig forbattring maste vi ha en
god analys av sociala processer for att kunna gora en korrekt bedomning
av till exempel vilka konsekvenser en medicin som kan fordroja aldran-
det skulle ha. En annan viktig friga som mojligheterna att forandra den
manskliga kroppen stiller oss infor beror en av filosofins mest klassiska:
Vad ir ett gott liv? Dessa fragor ar viktiga, for teknologi ar inte bara enkla
verktyg som tillater oss att ta kontroll 6ver den fysiska varlden. Teknologin
forandrar dven den sociala varlden, ofta pa sitt som inte var avsedda nar
den utvecklades.

En av de mer allvarliga risker som bioteknologin bir med sig ar en
ny typ av massforstorelsevapen: biologiska vapen. Det ir sallsynt for na-
turligt forekommande sjukdomar att bade vara valdigt smittsamma och
virulenta, alltsd kapabla att framkalla en allvarlig sjukdom. Men denna
kombination ar mojlig att skapa i ett laboratorium. Att biovapen dnnu
inte har anvints i modern tid eller i storre skala beror huvudsakligen pa
att mikrober ar svara att kontrollera. Men det ar inte sjalvklart att det

58



kommer att fortsatta att vara sa. Hotet fran biovapen kan ocksa omfatta
mikrober som angriper grodor och boskap, som kan ha mycket destruk-
tiva effekter.

Existentiell risk

Den snabba utvecklingen inom sival Al som bioteknologi staller allt
hogre krav aven pa studier av extrema scenarion dar ovanstiende typer
av hypotetiska massforstorelsevapen orsakar en existentiell katastrof, till
exempel en utrotning av var art eller en permanent civilisationskollaps.
Studiet av existentiella risker, hur de normativt bor bedomas, forebyggas
och analyseras ar saledes aven det en viktig del av detta forskningsomra-
de.” IFFS forskning kommer sarskilt att belysa foljande fragestillningar:
(1) Vilka principer och beslutsmetoder ar lampliga for beslutsfattare som
ar medvetna om mojligheten att deras beslut resulterar i utfall som de inte
annu har tankt pa? Ett enkelt belysande exempel ar att nar vi resonerar
kring geo-engineering som en l6sning pa klimatkrisen sa ar vi (eller borde
vara) medvetna om att ett sidan experiment skulle kunna leda till utfall
som vi inte tinkt pd.'° (2) Hur bor vi resonera kring forsiktighetsprinci-
pen, som har tillimpats bade 1 internationell och nationell miljoratt? Bor
den forstas som en beslutsregel, eller som en sa kallad "meta-beslutsregel”,
detvill saga en regel om hur vi formulerar beslutsproblem? (3) Finns det
en principiell skillnad mellan & ena sidan katastrofala risker och d andra
sidan risker som ar daliga men icke-katastrofala? Huvudfokus i denna
del av forskningsprogrammet ar pa vilka principer véra beslut bor folja
nar vi star infor katastrofal risk — bland annat om siddana beslut kan vara
rationella dven om de bryter mot principer som rationella beslut upp-
fyller i vanliga (icke-katastrofala) situationer."!

Existentiella risker och globala katastrofer som forskningsinriktning
har vuxit mycket snabbt internationellt det senaste decenniet.'? IFFS kom-
mer att bidra till kunskapslaget pa detta filt, baide inom ramen for detta
tema och inom ramen f6r temat "Framtida generationer” Centrala fragor
handlar bland annat hur ortodox beslutsteori kan anpassas till att hantera
extrema risker med sma3 sannolikheter, men ocksa hur beslutssituationer
som praglas av stor osiakerhet bor hanteras och hur man kan bedoma
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sannolikheten for en s pass ovanlig hindelse som en global katastrof."

En annan viktig forskningsfriga inom omradet existentiell risk och
stor osikerhet giller hur vi bor forsta historien och ménniskans plats i
den. Enligt vissa bedomare star vi infor val som kan ha avgoérande vikt
for framtiden.' Men i vilken man stimmer detta? For att kunna utfors-
ka dessa och andra fragor relaterade till teknologisk paverkan behovs
ett tvarvetenskapligt perspektiv, som kombinerar de naturvetenskapliga
aspekterna av teknologi med samhallsvetenskapliga och humanistiska
discipliner som demografi, sociologi, ekonomi, statsvetenskap, psykologi,
historia, antropologi, filosofi och juridik.
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DET SOCIALT HALLBARA SAMHALLET

Med ett socialt hallbart samhille avses vanligen ett jamlikt och jamstallt
sambhille dir manniskor lever ett gott liv med god halsa, utan oréttfardiga
skillnader. Ett samhalle dar manniskor kanner tillit till och fértroende
for samhilleliga institutioner och varandra och ar delaktiga i samhalls-
utvecklingen.! Detta tema ror forskning om olika typer av hot mot och
utmaningar for det socialt hallbara samhillet: bristande integration, dis-
kriminering, kriminalitet och ojamlikhet men aven forskning om normer
— det som utg6r en del av kittet for ett sidant samhalle.

Integration

En av de storsta utmaningarna for det socialt hillbara samhallet ar, enligt
manga, integrationen av utrikes fodda — vilket maste ses i perspektiv av
den historiskt hoga och mycket snabba inflyttning, sarskilt frin utomeu-
ropeiska lander, som Sverige sett de senaste decennierna. Kan vi erbjuda
utrikes fodda chansen till ett vardigt liv pa lika villkor som majoritets-
befolkningen? Eller har utvecklingen, som andra menat, redan lett till
en "social, ekonomisk och mansklig apartheid”?*

Integrationsfragan ar dessvirre faktasvag. I debatten hinvisas ofta till
enstaka indikatorer utan nagon reflektion — for vissa ar det arbetsloshet
eller inkomst, f6r andra ar det brottslighet eller sprakkunskaper som re-
presenterar “integration’, for ytterligare andra handlar det om bostadsin-
tegration. Darmed fargas synen pa integrationen av valet av uttrycksform,
var och en kan vilja en indikator som passar deras forutfattade mening.

Mailet med IFFS integrationsforskning ar att presentera en mer ob-
jektiv och tickande bild over integrationen i Sverige, ocksa i jamforelse
med andra lander. I forskning som redan péagar vid IFFS har integration
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betraktats som ett empiriskt fenomen snarare an ett virdeomdome, och
som bestiende av tre fundamentala dimensioner, namligen strukturell,
social och kulturell integration.> Inom dessa omriden anvands olika
matt. Vissa koncentrerar sig pa utbildning och jobb (strukturell), andra
pa val av eller brist pa vinner och natverk (social), och ytterligare andra
pa varderingar, identifikation och religiositet (kulturell). Det har pekar
pa att man teoretiskt bor se integrationen som en multidimensionell
process.* Men integration ar ocksd en process som innefattar olika akto-
rer — sdval invandrare som majoritetsbefolkning, vilka paverkar varandra
omsesidigt.’ IFFS tidigare forskning om integration i ett internationellt
perspektiv har ocksd belyst och fordjupat kunskapen om att olika typer av
integration sker olika snabbt och om hur och varf6r virderingar kan skifta
mycket mellan olika grupper av utrikes fodda.¢ Flera resultat forvanade,
till exempel att den strukturella och sociala integrationen hade kommit
langre an den kulturella, dar framfor allt religiositet och virderingar vi-
sade stora skillnader mellan grupper; ocksa att skillnaderna i integration
mellan vardlander var sma. Specialstudier av vara data har visat att det
1 andra aspekter, till exempel social exkludering eller psykiskt valbefin-
nande finns fd om nagra skillnader mellan unga med olika ursprung.’
Denna forskning kommer att fortsitta med fler mojligheter att anvanda
longitudinella aspekter i befintligt datamaterial, med tonvikt pa integra-
tionen i Sverige och i synnerhet pa integrationen bland unga. Forutom
den longitudinella aspekten kommer en av de mest spannande delarna
under den nya programperioden galla 6vergangen till arbetsmarknaden.
Kan risken for diskriminering pa basis av etniskt ursprung i denna éver-
gang motverka den strukturella integration som skett i skolan, dar barn
till utrikes fédda trots simre forutsittningar gor ambitidsa utbildnings-
val?® I planerade uppf6ljningar av ungdomar som IFFS tidigare studerat
vid 19 érs alder kommer de att fingas upp igen nir de ar 22. Vi kommer
darmed att fa en battre bild av unga pa troskeln till vuxenlivet, och kun-
na relatera hogre utbildning och arbetsmarknadsdeltagande till bland
annat deras sociala och kulturella integration, segregeringsgrad i upp-
vaxtomrade och socioekonomisk bakgrund. Férutom en fordjupad bild
av integrationen ger detta en forsta empirisk kartlaiggning av sambandet
mellan vissa integrationsmonster och olika teoretiska bakgrundsfaktorer.
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Diskriminering

Kvinnor och minoritetsgrupper har flyttat fram sina positioner betydligt
sedan forra drhundradets borjan och idag betraktas formell jamlikhet
som en grundpelare i det rittvisa samhallet. I Frankrike, dir detta ideal
ofta betonas, havdas att endast en ”fargblind” stat kan behandla sina
medborgare som jamlikar. Det ar ett pastaende vi ska aterkomma till, men
sjalva grundsatsen, att en jamlik behandling av medborgarna ar central
for ett rattvist samhille, dr en r6d trdd genom forskningen inom detta
undertema. Amnet ovan, integration, ar ocksa relaterat till diskriminering
eftersom det ar en av flera faktorer som paverkar integrationsprocessen.

Inom filosofi och politisk teori diskuteras diskriminering primart frin
ett normativt perspektiv, genom att man bland annat studerar just dess
relation till rittvisa. Ett annat tema ar de mer eller mindre omstridda
begrepp som anvinds for att kategorisera grupper, som “kon’, “genus”,
“etnicitet” och ”klass’, och som bland annat problematiseras inom de
rikeningar som kallas analytisk feminism och analytical race studies.’ Inom
samhallsvetenskaperna, till exempel sociologi, ekonomi och psykologi, ar
fokus snarare pa empiriska studier om hur diskriminering, sexism och ra-
sism faktiskt uppstar och fortlever, och vilka konsekvenser det fir i termer
av ojamlikhet, segregation och 6kade spanningar mellan grupper. IFFS
forskning vaver samman dessa ansatser i ett tvarvetenskapligt samarbete.

En av de frigor som samhallsvetenskapen har koncentrerat sig pa ar
relationen mellan kon och social stratifiering. Hur och varfor “sorteras”
man och kvinnor in i olika positioner pé arbetsmarknaden och i famil-
jen, och vilka ojamlikheter leder detta till i friga om makt, ekonomi och
halsa?"® Diskriminering har ocksa givits stort utrymme och utforskas i
relation till vertikal segregation pa arbetsmarknaden (glastak, ”sticky
floors”), det vill saga att kvinnor mer sallan 4an man hamnar i toppen i
organisationer, beroende pa konsstereotyper om ledarskapsformaga och
driv."

Den empiriska forskningen har kunnat dokumentera vad som fore-
faller vara effekten av omfattande normforandringar vad giller genus. I
studier dar diskriminering mats genom att signalera kon (eller etnicitet)
med hjilp av namn 1 likvirdiga jobbansokningar fran fiktiva individer
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som skickas till lediga tjanster pa jobbplattformar, diskrimineras inte
langre kvinnor i rekryteringsprocessen i Sverige, oavsett yrke.'? Det har
ar ett overraskande och viktigt resultat inom arbetsmarknadsforskning-
en som staller etablerade antaganden pa anda, inte minst pa grund av
den bestaende ojamlikheten mellan konen 1 andra dimensioner, saisom
inkomst och karriarutveckling. Har behovs mer forskning kring forhal-
landet mellan dessa olika typer av diskriminering, vilket normforskare
och arbetsmarknadssociologer pa IFFS kommer att undersoka under
programperioden.

Inom analytical race studies har tva teoretiska resonemang kring be-
greppen ras och etnicitet utkristalliserats i den samtida diskussionen. I det
som kan beskrivas som en "fargblind” position bor begrepp som ras och
etnicitet inte anvandas i officiella dokument eller f6r att utforma policy.
Uppfattningen ar tydligast representerad i Frankrike, men aven Sverige
driver sedan linge en politik for att eliminera rasbegreppet. Enligt fore-
sprakarna bor staten vara fargblind gentemot sina medborgare eftersom
rasbegreppet saknar vetenskaplig grund, och da det finns antirasistiska
vinster med att stryka begreppet ur lagtexten da dess forekomst riskerar
att “underblisa fordomar”"?

Tanken att endast en fargblind stat kan behandla sina medborgare
som jamlikar behover granskas. I vilken mén paverkas medborgarna och
medborgarskapet av forekomsten av kategorier i den officiella statistiken
(som 1 t.ex. USA dir man vid folkrakning skall uppge ras)? Vilka signaler
skickas av en "fiargseende” politik och vilka konsekvenser kan en sidan
fa? Vad vinner man pa att ersitta begreppet ras med andra termer, till
exempel etnicitet? Helt uttdmmande svar pé sddana fragor ar svara att ge,
men det samarbete mellan empirisk samhallsvetenskap och filosofi som
paborjats vid IFFS kan forvintas leda till viktiga framsteg.

I kontrast till tanken om fargblindhet finns en forskningsinriktning,
raskonstruktivismen, som vunnit allt storre gehor de senaste decennier-
na. Idén ar att forestillningar om ras allgjamt paverkar manniskors livs-
chanser. De maktrelationer som legitimerades med rasism under tidigare
epoker lever kvar men tar sig ofta mer subtila uttryck." Sidana ojamlik-
heter finns kvar som ett kulturellt arv i den vasterlandska kulturen och
uppratthéller hierarkier baserade pa forestallningar om hudfarg i ett kom-
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plext samspel mellan dessa fordomar och reell etnisk socioekonomisk
ojamlikhet. Dessa faktorer reproducerar ojamlika statusférvantningar
genom att bade den enskilde individens férvantningar pa sig sjilv, och
andras forvantningar pd denne, implicit paverkas av forestillningar om
ras.” Enligt dessa inriktningar tillskriver vi, medvetet eller omedvetet,
personer i var vardag en “rasidentitet” — vi rastfierar dem. Rasifieringen
kan grundas pd vissa sarskilda fysiska eller andra fenomen, men dartill
tillskrivs individer olika uppfattningar, egenskaper och status. Enligt
denna analys sé skulle borttagande eller utbyte av termer som “ras” mot
“etnicitet” eller "utlaindsk bakgrund” missa problemets kirna och gora
dokumentation av och dtgarder mot ojamlikheten svarare att genomfora.
Inom denna forskningsinriktning efterlyses alltsi mer information om
hudfarg, etnicitet och religion, inte mindre.

Ansatsen vicker dock flera viktiga fragor. Hur kan uppgifter om hud-
farg, etnisk identifikation och konfessionell status samlas in pa ett satt
som ar rattssakert, respektfullt och transparent? Hur kan sidana uppgifter
anvandas for att motverka diskriminering och frimja integration? Och
vilka konsekvenser fir de snabbt vixande datamangderna och den 6kande
anvindningen av Al och maskininlirning for detta omridde och dessa
fragor? Initiativ till att studera dessa fragor har redan tagits av forskare pa
IFFS och under nasta programperiod fortsatter vi att fordjupa forstielsen
av dessa kategorier for social stratifiering och diskriminering.'¢

Sociologin har lamnat flera viktiga bidrag till hur vi ska forsta rasdiskri-
mineringens och den etniska diskrimineringens mekanismer. Ett exempel
ar de tidigare namnda studierna inom arbetsmarknadsforskningen, dar en
omfattande etnisk diskriminering har kunnat dokumenteras, i det svens-
ka fallet gentemot individer med arabiska, afrikanska och slaviska namn."”
Eftersom dessa experiment ar randomiserade sa ar de dokumenterade
utfallen mycket tillforlitliga. Ett sadant projekt pa IFFS har dokumenterat
skillnader i etnisk diskriminering mellan yrken 1 Sverige, och ett nytt
projekt gar vidare med intersektionell diskriminering, det vill saga fall dar
diskriminering varierar for min och kvinnor med olika etnisk bakgrund.
For att anknyta till diskussionen om hudfarg och diskriminering, sa finns
har aven mojligheten att dokumentera hudfargshierarkier i rekrytering
genom att signalera hudfarg med foton.
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Forsoken att forklara diskriminering utifran sociologiska och natio-
nalekonomiska ansatser har pa senare tid kompletterats med perspek-
tiv fran kognitionsvetenskap, socialpsykologi och medvetandefilosofi,
dar man undersokt hur implicita forestallningar paverkar och paverkas
av vart beteende. Tankar, emotioner, perceptioner och reaktioner som
pa ett omedvetet plan paverkar oss brukar kallas "implicit kognition”'®
De senaste drtiondena har en mangd experimentella studier okat vér
forstdelse for hur implicita attityder och stereotypa uppfattningar pa-
verkar hur vi bedomer och interagerar med varandra. Det som framfor
allt uppmarksammats ar att individer som rapporterar jamlika attityder
med avseende pa kon och negativt rasifierade grupper dnda ofta uppvisar
implicita fordomar gentemot dessa. Denna forskning vicker nya fragor
som ar av stort vetenskapligt intresse och praktisk betydelse. Vad bestar
implicita fordomar av? Kan vi forandra dem? Hur ser relationen mellan
implicita fordomar och beteende ut? Vilket ansvar har individer for sina
implicita fordomar? En del forskning om dessa fragor har redan bedrivits
vid IFFS" och den kommer att fortsitta med nya projekt som avser att
modellera hur implicita fordomar, som verkar stabila pa gruppnivd men
instabila pa individnivd, samverkar med sociala normer pa mikroniva for
att producera makroproblem sasom etnisk diskriminering och rasism.

IFES forskning om rasism, sexism och diskriminering syftar till att
starka var forstaelse av dessa fenomen, hur de uppstar, uppratchalls, fortgar
och vilka konsekvenser de far for individer och samhallen. Forskningen
har ocksa en tydlig koppling till temat ”Nya teknologiers samhillspaver-
kan” d4 anvandningen av Al i samhallet bade kan reproducera tidigare
fordomsfulla beslut eller reducera bias (se avsnittet Artificiell intelligens),
beroende pa hur tekniken utformas.

Social organisering och kriminella samarbeten

Organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism ar exempel pé
kriminella samarbetsstrukturer som under de senaste 25 dren stallt det
svenska samhallet infor nya utmaningar. Sverige har idag en omfattande
organiserad milj6 av kriminella och extremister som béde till storlek och
aktivitetsgrad utgor ett hot mot saval hela rattsstaten som mot manga en-
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skilda medborgare. Sverige ar inte ensamt om den har utvecklingen, men
sticker ut bade i termer av antalet personer som har rest till konfliktom-
raden for att ansluta sig till terrororganisationer, graden av hogerextrema
aktiviteter och antalet skjutningar och springningar i kriminella miljoer.

Genomlysningar visar att forskningen om valdsbejakande extremism,
radikalisering och terrorism behover bli mer empiriskt orienterad och
tvarvetenskaplig. I till exempel Vildsbejakande extremism — En forskaran-
tologi (SOU 2017:67) dras slutsatsen att det behovs sarskilda satsningar
pa forskning som kombinerar kvantitativa studier med kvalitativa, och
tvarvetenskapliga forskningsmiljoer som mojliggor utbyte mellan fors-
kare fran olika discipliner.

IFFS forskning svarar mot denna efterfragan och soker mer generellt
forsta hur social organisering uppstar. Kriminella samarbeten utgor i det-
ta sammanhang ett larorikt studieobjekt. Utgingspunkten ar att social or-
ganisering uppstar ur medvetna beslut i syfte att kontrollera ndgon form
av kollektiv resurs, dar ett eller flera grundlaggande organisationselement
— medlemskap, hierarki, regler, 6vervakning och sanktioner — ingar.® Ut-
ifran denna referensram studeras dels uppkomsten, uppratthillandet och
nedbrytningen av organiseringen, dels hur olika organisationselement
hanger samman med varandra. Exempelvis studeras och jimfors organi-
seringsgraden 1 olika former av kriminella organisationer som mc-gang
och gatuging, liksom forekomster av samarbeten mellan extremister och
gangmedlemmar, ett fenomen som inom forskningen kallas crime-terror
nexus. Forskningen syftar till att férklara hur kriminella samarbeten upp-
star, identifiera hur vilorganiserade de ar och belysa vilka konsekvenser
detta for med sig for samhallet i stort.

P3 ett teoretiskt plan syftar forskningen till att formulera hypoteser
om hur olika grader av kriminella samarbeten uppstar i en dynamisk
process dir den primara orsaksfaktorn ar tidigare kriminella handlingar
i ett system av individer med lagbrytande motiv. Ett centralt antagande
ar att organiseringsdynamikens kirna finns i kontakter mellan aktorerna
snarare an i egenskaper hos aktdrerna sjalva. Syftet ar att utveckla och
tillimpa olika statistiska matt for att mata organiseringsgraden i kom-
plexa nitverk, och dirmed forbattra mojligheterna att forklara kriminella
miljoers utveckling.
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Forskningen ar tvarvetenskaplig och gruppen vid IFFS bestar av forska-
re med bakgrund i bland annat sociologi, sikerhetsstudier, psykologi, kul-
turgeografi, datavetenskap och kriminologi. I anslutning till forskningen
koordinerar gruppen ett nationellt forskarnatverk om valdsbejakande
extremism med syfte att stimulera kunskapsutbyte mellan forskare vid
landets alla larosaten.

Jamlikhet

Social och ekonomisk jamlikhet ar ett virde som framhdlls i ménga
politiska sammanhang och ses ofta som en forutsattning for ett socialt
hallbart samhille. Det finns emellertid stor oenighet om vilket matt pa
jamlikhet som ar relevant och vilken vikt detta varde ska ges i forhdllande
till andra samhalleliga maélsattningar, som frihet och effektivitet, samt om
skalen for att prioritera jamlikhet, och om vilken typ av jamlikhet som
ar normativt relevant i olika sammanhang. Vidare kan olika konceptua-
liseringar och matt pa ojamlikhet vara relevant for kausala hypoteser om
kopplingar till olika utfall som social oro, revolution, barns vailmaga, med
mera. For att kunna oka viér forstaelse av jamlikhetens roll vid bedom-
ningen av samhillets utveckling kravs att vi tar stillning till en rad olika
fragor, bade om jamlikhetsbegreppet i sig och om relaterade begrepp.

Vad galler jamlikhetsbegreppet ar en viktig utgangspunkt att det tilla-
ter grader. Ett samhille kan vara mer eller mindre jamlike eller ojamlikt
och vi behover nagot satt att registrera och benamna dessa skillnader.
Begreppet ar ytterst komplext och olika satt att precisera och mata jam-
likhet fangar olika intuitioner om denna idé och har motstridiga im-
plikationer.?" Till detta kommer att det ar oklart vad som éar den ritta
”valutan” for mitt pa jamlikhet i olika sammanhang. Ar det inkomster,
formogenhet, valbefinnande, preferenstillfredstillelse, rattigheter eller
ndgot annat?*

Ett ytterligare problem ar att de vanliga matten pa ojamlikhet inte tar
hansyn till forandringar i populationsstorleken pa ett adekvat satt. Som
papekades i beskrivningen av temat "Framtida generationer” paverkar
beslut inom flera omriden storleken pa befolkningen, bade direkt och
indirekt, sa vi kan inte ta den framtida storleken pa befolkningen for
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given. Om vi till exempel vill mata utvecklingen av den globala ojam-
likheten under de senaste trettio dren maste vi ta hansyn till den stora
befolkningsokningen i linder som Indien och Kina. Detta ar ett problem
for de traditionella matten pé ojamlikhet, till exempel det ofta anvanda
Gini-méttet. Om ett samhalle okar sin befolkning men detta sker bland
de samst stillda sa kan man havda att ojamlikheten 0kar da antalet samst
stillda okar och att samhallet inte har blivit battre med avseende pa
jamlikhet. Gini-mattet ger dock det motsatta resultatet, graden av ojam-
likhet minskar enligt detta matt ju fler samst stallda man far genom en
befolkningsokning.En inte orimlig kausal hypotes ér att 6kad ojamlik-
het genom en 6kning av antalet simst stallda leder till 6kad social oro,
protester och revolution men anvinder man Gini-mattet skulle man inte
hitta en sadan koppling. Det betyder ju inte att kopplingen inte finns
utan att ett olampligt matt pa ojamlikhet har anvénts.

Syftet med forskningen i denna del av forskningsprogrammet ar att
undersoka nya konceptualiseringar och matt pa ojamlikhet och deras
relevans for kopplingar mellan ojamlikhet och olika samhalleliga utfall,
samt vilken typ av jamlikhet som dr normativt relevant i olika samman-
hang. Forskningen kommer ske i samarbete mellan nationalekonomer,
ekonomiska historiker, sociologer och filosofer.

Socialt erkannande

Varfor ar det sd svart att locka unga till lararyrket? Vilken ar grogrunden
till valdsbejakande extremism och varfor kriver foretagsledare ersatt-
ningar som gar langt ut6ver vad som kravs for en bekvam livsstil? Svaret
pa dessa vitt skilda fragor antas ofta handla om minniskors behov av
socialt erkinnande ("social esteem”).? Lararyrket for inte laingre med
sig den respekt det tidigare var forknippat med och for foretagsledare ar
lonelaget ett tecken pa framging i forhallande till de man ser som sina
konkurrenter. Vad galler politisk extremism éar tanken att de som rekry-
terar till terrororganisationer exploaterar manniskors kinslor av att vara
nedvarderade av det omgivande samhillet.

Den centrala drivkraften socialt erkinnande ar emellertid mycket
mindre uppmarksammad i1 samhallsvetenskapliga forklaringsmodeller
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an exempelvis stravan efter materiellt vélstind.> Var malsattning ar att
fylla den lucka som darvid uppstatt och att bidra till en 6kad forstielse
av den roll socialt erkinnande har i moderna samhillen.

Denna del av forskningsprogrammet aktualiserar en rad komplexa
konceptuella, empiriska och grundliggande normativa fragor. Hur bor
“erkannande” definieras och skiljas fran andra nyttigheter som manniskor
efterfragar? Vilka samhilleliga mekanismer och faktorer ligger bakom
manniskors mojlighet och formaéga att fa erkdnnande pa det sitt de 6ns-
kar? Aktualiserar dessa mekanismer frigor om social rattvisa?*® Finns
det anledning att utvardera samhalleliga institutioner utifran deras roll
rorande fordelningen av erkannande? For att besvara dessa fragor kravs
metoder fran en rad olika discipliner — filosofl, statsvetenskap, national-
ekonomi, sociologi och psykologi — en tvirvetenskaplighet som miljon
pa IFFS erbjuder. De planerade studierna inom projektet inkluderar dels
empiriska studier av hur politiska institutioner faktiskt paverkar fordel-
ningen av socialt erkinnande, samt normativa studier om hur erkiannan-
de forhaller sig till andra nyttigheter vars fordelning rimliga principer
om jamlikhet och rattvisa uttalar sig om.

Rattvis fordelning av knappa halsoresurser

Framtiden bar pa forhoppningar om stora framsteg vad géller mojlighe-
ten till forbattrad halsa, men dessa mojliga framsteg staller ocksa politi-
ken infor stora utmaningar. Resurser kommer att vara begransade och
samhillen tvingas till prioriteringar. Syftet med forskningen i denna del
av forskningsprogrammet r att analysera prioriteringsbeslut och hur de
bor fattas, folkopinionens roll och hur framtida generationers ansprak
pa halsoresurser kan tas i beaktande.

Prioriteringsbeslut kommer att vara nodvandiga av tvd anledningar. For
det forsta ar nya teknologier initialt och ofta under ling tid smaskaliga,
resurskravande och det kommer vara svirt om inte omojligt att erbjuda
dem till alla som behover dem. Det giller till exempel individbaserad sa
kallad precisionsmedicin som anviander sig av molekylar information frin
den specifika patienten, nya behandlingar och prevention av sjukdomar
genom genmodifiering, och hogteknologiska hjalpmedel som anvin-
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der sig av utveckling inom datavetenskap och artificiell intelligens. Vem
far forst tillgdng till ny medicinsk teknologi och pé vilka grunder? For
det andra staller den livsstil och virldsordning som i stor utstrackning
mojliggjort teknologiska landvinningar oss infor nygamla utmaningar.
Antibiotikaresistensen sprider sig, nya smittsamma sjukdomar sprids
snabbt i en globaliserad virld och klimatférandringar kan komma att
skapa halsoproblem vi inte kan forestilla oss. Hur kan vi uppratthalla
ett effektivt och hallbart sjukvéirdssystem i en véirld med ett klimat som
forandras?

Inom hilsoekonomi och folkhilsoforskning har fordelningsfrigor
ofta analyserats med en kombination av statistiska studier, empiriska
attitydstudier och utvecklande av olika matverktyg som kan anvindas for
att utvardera den sammanlagda mingden (o)halsa i samhallet och vilka
halsoeftekter olika sjukdomar och teknologier har. Frigor som studeras
ar exempelvis huruvida det finns skillnader i hilsa mellan olika grupper
i samhallet,”” huruvida specifika teknologier moéter effektivitetsvillkor?
och hur mortalitet och morbiditet kan vagas mot varandra i allmanna
halsomatt.”

Inom andra samhallsvetenskaper, som statsvetenskap och sociologi,
undersoks fragor om hur knappa hilsoresurser fordelas savil med kvali-
tativa som kvantitativa metoder. Exempel pé kvalitativa metoder inklu-
derar diskursanalys och djupintervjuer medan exempel pa kvantitativa
metoder inkluderar opinionsstudier och statistiska analyser.® Fragor som
studeras ar exempelvis hur férdelningsfrigor diskuteras i det offentliga
samtalet, hur beslutsfattare tinker kring fordelningsbeslut och hur olika
makthavare paverkar besluten.

Men medicinska och samhillsvetenskapliga studier av hur halsoresur-
ser fordelas vacker ocksd begreppsliga och normativa fragor. Man maste
till exempel ha en metod for att viga enskilda individers ansprak pa
resurser mot gruppers ansprak pa resurser saval som for att vardera "sta-
tistiska liv” i jamforelse med “identifierade liv” for att mata halsoutfall.?!
Och da vicks frigor om vad vérdet av en jamlik fordelning av hilsa ar*?
liksom om hur framtida generationers halsa bor varderas.

IFFS forskning om fordelning av halsoresurser fokuserar pa tre speci-
fika fragor som ar centrala for att uppratthélla ett hillbart samhalle och

76



som knyter an till samtliga teman i forskningsprogrammet. For det forsta,
vad ar och vad upplevs vara en rattvis fordelning av halsoresurser? For det
andra, vilken ar folkopinionens roll dé beslut fattas om hur halsoresur-
ser ska fordelas, och hur paverkas opinionen av olika férdelningsbeslut?
Slutligen, hur kan och bor framtida generationers hilsobehov vagleda
fordelningsbeslut?

Forskningen handlar om centrala fragor om hur ett socialt héllbart
samhalle kan uppratthallas och om vilken roll som demokrati och jam-
likhet spelar da vi stills infor framtida vardutmaningar. Inte minst i
frigor om hur de nyttigheter och mojligheter som nya teknologiska
innovationer kommer att ge upphov till bor fordelas och hur framtida
generationers ansprak bor tas i beaktande.

Framtidens normer

Delade normer — informella och formella regler for hur vi bor bete oss
— ar en viktig del av det sammanhallande kittet i ett samhille. De for-
andras dock over tid. Synen pa barnaga har till exempel andrats radikalt
de senaste hundra dren. Aven synen pd jamlikhet mellan konen och pd
demokrati har skiftat under samma tid. Hur kommer det sig att beteen-
den som tidigare setts som acceptabla med tiden blir helt oacceptabla?
Och omvint, varfor dr det nu vanligt med beteenden som en ging sags
som avskyvarda, som till exempel att som samkonat par vara 6ppen med
sin sexuella laggning?

Att forstd dessa forandringar ar nédvandigt for att kunna hantera de
utmaningar vi star infor, inte minst for att kunna l6sa de sociala dilem-
man som ligger bakom hinder for att hantera klimatférandringar och
reaktionerna pa pandemier (se tema 1). Men ocksa for att hantera den
sjunkande tilltron till demokratin och den ny teknologins utmaningar
av vara normer kring privat och offentligt (jaimfor tema 2 och 3).

Forskning som studerar orsakerna bakom dessa foraindringar har redan
byggts upp pa IFES och kommer att breddas med nya fragestallningar
under programperioden. Vi skapar och testar teorier som forklarar hur,
nar och varfor sociala normer forandras. Milet ar att fa en si pass nog-
grann forstaelse av vad som far normer att forandras att vi kan forutsaga
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hur de kommer att fortsitta forandras och darigenom hur de kommer
att se ut i framtiden.

I modern forskning finns tva dominerande angreppssatt pa frigan om
hur normer foriandras. Det ena ar individual psykologiskt och kartlagger
hur individers psykologiska egenskaper relaterar till hur de tar till sig
olika moraliska staindpunkter. Detta angreppssatt hjalper oss att forsta
varfor manniskor har olika normer men inte varfér normer i hela sam-
hallet férandras 6ver tid. Det andra angreppssittet studerar hur normer
paverkas av forandringar i samhallsstrukturen och mellanménskliga inter-
aktionsmonster. Detta angreppssitt ar teoretiske starkt pa ett matematiskt
plan men har ofta saknat en forankring i hur moralpsykologi fungerar
och har darfor varit empiriskt svag.

Pa IFFS for vi samman de tva angreppssatten for att skapa en teori kring
normforandring som tar hansyn till bide psykologiska och samhalleliga
faktorer. Vi undersoker hur normer férandras genom att i detalj studera
en bred uppsattning normforandringar som redan skett, som normer
kring hygien, vald och jamlikhet. Utifran resultatet av dessa undersok-
ningar skapar vi matematiska modeller som later oss forsta allmanna
monster for normférandring och skapa tydliga prediktorer for framti-
den. Det har breda angreppssattet kraver kunskap, stora datamangder
och metoder frin olika discipliner (bland annat psykologi, matematik,
sociologi och ekonomi) och ar mojligt tack vare IFFS tvarvetenskapliga
forskningsmiljo.

Enligt en inflytelserik psykologisk teori (moral foundations theory
— MFT) kiannetecknas asikter i moralfragor av att de grundas pa en be-
gransad mangd moraliska argument, till exempel att man bor undvi-
ka att nagon kommer till skada, striva efter rattvisa, vara lojal med sin
grupp och folja moraliska auktoriteter. Enligt MFT ar det dessutom s
att vissa argument (som rattvisa och undvikande av skada) har potential
att overtyga 1 stort sett vem som helst, medan andra argument (sasom
lojalitet och auktoritet) inte ar universella pd samma sitt. I var teoretis-
ka forskning har vi med matematiska modeller visat att de asikter som
stods av universella argument i laingden kan forvantas bli populérare i
hela befolkningen.* Ju storre skillnad det dr mellan tvd motsatta dsikter
1 hur mycket de stods av universella argument, desto snabbare forvantas
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befolkningens asikter rora sig. Vi har nyligen testat modeller i USA och
resultaten bekriftar vir teori men manga fragor dterstar, och under de
kommande dren kommer vi bygga vidare pa denna forskning genom att
inkludera fler fragor och fler lander.>

Vi kommer ocksa studera de asiktsskillnader mellan individer som
teorin predicerar. Till exempel forutsager var teori att skillnader i verbal
formaga ska paverka liberalers dsikter men inte konservativas, samt att
mangden diskussioner en individ har och hur 6ppna de ér for att andra
sina asikter over tid gor deras dsikter mer liberala. Dessa fragor kommer
vi att unders6ka genom att studera skillnader i tvarsnitt av befolkningen
vid olika tidpunkter. I ett annat projekt kommer vi att f6lja 3 000 indi-
vider 6ver fem drs for att undersoka hur nyanlinda migranters asikter
forandras over tid i forhallande till asikterna i den svenska befolkningen
och 1 migranternas ursprungsland.

Utover de moralfrigor som ar del av det offentliga samtalet finns en
mangd normer kring sddant som vi mer sillan talar om, till exempel
hygien och vissa vildsuttryck. Aven for dessa normer har vi utvecklat
en teori dar den drivande mekanismen inte ar argument utan social
bestraffning.**

Under programperioden kommer olika kartlaggningar som IFFS fors-
kare gjort att analyseras for att testa bade vira egna och andras modeller
for normspridning. De kommande dren erbjuder ocksé en sillsynt moj-
lighet att studera hur stora hotfulla situationer som covid-19-pandemin
paverkar vara normer. Nuvarande teorier sager att hotfulla situationer
tenderar att gora viara normer mer restriktiva — mindre tillitande — men
mojligheterna att kunna testa en sadan teori ar sallsynta. Tack vare att vi
under forra programperioden, innan pandemin, samlade in data pa en
uppsattning normer kan vi nu under nista period g tillbaka till samma
lander och samla in nya data som later oss se vilka normer som har eller
inte har forandrats.

Ytterligare en typ av normer vi studerar ar en typ som det sillan re-
flekteras Gver men som éar avgorande for att normer uppratthélls och
forandras: metanormer.** Med metanormer menas normer kring hur man
reagerar pd andras normbrott, det vill siga nar och hur det ar tillatet eller
till och med forvantat att vi straffar normbrytare. Vi ar nu involverade i
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ett arbete med att kartlagga hur och varfor metanormer skiljer sig mellan
individer och lander. Tack vare denna kartlaiggning kommer vi under
den kommande programperioden att kunna anvinda metanormernas
sammansattning for att battre forstd varfor normer forandras olika fort i
olika linder. Den 6kade forstielsen av normférandring kan mojliggora
specifika forutsagelser om framtidens normer, ndgot vi ska testa under
programperioden.
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