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Forord till den
svenska upplagan

av Gustaf Arrhenius

aren 2013 at Marc Fleurbaey och jag lunch i Paris. Vi drev da ett
forskningsprogram i ekonomi och filosofi och diskuterade den
komplicerade process som arbetet inom FN:s klimatpanel (IPCC)
innebar, dér tusentals deltagare skulle féormas komma 6verens. Idén dok
da upp att man skulle kunna géra nagot liknande inom human- och
samhdllsvetenskaperna. Tanken var att man genom att dra ihop de bésta
forskarna fran hela varlden inom detta omrade skulle kunna komma fram till
nagon form av konvergent position om vad som ér de bésta sitten att framja
ett battre och rattvisare samhalle. Vi var eniga om att det fanns en mangd
bra idéer inom humaniora och samhallsvetenskap som inte har provats,
att manga av idéerna led av att inte diskuteras tvarvetenskapligt, och att
oenigheten mellan forskare ofta ser storre ut an den ar da forskares livsluft ar
att hitta fel i andras teorier och foresla forbéttringar. Det var en storartad idé
men hur skulle en sidan kunna genomfdras, vem skulle ha tid och kraft att
leda den och vem skulle finansieras den? Sadana funderingar lade sordin pa
var entusiasm.

Nagon tid senare firade FMSH 50-arsjubileum med en konferens. Pa
scenen stod cheferna for en rad stora forskningsfinansiarer for en diskussion
om hur man battre kan finansiera tvarvetenskaplig forskning om ”de stora
globala problemen”. Vid fragestunden fick jag ordet och foreslog ett svar
pa panelens fraga, man skulle finansiera en internationell panel om sociala
framsteg, med IPPC som forebild, och Marc har bredvid ar redo att sitta
igdng om det bara fanns finansiering. Jag kommer inte glomma Marcs nagot
forfarade ansiktsuttryck...

Marc plockade dock upp den kastade handsken och har pa ett
fantastiskt satt drivit igenom det gigantiska tvarvetenskapliga projektet som
International Panel on Social Progress (IPSP) dr. Nu foreligger den digra



rapporten pa 1 000 sidor skriven av 6ver 300 forskare. I handen héller

du en populirvetenskaplig sammanfattning som jag hoppas och tror ska
inspirera till nytankande och livliga diskussioner. Jag dar glad att Institutet fér
framtidsstudier, genom stod fran Riksbankens Jubileumsfond, har kunnat
bidra till att féra detta unika projekt i hamn.



F'orord

av Amartya Sen

Kan man utveckla social rittvisa? Kan social rattvisa frimjas genom
oronmarkt forskning och dess tillimpning? Med en kraftfull

vision och praktiska rekommendationer bygger det har manifestet pa

mer an 300 samhallsvetares enskilda och kollektiva forskningsinsatser.
Forskningsresultaten har sammanstallts klart och tydligt av en grupp som
letts av Marc Fleurbaey.

Om det kunskapsteoretiska budskapet i det kommunistiska manifestet
som publicerades for 170 ar sedan var att "Alla hittillsvarande samhallens
historia ar klasskampens historia”, sa ar huvudbudskapet i det har manifestet
for sociala framsteg att rittvisa absolut kan skapas och sociala framsteg
verkligen kan fridmjas genom en kombination av konstruktiva visioner och
genomtankta férandringar av institutioner och sedvanjor. I den samtida
debatten om politisk ekonomi kanske vi redan 6dslat for mycket tid pa att
argumentera for eller emot marknadsekonomin. Vi maste ga vidare och inse
att marknadens institutioner ar ndédvandiga men langt ifran tillrackliga som
grund for ett rattvist samhélle — ett samhalle som ar en garant for réattvisa
och manniskovarde samt hallbarhet och stabilitet. Den samtida kapitalismen
gar langt utéver marknadsekonomins ramar nar den — ofta helt okritiskt —
tvingar fram vissa privilegier och undantag, som alla kan ifragasattas och
underkastas en noggrann granskning. Med ifragasattande och granskning
av det slaget identifierar det har manifestet vilka institutionella och
beteendemassiga forandringar som kravs for sociala framsteg.

Men vi far inte forledas att tro att behovet av ett saidant hir manifest
plotsligt uppstatt enbart pa grund av de senaste yttringarna av ojamlikhet
och instabilitet som vi ser 6verallt i varlden idag. Som Adam Smith
papekade for 6ver 200 ar sedan var det redan da nédvandigt att férhalla
sig bade bejakande och skeptiskt till marknadsekonomin. Han menade att
marknaden skulle tillatas skota sig sjalv under normala férhallanden. Men
han menade ocksa att institutioner maste inrattas for att begransa “slosares
och projektmakares” kontraproduktiva marknadsaktiviteter och gora det



mojligt fr staten att agna sig at de noédvandiga ting som endast staten dr bést
pa att utféra. Om det behévdes en sidan balans pa 1700-talet i den moderna
kapitalismens gryning, sa dr den dn mer livsavgoérande i den rika men édnda
orattvisa varld dar vi lever idag.

Jag hoppas att det har pa omfattande forskning grundade manifestet ska
bli startskottet for initiativ som kan dndra sakernas tillstand for allt och alla.
Det kravs radikala forandringar i var plagade och orittvisa varld. Och det
finns all anledning att tro att den positiva vision och de konstruktiva forslag
som presenteras i det har manifestet ar viktiga bidrag for att fa igang denna
valbehovliga forvandling. Det ar svart att 6verdriva den globala vikten av ett
manifest som ar sa genomgripande som det hir.
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Om ftorfattarna

en tid ndr manga har férlorat hoppet pa grund av konflikter, terrorism,
miljoforstoring, ekonomiska skillnader och demokratins kriftgang
visar den har fantastiska boken hur vi kan omvirdera och férindra vara
viktigaste institutioner — marknader, foretag, valfardspolitik, demokratiska
processer och transnationell styrning — och skapa ett bittre samhalle, byggt
pa grundprinciperna manniskovirde, hallbarhet och rattvisa. Det ar en
ny vision. Och den ér resultatet av ett granséverskridande internationellt
samarbete mellan de mer dn 300 samhdllsvetarna i International Panel
on Social Progress, IPSP, den internationella panelen for sociala framsteg.
Utifran den senaste forskningen har samhéllsvetarna i natverket granskat
det 6nskvarda och mdjliga hos samtliga relevanta former av langsiktig
samhéllsforandring; de har undersokt aktuella utmaningar och gjort
en sammanstillning av sina kunskaper om principerna, moéjligheterna
och metoderna for en forbattring av det moderna samhéllets viktigaste
institutioner. Deras gemensamma slutsats ar att ett battre samhélle faktiskt ar
mdjligt: dess konturer kan beskrivas i grova drag, och allt vi behover gora ar
att kraftsamla for att forverkliga visionen.

Marc Fleurbaey ar ekonom, professor pa Princeton University (Woodrow
Wilson School och Center for Human Values) och verksam vid College
d’Etudes Mondiales (Paris FMSH). Tillsammans med Didier Blanchet skrev
han Beyond GDP (Cambridge University Press, 2013) och tillsammans med
Francois Maniquet skrev han A Theory of Fairness and Social Welfare (Cambridge
University Press, 2011). Han ar forfattaren till Fairness, Responsibility and
Welfare (2008). Han samordnade och var en av huvudforfattarna till FN:s
klimatpanels femte rapport och en av initiativtagarna till International Panel
on Social Progress. Han ar dessutom medlem i CDP, FN-kommittén for
utvecklingspolitik, och CGP, Council for Global Problem-Solving.



Olivier Bouin ar ekonom, chef for RFIEA, en stiftelse som stodjer
institutioner for férdjupningsstudier i Frankrike, Europa och virlden,
samt tidigare forestandare f6r Collége d’Etudes Mondiales (FMSH, Paris).
Hans forskning dr inriktad pa institutionalism, europeisk ekonomi och
internationell vetenskapspolitik. Tillsammans med Manuel Castells och
andra skrev han Furope’s Crises (2018). Han ar styrelsemedlem i EASSH,
europeiska alliansen for samhallsvetenskap och humaniora, och en av
initiativtagarna till International Panel on Social Progress.

Marie-Laure Salles-Djelic ar sociolog, professor och dekanus fér School

of Management and Innovation pa Sciences Po. Hennes forskning ar
inriktad pd kontaktytan mellan foéretag och samhalle, kapitalismens
historiska omvandling, den tvarnationella spridningen av idéer och
praktiker, affiarsetik och foretags sociala ansvar, transnationell styrning,
samt ideologiers performativa funktion. Hon har publicerat otaliga artiklar
i dessa dmnen i akademiska tidskrifter och bocker. Hon ar forfattare till
Exporting the American Model (1998) som belénades med Max Weber Award
2000 (American Sociological Association), och skrev tillsammans med Sigrid
Quack Transnational Communities: Shaping Global Governance (Cambridge
University Press, 2010).

Ravi Kanbur ar ekonom och professor pa Cornell University. Han har

suttit i Varldsbankens ledning, bland annat som chefsekonom for Afrika.
Han ar ordférande i Human Development and Capabilities Association

och styrelseordforande for FN-universitetets institut for forskning om
utvecklingsekonomi, medlem i OECD:s hognivaexpertgrupp fér méatning av
ekonomiska resultat, tidigare ordférande i ECINEQ (Society for the Study of
Economic Inequality), tidigare medlem i WRI:s radgivargrupp for dialogen
om klimatrattvisa, och tidigare medlem i karngruppen for Virldsbankens
kommission om global fattigdom.

Helga Nowotny ar professor emerita i naturvetenskap och teknik, ETH
Zirich, och tidigare ordférande for Europeiska forskningsradet Hon ar
idag ordférande for ERA Council Forum Austria och gastprofessor pa
Nanyang Technological University, Singapore. Hon ar aktivt engagerad

i styrelsearbetet i forskningsrelaterade organ, bland annat Walling Falls
Foundation (medlem), Lindau Nobel Laureate Meetings (viceordférande),
samt Complexity Science Hub Vienna (ordférande). Hennes senaste bocker
ar The Cunning of Uncertainty (2015) och An Orderly Mess (2017).
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Elisa Reis ar professor i politisk sociologi pa Universidade Federal do Rio de
Janeiro ordférande i NIED, ett tvarvetenskapligt natverk for studier i social
ojamlikhet. Hennes forskning ar inriktad pa elitens upplevelser av fattigdom
och ojamlikhet, samt pa samtida férdndringar av samspelet mellan stat,
marknad och samhille. Hon har publicerat otaliga texter i brasilianska och
utlandska tidskrifter. Tillsammans med Michele Lamont och flera andra har
hon skrivit boken Getting Respect, Responding to Stigma and Discrimination in the
United States, Brazil and Israel (2016).



Forord

e senaste artiondena har vi sett varldsfattigdomen minska och

demokratin vixa i manga linder. Anda upplever manga méanniskor
det hir som en tid av sociala bakslag och det finns en generell skepsis mot
mdjligheten av langsiktiga sociala framsteg — for att inte tala om en djupare
forandring som undanroéjer de radande sociala ordttvisorna. De flesta
intellektuella drar sig inte bara for att tinka utopiskt utan dven for varje
potentiellt langsiktig analys av sociala strukturer. Socialdemokratins kris efter
Sovjetimperiets sammanbrott verkar i vast ha lett till att hoppet om ett réttvist
samhalle minskat, samtidigt som levnadsvillkoren for hundratals miljoner
manniskor i tillvixtekonomier har forbattrats dramatiskt. Men de har
landerna har ocksa slutat leta efter alternativa utvecklingsvagar: tendensen
idag dr att harma de vilutvecklade ekonomierna hellre dn att uppfinna
nya modeller, och sociala umbdranden som for tanken till den vastliga
kapitalismens tidiga fas dr vanliga i dessa linder.

Trots det behéver varken krossade illusioner eller utvecklingslindernas
kapitalistiska boom innebéra slutet for rattvisejakten. Med tanke pa deras
specialkompetens borde samhallsvetare — tillsammans med humanister och
naturvetare — fundera 6ver hur samhéllet kan férandras. Om det ar mdjligt
att hoppas pa framsteg sa ska de ge oss det hoppet. Ar det oméjligt ska de
forklara varfor.

Paradoxalt nog har samhallsvetarna — tack vare utvecklingen inom samtliga
relevanta amnesomraden efter andra varldskriget — aldrig varit battre rustade
an nu for den uppgiften. Men dmnesomradenas tillvaxt, deras tilltagande
specialisering och den akademiska produktionens globalisering har gjort
det omojligt £or till och med den skarpaste hjarna att pa egen hand greppa
samhéllsmekanismernas komplexitet och komma med seridsa forslag pa
férandringar av institutioner och samhallsstrukturer. Den uppgiften maste
idag vara kollektiv och tvirvetenskaplig.

13
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International Panel on
Social Progress

Den internationella panelen for sociala framsteg, IPSP (International Panel
on Social Progress, www.ipsp.org) bildades med tanke pa den uppgiften. Den
samlar 6ver 300 akademiker (representanter fér samtliga relevanta &mnen,
perspektiv och regioner i varlden) som vill och kan engagera sig i en sant
tvarvetenskaplig dialog om det sociala framstegets centrala teman. Utifran
den senaste forskningen granskade samhallsvetarna i nitverket det 6nskviarda
och mojliga hos samtliga relevanta former av langsiktig samhallsférdndring;
de undersokte aktuella utmaningar och gjorde en sammanstallning av sina
kunskaper om principerna, mojligheterna och metoderna for en férbéttring
av det moderna samhallets viktigaste institutioner.

Panelen ar ett verkligt samarbetsprojekt, bade i sin uppbyggnad och vad
giller finansieringen som kommer fran flera olika kéllor. Den forséker
arbeta pa ett sitt dar kirnvardena och principerna bakom uppdraget
respekteras: vilbefinnande och frihet, trygghet och solidaritet, pluralism
och tolerans, jamlik foérdelning och rattvisa, miljoskydd, 6ppenhet och
demokrati.! Gruppen har producerat en stor rapport i tre delar — Rethinking
Society for the 2I'" Century (Socialt nytdnkande for 2000-talet) — som behandlar
de sociala framstegens viktigaste socioekonomiska, politiska och kulturella
dimensioner, och utforskar de virden, mojligheter och begransningar
som utgor grunden for spetsforskningen om tankbara forbattringar av
institutioner och politik. Rapporten diskuterar bade globala och regionala
fragor och tar upp framtiden for olika delar av varlden — de skiftande
utmaningarna och hur de samspelar.

Varje kapitel i IPSP-rapporten tar upp en specifik fragestéllning utifran
ett tudelat perspektiv for att skapa insikti 1) vad som ér de storsta riskerna och
utmaningarna idag, och 2) hur institutioner och politik kan forbéttras for att
bekampa ojamlikhet, segregation, intolerans, exkludering och véld. Rapporten
kan laddas ner i sin helhet pa www.ipsp.org.

Syftet med denna bok

Denna bok riktar sig till en bredare allmdnhet i syfte att sprida den storre
rapportens hoppfulla budskap: ett bdttre samhidille dir faktiskt mojligt, dess
konturer kan beskrivas i grova drag, och allt vi behéver gora dr att kraftsamla
for att forverkliga visionen. Aven om boken pa det stora hela utgar fran

1. En detaljerad diskussion om varden och principer for sociala framsteg finns i IPSP (2018, kapitel 2).



rapporten s dr den ett komplement till den, med ett eget unikt perspektiv
och en littillgédnglig analys. Den dr inte en sammanfattning av rapporten och
dess 6verflod av fragor, inte heller dr den ett forsok att spegla den enorma
bredden av panelmedlemmarnas asikter. Den vill inbjuda ldsaren att ta till
sig frdgorna och utforska dem mer pa djupet med hjilp av den fullstindiga
rapporten.

Gruppen som skrivit boken var central i IPSP:s arbete och bestar av
forskare med ett starkt engagemang bade i den vetenskapliga forskningen
och for att samhillsvetenskapen ska tjana det allmdnna basta:

¢ Olivier Bouin, generalsekreterare i European Network of Institutes for
Advanced Studies, tidigare chef for Colléege d’Etudes Mondiales (FMSH,
Paris)

® Marie-Laure Salles-Djelic, professor och dekanus for School of
Management, Sciences-Po, Paris

® Marc Fleurbaey, R.E. Kuenne, professor i ekonomi och humaniora,
Princeton University, och medlem i College d’Etudes Mondiales (FMSH,
Paris)

¢ Ravi Kanbur, T.H. Lee Professor of World Affairs, internationell professor i
tillampad ekonomi, och professor i ekonomi, Cornell University

¢ Helga Nowotny, professor emerita i naturvetenskap och teknik, ETH
Zirich, och tidigare ordférande for Europeiska forskningsradet

¢ Elisa Reis, professor i sociologi, Universidade Federal do Rio de Janeiro
Lisaren uppmanas att folja IPSP:s arbete, titta pa panelens videofilmer och

delta i dess offentliga evenemang. All information finns pa www.ipsp.org samt
YouTube, Facebook och Twitter.
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Tack till...

anga manniskor har hjélpt till att férverkliga denna bok och

forfattarna vill darfor tacka dem. Ett stort tack till vara fantastiska
forskningsassistenter Damien Capelle, Brian Jabarian och Flora Vourch.
Ottmar Edenhofer gav mycket anvandbara rad om skatter pa koldioxid och
pa knapphets- och monopolrantor. I olika stadier av textens tillkomst har
vi fatt generésa kommentarer fran tre anonyma granskare och féljande
personer: Nico Cloete, David de la Croix, Fernando Filgueira, Nancy Folbre,
Jeff Hearn, Nora Lustig, Wolfgang Lutz, Anne Monier, Fabian Muniesa,
Gian Paolo Rossini, Saskia Sassen, Erik Schokkaert, Simon Schwarzman,
Noah Scovronick, Greg Shaffer, Christiane Spiel, Alexander Stingl, Lorraine
Talbot, Peter Wallensteen, samt Finn Wolm. Vi vill ocksa tacka det dryga
trettiotal institutioner som stottat hela IPSP-projektet, i synnerhet Center for
Human Values pa Princeton University, College d’Etudes Mondiales (FMSH,
Paris), och Institutet for Framtidsstudier (Stockholm). Sist men inte minst
har uppbackningen fran teamet pa Cambridge University Press (i synnerhet
Karen Maloney, Stephen Acerra och Kristina Deusch) varit avgérande for
forverkligandet av bade detta projekt och den langre rapporten.
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Framtiden ar i
vara hander
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M anga manniskor har idag férlorat framtidshoppet och tror att nasta
generation kommer att fa det simre. De ser inte bara svarigheter
torna upp sig i vardagen utan tror inte lingre pa de ideologier som lovade
en béttre framtid och inspirerade sociala och politiska rorelser pa 1900-talet.
Kommunismen férlorade sin sjal i gulaglagren och ingenstans haller den
idag livi drommen om ett radikalt annorlunda, mycket battre samhalle, inte
ens i Kina. Libertarianska tankar dok upp igen under etiketten “nyliberalism’
och fick stort inflytande i manga lander de senaste artiondena, tills den stora
recessionen fick manga att tappa tron pa den fria marknaden.

Ideologiernas dod ar en bra sak. Det 6ppnar for att befria oss fran gamla
dogmer och omvardera vigen framat. Men vad ska vi hitta pa efter den
forodande striden mellan kommunism och otyglad kapitalism? Den har
mojligheten tycks ocksa vara sista chansen for oss att anpassa vart tinkande
och handlande innan de hotande katastroferna kastar sig éver oss i form
av samhalls- och ekosystemens sammanbrott. Denna bok genomsyras
av kanslan att laget ar bradskande och allvarligt. Forskare, medborgare,
forandringsmakare — alla har vi ett ansvar for att leva upp till samtidens
utmaningar och hitta 16sningar innan de hopade problemen 6évergér i akuta
kriser.!

Inledningskapitlet 4r en sammanfattning av bokens centrala budskap och
huvudtema. Hér férklarar vi hur vi ser pd sociala framsteg och visar pa nagra
av det samtida sunda férnuftets vanliga felslut, som maste skingras om vi ska
roja vag for ett battre tinkande. Lasare som har ont om tid kan hitta vara
viktigaste slutsatser har.

Vad ér sociala framsteg?

Den hir boken ar skriven av forskare, men den handlar om mycket mer an
att bara presentera fakta och forskning. Den tar stallning i debatten om
vilken inriktning politik och férdndringsmakare bor ta, da det enligt vissa
grundantaganden om vad som utgor ett gott samhalle ju finns ett antal
tydliga féorbud och pabud, och nagra lovande idéer att undersoka och prova.
Forestillningen om ett gott samhalle utgar ifran tanken att varje manniska
har ratt till sitt manniskovarde, oavsett kon, etnicitet, religion, utbildning,
begavning och arbetstérmaga. Idealet om ménniskovirde inkluderar
mojligheten att delta i samhallslivet pa lika villkor och att ha makten éver
de viktiga sidorna av sitt eget liv. Aven om lika virde ibland betraktas som
ett mycket minimalt begrepp foljer vi FN:s Agenda 2030 och de darmed
forknippade malen f6r hallbar utveckling och férstar viarde som ett kraftfullt

1. Se IPSP (2018, kapitel 22) for en sammanfattning av hur politiken paverkats av idéer fran
samhallsvetenskapen.

2]



ord med stora praktiska konsekvenser. Nar strukturella ojamlikheter
upptrader i sociala relationer ar ménniskovardet faktiskt alltid i farozonen.
Om man betraktar det omgivande samhéllet och fragar sig om alla verkligen
har lika virde ser man det ena exemplet efter det andra pa att olika virde ar

en foljd av grova eller subtila ojamlikheter i social stallning, resurser och makt.

Eftersom arbetet med att bygga ett bittre samhélle maste vara brett och
inkluderande bekdnner sig inte var bok till nagon specifik teori om social
rattvisa, utan omfattar varderingar och principer som kan passa in i de
flesta av varldens kulturer. Man maste dock medge att idealet om lika virde
kolliderar med vissa uppfattningar dar manniskor inkluderas och virderas
olika beroende pa kon, etnicitet eller sexuell laggning. Var bok kommer
att krocka med dsikterna hos dem som anser att kvinnans roll ar att tjana
sin man och skota deras barn, att det finns en naturlig rashierarki eller att
homosexuella dr underldgsna eller motbjudande. Den som anser att lika
varde ar bra men att varje samhalle ska behalla sin renhet och undvika
invandring och befolkningsblandning kommer ocksé att bli motsagd i
boken, eftersom den sétter individens manniskovarde och vilstand hogre
an gruppers eller nationers bevarande — samtidigt som vi férsoker undvika
utpraglade former av individualism.

Kérnvirdena och principerna bakom boken ar bland annat valbefinnande
och frihet, trygghet och solidaritet, pluralism och tolerans, rattvis férdelning
och jamstalldhet, miljoskydd, 6ppenhet och demokrati.? Varje projekt som
allvarligt skulle hota nagot av dessa varden och principer betraktas hir som
oacceptabelt.

Missuppfattningar och
vanliga misstag

Vi vantar oss inte att alla som laser den har boken ska 6vertygas helt och fullt
av vara argument — men férhoppningsvis maste lasaren slappa taget om en
del vanliga forestallningar som laser manniskors tinkande och som har blivit
allvarliga hinder pa vigen mot ett battre samhiélle.

Den forsta missuppfattningen som vi maste ta tag i lanserades av Margaret
Thatcher, som kraftfullt frimjade de fria marknadskrafterna under slagordet
“det finns inget alternativ” ("There is no alternative”, sammanfattat med
akronymen TINA). Den spreds ocksa genom Francis Fukuyamas hypotes om
“historiens slut” (presenterad i boken Historiens slut och den sista ménniskan,
1992), enligt vilken den liberala demokratin och det kapitalistiska systemet
var kronan pa ménsklighetens verk. Det ar ironiskt att den tanken framjades

2. En detaljerad diskussion om varden och principer for sociala framsteg finns i IPSP (2018, kapitel 2).
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av Thatcher, som var en politiker vars viktiga strategiska politiska beslut
ledde till langsiktiga forandringar. I sjalva verket star vi infér manga
framtidsmaijligheter, utan att ens behdva hitta pa eller experimentera med
nya idéer. Redan idag finns manga olika varianter av kapitalism, och vissa
av dem ar mycket béttre dn andra pa att bidra till manniskors vélfard.
TINA-tesen ar bedragligt lockande eftersom den bygger pa hur misslyckade
de socialistiska alternativ ar som testats i Sovjet, Kina och Jugoslavien.
Den innehaller faktiskt ett korn av sanning: det finns inget alternativ
dar inte marknaden spelar en central roll som ekonomisk mekanism
(med lampliga skyddsatgdrder). Men det ar ett stort misstag att tro att
marknadstransaktionernas givna roll dr liktydig med ohammad kapitalism.
Som sa ménga teoretiker hivdat under historiens gang ar det faktiskt helt
realistiskt att marknaden styrs av manniskor istallet for tvartom. Arbetskraft
kan hyra kapital istdllet for att hyras av och tjana kapitalet. I den bemérkelsen
havdar var bok rentav att en marknadsekonomi inte behdver vara en del av ett
kapitalistiskt samhdlle. Alltsd ar det mojligt med manga fler alternativ dn de
radande varianterna av kapitalism. I sjélva verket experimenterar man redan
nu med detta pa olika hall, och det kan gdras storskaligt. Vi pekar alltsa pa
tva missuppfattningar — inte bara en: 1) att det inte finns nagot alternativ till
det radande systemet — i verkligheten finns ju inte ett enda radande system
utan manga varianter i varlden; 2) att marknadsekonomi och kapitalism
ar samma sak och att man accepterar kapitalism om man godkanner
marknadsekonomi — i verkligheten ar det ju marknaden som ar nédvandig
medan kapitalismen kan kontrolleras.

En besldktad felaktig och farlig idé som ar mycket spridd i medierna
ar att traditionella samhéllsfragor har ersatts av mer komplicerade och
svargripbara ifragasittanden av sakernas tillstand, som ror kultur- och
identitetsproblem eller miljokriser, som inte langre leder till enorma sociala
och politiska konflikter. Missuppfattningen bestar i att man férvaxlar
tillbakagangen for vissa folkrorelser med att de underliggande sociala
problemen skulle ha férsvunnit, och den genomsyras av tanken att om det
inte finns nagot alternativ sa har alla rérelser som framjar alternativ blivit
irrelevanta varfor vi helt enkelt kan strunta i dem. Lat oss darfor en gdng for
alla fastsla: kampen for att frigéra kvinnor, arbetstagare och olika etniska
grupper fran deras underordnade stillning ar inte 6ver. Arbetet med att
helt och fullt inkludera manniskor med funktionsvariationer ar inte heller
over. Detsamma galler integration av invandrare med en annan kulturell
bakgrund. De hér traditionella samhéllsfragorna ar fortfarande lika viktiga
och angeldgna. Det ar sant att HBTQI-personer nyligen tagit plats i det
kollektiva medvetandet och fortjanar att laggas till listan, och det ar verkligen
sant att 6deldggelsen av ekosystem och biologisk méngfald har nétt en



omfattning som goér det nédvindigt med akuta atgarder. Metoo-rorelsens
framvaxt den senaste tiden mot sexuella trakasserier av kvinnor har lett till
ett avgérande uppvaknande i manga kulturer och varldsdelar. Men pa det
stora hela visar makthavarna en chockerande likgiltighet for traditionellt
socialt lidande.

En annan felaktig men vanlig férestillning ar att raddningen ar politisk
och utgors av att regeringar dndrar politik. De flesta ménniskor tror att
regeringar lagger sig for mycket eller for lite i ekonomin och samhallet
och att den framsta 16sningen pd vara nuvarande problem ar att dndra
pa detta. I var bok havdar vi att samhéllsférandringar i det 1anga loppet
initieras av mycket djupare samhallsskikt genom att metoder och rutiner,
normer och vanor andras, och att regeringspolitiken ofta kommer efterat
for att stabilisera och samordna den nya normaliteten. Det politiska spelet
ar fortfarande viktigt — men det ar alltsa ingalunda enda sittet att hoppas pa
och arbeta for forandring. Man maste inte vara politiker eller politiskt aktiv
for att bli en forandringsmakare.

Det finns manga andra missuppfattningar som vi reder ut i den har boken
— till exempel att tekniska framsteg foljer en deterministisk bana som vi inte
kan paverka, att globalisering betyder att ekonomier narmar sig varandra och
civilisationer kolliderar, eller att sociala framsteg kraver ekonomisk tillvaxt
som leder till miljoforstéring. Vi tar upp dem i sinom tid i kapitlen som foljer.

Berattelsen

Hir ar historien som var bok berattar. Antropocen ir en ny geologiska epok
dar ménsklig aktivitet ar den framsta orsaken till férandring av planeten.’
Den satter manniskan i forarsitet och vi blir kollektivt medvetna om att vi
kor rakt ut 6ver ett bradstup om vi fortsitter sa har, eftersom flera centrala
pafrestningar kommer att ladda ur i en explosion. Ojamlikheter och
bristande social sammanhallning nidrmar sig bristningsgransen pa alla
kontinenter och inom lédnder, vilket leder till konflikter, migration, social
oro och politisk instabilitet. Milj6forstéringen nar global niva med ett
fordnderligt och mer nyckfullt klimat och nya hot om massutrotning.

Den vasterlandska tanken att de liberala demokratiska kapitalistiska
institutionerna funnit sin slutgiltiga form och motsvarar det yttersta malet
("historiens slut”) for alla varldens lander maste bestamt tillbakavisas.
Socialpolitiska landvinningar och demokratiska institutioner kan forsvinna i

3. Det rader fortfarande debatt om vad som menas med antropocen. Enligt somliga startar den
redan i borjan av jordbrukets utveckling for éver 10 000 ar sedan. Andra satter startpunkten sa
sent som den forsta kdrnexplosionen under andra vérldskriget. Men termen fangar vél in tanken att
mansklighetens ansvar ar stort idag.
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ett enda parlamentsval och ersattas av auktoritar och socialt och miljéméssigt
destruktiv politik. Historien fortsitter och vi maste utforska nya institutioner
for att sikra social och miljomassig hallbarhet. Pa alla kontinenter finns
intressanta idéer och innovationer som kan leda till nya former av folkligt
deltagande, stérre harmoni med naturen eller mer effektiv konflikthantering.
Varlden 6ver pekar den stora mangfalden i ekonomisk, politisk och social
utveckling pa fantasins makt och pa en imponerande palett av tankar som
lovar ett battre samhille.

Var tids utmaning ér att hitta sitt att samtidigt dstadkomma réttvisa
(dar ingen hamnar pa efterkilken, badde mellan och inom nationer, och
dar vi skapar ett inkluderande samhdlle), frihet (ekonomisk och politisk,
inklusive rattsstaten, manskliga rattigheter och omfattande demokratiska
rattigheter), och en hdllbar miljo (dar ekosystemet bevaras inte bara for
framtida generationer utan ocksa for sin egen skull, om vi vill respektera alla
former av liv). Frihet ska hir forstas pa ett heltickande vis som inbegriper
inte endast méanskliga rattigheter och personlig integritet utan aven ratten
att delta i kollektiva beslut pa ett demokratiskt sitt, dar yttrandefrihet och
foreningsfrihet respekteras och alla fér tillracklig utbildning och kunskap for
att kunna medverka fullt ut. Frihet och demokrati dr darfor oskiljaktiga och
ska inte stdllas mot varandra. Demokrati kan undergrava frihet endast om
demokratins institutioner ar ogenomténkta och daligt genomférda.

Globalisering och teknisk innovation ar centrala drivkrafter bakom
socioekonomiska forandringar. Experterna (men tyvarr inte alltid
beslutsfattarna) ar vil medvetna om demokratins for- och nackdelar, men det
rader stor oenighet om hur frihet paverkar livskvalitet och sociala skillnader.
En viktig podang ar att globalisering och teknisk innovation inte ar naturliga
processer som samhéllen antingen maste genomlida eller stoppa. Tvirtom
kan de specifika sitt som globalisering och innovation utspelar sig pa formas
av politiken och det dr viktigt att styra dem i riktning mot social inkludering.
Vi ska darfor inte bara se till att stodja dem som ar den globala ekonomins
och nya teknologins forlorare och underlitta deras anpassning och évergang
till de nya majligheter utvecklingen ger: vi maste dven arbeta for att sjalva
forandringarna sker pa ett satt som gor att alla vinner mer én de forlorar.

En annan viktig férandringsfaktor ar det kulturella skifte som vidgar
“cirkeln av respekt och manniskovéirde”, det vill siga den uppsattning
manniskor, livsstilar och levande varelser som behandlas med vederborlig
respekt och vardighet (lika varde vad galler alla médnniskor, inklusive full
delaktighet i relevanta beslutande organ; for icke-méanskliga levande varelser
ar det svarare att inkludera respekt och ménniskovarde i likhetsidealet, men
de kvarstar anda som relevanta ideal). Det verkar vara en universell och
odterkallelig tendens, trots alla bakslag och mycket motstand. Tendensen —



som innebdr en breddning av de demokratiska virderingarnas omfattning —
ar en mycket lovande del av det bittre samhdlle som vi nu maste forestilla oss.

Hur forestaller man sig béttre institutioner och politik? Det 4r langt
ifran tillrackligt att tinka sig sociala framsteg som att det handlar om
att gripa den politiska makten for att genomdriva social och ekonomisk
politik ovanifran. Istillet maste man beakta den ojamlikhet i resurser och
— framfor allt — i makt och stillning som genomsyrar alla institutioner,
organisationer och grupper, fran familjen till det transnationella foretaget,
fran lokalsamhallet till de regionala myndigheterna, fran den lokala
frivilligorganisationen till det politiska partiet. Inga ekonomiska, politiska
eller samhalleliga institutioner och organisationer kommer att reformeras
enbart genom att mer “progressiva” partier far regeringsmakten. Det méste
ocksa till grasrotsinitiativ och férandringar i styrelseformerna for manga
organisationer, i synnerhet och vasentligen inom de centrala ekonomiska
institutionerna pa samtliga nivaer — fran smaforetag till internationella
organisationer.

I verktygsladan med vars hjalp vi kan forestalla oss ett battre samhalle finns
tva viktiga ekonomiska institutioner som formar produktion och ekonomi:
marknaden och foretaget. De skapar méanga av dagens problem (i synnerhet
genom externalitet! och ojamlikhet). Men ritt hanterade ar de avgorande
for ett tinkbart framgéngsrikt samhéllsbygge, eftersom marknaden ar en
av frihetens hornstenar och foretaget r en central samarbetsinstitution
som fyller luckor i marknaden. Marknaden maste hanteras pa ett sitt som
tyglar dess manga brister, och foretaget maste férvandlas till en verklig
producentférening som samlar olika tillgdngar (kapital, arbetskraft) och
delar pa makt, resurser och social stallning mycket mer horisontellt 4n
vad som ar vanligt i den "kapitalistiska” ekonomin (och som i sin styrning
inkluderar andra intressenter, till exempel lokalsamhéllen och leverantorer).
Tyvérr har arbetstagaren dnnu inte ens i de foregivet mest avancerade
samhallena tillmétts fullstindig status och fullstindiga demokratiska
rattigheter i "en cirkel av respekt och manniskovéirde”, och den traditionella
formen av privatdgda foretag ar helt anakronistisk i var tid av respekt och
demokrati. Manga entreprenérer och foretagsledare forstar detta och en
folkrorelse for "foretagens frigorelse” ar redan pa gang.® Reformeringen
av foretagets syfte sa att den sociala funktionen blir storre dn att berika
aktiedgarna maste atfoljas av en reformering av dess styrelseform. De olika

4. En externalitet ar en bieffekt (t ex utsldpp) av en ekonomisk aktivitet dar marknadsincitamenten
ar otillrackliga for att en lamplig reglering av aktiviteten ska uppstd. Detta da marknaden inte ger
den som ar drabbad av bieffekten tillrackligt inflytande 6ver de som orsakar effekten.

5. Manga exempel pa foretag som dndrat styrelseform for att frigéra de anstéllda finns i Carney och
Getz (2016).
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produktiva foretagsformerna (privatagda foretag, kooperativ, sociala foretag,
sa kallade Benefit Corporation, delningsplattformar etc) kan utvecklas
tillsammans och fylla olika nischer i ekonomin och pa arbetsmarknaden,

pa villkor att samtliga respekterar sina medlemmars fulla manniskovarde,
inklusive demokratiska rattigheter, och definierar sitt samhallsuppdrag
darefter.

Den hér synen pa samhallsmekanismer och behovet av att forlita sig pa
marknaden och foretaget gor det mojligt att omvardera statens roll och
forestalla sig en ny sorts valfardsstat som dr battre anpassad till 2000-talets
globaliserade ekonomi. Den socialdemokratiska vilfardsstaten ar en serios
kandidat att fundera pa. Vilfardsstaten dr ett beprovat recept som visat sig
fungera i 6ppna ekonomier och lett till effektiv resurshantering, samtidigt
som den virnat en hog grad av social solidaritet. Den anvander ju faktiskt
den 6ppna marknadens principer for att halla produktivitet och 16nsamhet
pa en hog niva. Den framjar effektiv produktion genom stora investeringar
i humankapital i form av omfattande skolgang och hélsovard, och den
motiverar till spridning av modern teknik genom att jamna ut léneskillnader
mellan yrkesgrupper och branscher, vilket tvingar alla foretag att vara
produktiva nog att betala bra léner. Samtidigt tjanar medborgarna pa den
egenmakt som foljer pa utbildning, social trygghet, hog organisationsgrad
och en effektiv uppsattning centrala institutioner for samhéllsservice
och avtalsférhandlingar. Genom att skydda manniskor — inte jobb —
kombinerar den hir formeln marknadens flexibilitet med den ekonomiska
trygghet hushéllen behéver. Och valfardssystemet har starkt stod fran
valjarkaren eftersom en stor del av befolkningen omfattas av den generella
samhallsservicen.

Men den socialdemokratiska valfirdsstaten har begransningar som kan
gora den mindre limplig som framgangsrecept for 2000-talet. For det
forsta forutsatter den en starkt centraliserad form av férhandlingar som
inte ar helt forenlig med de decentralistiska traditionerna i manga linder.
For det andra kraver den en stark kidnsla av ansvar och solidaritet fran
forhandlingsparternas sida, ett "samarbetspatos” pa samhallsnivd som dven
kan vara svart att exportera till lander med varierad befolkningsstruktur.
Centraliserade forhandlingar och samarbete kan dessutom kdnnas
frammande for utlandska transnationella féretag som investerar i landet. For
det tredje ger valfardsstaten de enskilda medborgarna endast en viss man av
egenmakt och medbestimmande genom att skydda dem och erbjuda dem
en battre féorhandlingsposition — men pa lokal niva har de inte nédvandigtvis
mycket att saga till om. Som samhallssystem ar det socialdemokratiska
receptet ett “storslaget avtal” mellan kapital och arbete, men utan att pa
riktigt ta itu med den kapitalistiska ekonomins strukturella obalans.



En mer intrangande form av socialt framsteg inbegriper en mer
direkt form av egenmakt — eller mer exakt en frigorelse som omfattar
ritten att bestimma 6ver det egna livet och att med erforderlig kunskap
och information delta i de beslut som paverkar individens liv i alla
grupper, foreningar, samfund och organisationer dir hen ar medlem.
Frigorelseidealet forutsitter en valfardsstat som inte endast beledsagar
humankapitalets bildande och lénesattningen utan aven forsoker
astadkomma en rattvisare maktbalans i alla organisationer pa samtliga nivaer.

Den nya formen av vélfardsstat skulle alltsa handla mindre om
resursoverféring och mer om att bevilja ritten till makt, social stallning och
kunskap i alla institutioner dar ménniskor deltar. Det galler bland annat
stallning och réttigheter som fullvirdig medlem i hushall och civilsamhillets
organisationer, som fullvirdig medarbetare i produktionsforetaget eller
som fullvirdig medborgare i grasrotsprocesser inom lokal, nationell
och overstatlig politik. Intressant nog framjas detta synsétt redan i
utvecklingslander av manga aktorer, vilket visar att det inte bara lampar
sig pa mycket avancerade utvecklingsstadier utan faktiskt kan hjalpa till
att skynda pa utvecklingen, i synnerhet om institutionerna inte ar mogna
for den komplicerade atagandemekanism som det socialdemokratiska
avtalet forutsitter.® Genom att beslutsfattandet omorganiseras sa att lokala
intressenter starks kan man med detta tillvigagangssatt ocksa eventuellt
kringga socialdemokratins problem med att fa transnationella foretag att
delta i avtalsforhandlingar.

Den intressentekonomi som foljer pa detta synsitt skulle bidra till att driva
den tekniska innovationen i en mer inkluderande riktning, i synnerhet
i valet av mer arbetstagarvanlig teknik. Om ekonomins nyckelfigurer
internaliserade de manskliga konsekvenserna av sitt beteende battre genom
egna inkluderande ledningsmodeller skulle globalisering och innovation
sjalvklart fa ett mer méanskligt ansikte. Demokratiska organisationer har
ocksa till sin natur mindre klyftor mellan sina lagsta och hogsta loner, vilket
leder till ett minskat behov av statlig omférdelning. Ju mer “initial fordelning”,
desto mindre omfordelning behivs.

Det betyder inte att den nya valfardsstaten — som egentligen inte
ar en valfardsstat” utan snarare en “frigorelsestat” — kan strunta
i att tillhandahalla ekonomisk trygghet i form av ett skyddsnit.
Marknadsekonomin leder till mycket stora risker for individuella
inkomster. Det dr en form av frigorelse och ett skydd i féorhandlingar med
kollegor, medarbetare och handelspartner, att garanteras uppehélle och
grundliggande tjanster oavsett vad som hinder, som framgar av den
socialdemokratiska modellen. Men istallet for att snedvrida ekonomin genom

6. Se presentationen av den indiska organisationen SEWA:s handlingsfilosofi i kapitel 5.
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att belasta framforallt arbete med skatter kan staten forbattra ekonomins
effektivitet och fd intikter genom att beskatta eller prissatta externaliteter’
och knapphets- och monopolrantor. Det ar osannolikt att detta dr tillrackligt
men det kan vasentligt minska behovet av snedvridande skatter. Detta skulle
aterigen bidra till att ge den tekniska innovationen en mer socialt anvandbar
riktning, eftersom ravarupriser (inklusive skatter) béttre skulle spegla de
sociala konsekvenserna av beslut om processer och produkter. Beskattning
av réintor kan gora sddana har atgarder an effektivare. Knapphets- och
monopolrantor dr intdkter som inte belénar produktiva insatser utan endast
innehav av knappa resurser eller exklusiva marknadspositioner. Att genom
beskattning minska nettovardet av sadana tillgangar skulle bidra till att
minska ineffektiv réntejakt ("rent-seeking”) dar ekonomiska aktorer férsoker
skaffa sig sddana tillgdngar genom till exempel lobbying.

Denna nya demokratiska marknadsekonomi ér forenlig med 6ppna
granser for handel och kapitalinvesteringar, men kan forefalla ytterst sarbar
for att andra linder ska aka snalskjuts genom att erbjuda mer fordelaktiga
villkor dt investerare, direktorer och hogkvalificerad arbetskraft. Men den
enda verkliga begransningen vad géller kapitalflykt dr att garantera samma
niva av lonsamhet som pa andra hall. Den begrinsningen kan hanteras
pa samma sitt som en skatt av de foretag som soker kapitalinvesteringar
eller 1an pd internationella marknader. Till och med direktérer som vant
sig vid exceptionell makt och éverdadiga bonusar kan litt ta till sig de nya
utmaningar och den djupare glidje som den demokratiska ledningsmodellen
innebdr — precis som det inte rader nagon brist pa politiker i en demokrati,
trots att de har avsevirt farre privilegier dn i en diktatur. Den demokratiska
kulturens expansion har redan gjort det obekvimt for gammaldagsa vd:ar
i manga linder. P4 samma satt kan hogkvalificerade arbetstagare frestas
av battre l6ner utomlands, men det finns uppenbara fordelar med en bra
arbetsmilj6 och ett samhalle med god sammanhallning och det kommer att
6vertyga manga om att stanna.

Till skillnad fran den socialdemokratiska valfardsstaten ar frigorelsestaten
forenlig med decentraliserade institutioner. Den dr dessutom raka motsatsen
till den socialistiska auktoritira modellen. Istillet later den politiken
genomsyra alla institutioner och foéreningar genom att géra medborgarna
mer delaktiga i beslut pa alla nivder. Samma frigorande rorelse maste
forvandla “standardpolitiken”. Standardpolitiken ar aven i fortsattningen
en central samhallssfar som ar i stort behov av viktiga reformer, inte minst
i sa kallat "avancerade demokratier” dir situationen idag blir allt simre.

7. Da marknadspriser inte av sig sjalv ger de ratta incitamenten for privata beslut med avseende pa
externaliteter behdvs ett artificiellt pris, antingen i form av en skatt eller av en specialmarknad for
tillstand.



Forsamringen ar kopplad till den sociala krisen och befolkningens vixande
skepsis. Populister anklagar den representativa demokratin for att inte ge
tillrdcklig rost 4t dem som kanner sig asidosatta. Botemedlet uppges vara mer
direktdemokrati men man blundar f6r faran. Direktdemokrati riskerar att
forsvaga — inte starka — demokratin, eftersom den riskerar att marginalisera
eller tysta minoritetsdsikter och alltsa kan bereda vigen foér auktoritara
regimer. En annan oroande tendens ir mediernas genomslagskraft,
inklusive sociala medier. Politik har blivit en offentlig teater, regisserad av
uppseendevickande rubriker och tweetar.

Man kan identifiera viktiga reforminslag som syftar till att ytterligare
demokratisera demokratierna. De hinger ihop med politisk finansiering,
medier, rostregler, partibildning och maktférdelningen inom och mellan
statliga institutioner. Sddana reformer skulle i synnerhet stavja den radande
tendensen till politisk polarisering och innebdr stora satsningar pa att hoja
kvaliteten pa det politiska samtalet. Det &r dven viktigt att inse att det finns ett
starkt samband mellan den demokratiska politikens kvalitet och graden av
social sammanhallning. Att arbeta for ett mer inkluderande samhélle bidrar
till en béttre fungerande demokrati. Politiska institutioner dr mycket sarbara
for den korruption som socialt sonderfall leder till, och den basta garanten
for demokratiska principer ar ett 6ppet samhdlle med god sammanhallning
och begransade ojamlikheter.

Av visionen som foresprakas har foljer att motsittningen mellan
marknadsvanliga och statsvanliga ideologier ar feltankt. Det behovs
bade en levande marknad och starka skyddsatgérder, sikrade av stat och
civilsamhalle, for att begransa effekterna av marknadens misslyckanden och
ge folk egenmakt — precis som det behovs en levande politisk demokrati och
skyddsatgarder mot misslyckade demokratiska politiska beslut och statliga
atgarder. Framfor allt skymmer den tinkta motsittningen mellan marknad
och regering foretagets centrala roll. Historiskt sett har det traditionella
privata foretaget haft en viktig roll i ekonomiska och sociala framsteg,
men det har dven gett upphov till manga sociala problem och negativa
externaliteter. Det kan forvandlas till en mycket positivare kraft for att framja
samhallsutvecklingen.

Hur kan den har visionen om ett bittre samhille forverkligas?

Mycket kan goras genom lokala initiativ. Manga stader har till exempel
utvecklat samradsmekanismer, manga foéretag har horisontella och

rentav demokratiska ledningsstrukturer, och detsamma kan sagas om
normférandringarna i hushall, frivilligorganisationer och religiésa samfund.
Vi har bara skrapat pa ytan av den enorma potentialen i ansvarsfull och
noggrann datainsamling och databehandling — ett omrade som snabbt blivit
en killa for foretag som vill utveckla nya affarsmodeller och bredda sina
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tjanster — nar det galler att inkludera medborgare och inte bara konsumenter
och kunder. Aven staten maste forindras om den vill bli en frigérelsestat, och
det vacker svara fragor i en globaliserad ekonomi dar transnationella foretag
och finansmarknader satter stor press pa den nationella politiken. Darfoér
kommer grasrotsrorelserna att vara avgérande for att satta igang en verklig
forandring i institutionerna, med staten som yttersta garant for att alla har
de rattigheter som manga redan informellt atnjuter tack vare lokala initiativ
underifran. Det kulturella skifte som namndes ovan ar en stark drivkraft

for denna rorelse och behdver uppmuntras. FN:s mal f6r hallbar utveckling
ar mycket genomtankt uppbyggda kring begreppet ett "vardigt liv’, men ar
relativt vaga nar det giller institutionella reformer. Var bok ar ett forsok att
gora denna visionidra maluppsattning till en verklig kraft for forandring.

Sammanfattning

I enlighet med bokens berittelse som den sammanfattades i féregdende
avsnitt kan de centrala budskapen beskrivas enligt nedan.

1. Nar méjligheterna dr som storst star vi infér en avgrund. De senaste
arhundradena har en stor del av manskligheten lyfts ur fattigdom, vilket

ar fantastiskt — men de kommande artiondena vore det katastrofalt om

vi fortsatte pa samma spar. Ojamlikhet och milj6forstoring gor allt storre
fysisk, institutionell och moralisk skada. De politiska konsekvenserna blir
allt mer destruktiva och leder ofta till konflikter. Antropocen ar en tidsalder
ndr status quo kan utlésa en negativ kedjereaktion som riskerar att forstora
manga av vara kollektiva landvinningar eller rentav utplana manskligheten.
Det ar brattom och vi maste mycket snart vidta betydande gemensamma
atgérder. Vi har dessutom enorma méjligheter att férbéttra vara institutioner
och gora sa att de arbetar for befolkningens bésta. Forbéttringspotentialen
beror pa att vi dels vet mer om vad som fungerar, dels har tillgang till battre
teknik som gor det mycket enklare och smidigare att samordna och dela
information an tidigare.

2. Globalisering och teknik maste anvindas sa att de kommer alla till godo.
Globalisering och teknisk utveckling ar viktiga drivkrafter bakom dagens
férandringar. I synnerhet skakar de om livet fér manga manniskor: for en del
innebar de fantastiska mojligheter, for andra undergréver de hela tillvaron.
Dessutom har vi tappat kontrollen éver ekonomin, eftersom regel- och
tillsynsinstitutionerna sedan 1980-talet paverkats kraftigt av en viss typ av
marknadsreformer (fler privata aktérer, mindre reglering, dalig 6versyn) och
ar underdimensionerade for uppgiften. Manga medborgare frestas idag av



auktoritdra lockrop eller demagogiska l6ften om att vrida klockan tillbaka
genom att aterinféra barridrer och elda pa konflikter mellan kulturer. Ny
teknik 6ppnar ocksa skrimmande perspektiv mot integritetskrankningar
och standig 6vervakning samt ljusskygga forsok att forandra manniskor eller
gora om dem till varor. Huvudbudskapet har ar att globaliseringens och den
tekniska utvecklingens inriktning och utformning bestims av institutioner,
politik och kollektiva aktérer, och alltsa kan riktas om mot manskliga behov i
det sociala framstegets tjanst istallet for att underminera det.

3. Vi maste satta folket i forarsitet igen. Marknadsekonomins och
valfardsstatens traditionella modeller fungerar daligt eftersom
marknadernas manga misslyckanden aldrig hanteras och regeringspolitiken
stravar efter att skydda medborgarna utan att ge dem verkligt inflytande,
vilket lett till att alltfér manga manniskor halls kvar i ett beroendeférhéllande
till arbetsmarknad, arbetsgivare och socialtjanst. I de flesta linder anses
manniskovdrde vara en medborgerlig rittighet — men manga ménniskor
upplever stora ojamlikheter grundat pa rasifiering, konsroller, religion och
ekonomi och lever fortfarande i skrack och férnedring. Det dr darfor viktigt
att utforma en ny slags demokratisk marknadsekonomi som kombinerar

ett allmant grundskydd och generella tjanster med intressentstyrning i

alla ekonomiska organisationer, i synnerhet foretag (vilket hjilper dem att
internalisera sin paverkan bdttre och fordndrar foretagets syfte), och en
omfattande hantering av marknadens misslyckanden (med beskattning av
externaliteter och knapphetsrantor istallet for arbete, vilket ger intdkter

och hojer effektiviteten). Den enorma potentialen hos ny teknik — som

till exempel artificiell intelligens, maskininldrning, agentbaserade
berakningsmodeller och andra metoder for hantering av komplicerade
system — har annu aldrig utnyttjats i andra syften an vinstmaximering for
jatteforetag som nastan har skaffat sig monopol pa deras anvandning.
Politiska institutioner — som idag 4r under hard press fran sarintressen —
kan pa liknande vis reformeras sa att medborgarna blir bittre rustade att
fatta genomtinkta politiska beslut. Det passar bra in i den aktuella sekuldra
tendensen till 6kad individuell autonomi och som ett svar pa var stérre
forstaelse av det kollektiva handlandets problem.

4. Det behovs en grisrotsrorelse. Nationalstatens roll ar fortsatt viktig, men
vi kan inte langre forlita oss enbart pa staten och den nationella politiken.
Folkliga patryckningar r en viktig forutsattning for var férandringsvision,
eftersom det finns starka, djupt rotade intressen. Eftersom malet fér det nya
demokratiska samhéllet dessutom &r att ge alla inflytande 6ver det egna livet
maste detta till stora delar darfoér vara en gér-det-sjalv-revolution. Vi kan

29



30

alla dndra vart beteende som familjemedlemmar, konsumenter, investerare,
arbetstagare, medborgare, och framja livsstilar och organisationer som

tar storre hinsyn till externa effekter och visar storre respekt for allas
manniskovdrde och autonomi (det pagar en stor kulturell férvandling i den
riktningen). Det uppkopplade samhallet gor det dessutom mojligt att sprida
kunskap och samordna méanniskor, organisationer och grupper varlden éver,
vilket gor civilsamhiéllets insatser an effektivare. Utbildning, 6ppna medier
och omfattande demokratisk debatt behévs om medborgarna ska kunna
spela en central roll i samhallsférvandlingen.



Orosmoln
och tillforsikt
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KAPITEL 1

Globala framgangar och
hotande katastrofer

e niira 75 ar som passerat efter 1945 har pa manga sétt varit en guldalder
for varlden. Ingen global katastrof jaimférbar med andra varldskriget
har intraffat. Medelinkomsten har stigit stadigt tack vare 6kad handel och ny
teknik. Inkomstforbattringen har atfoljts av minskande fattigdom i varlden
som helhet. Kina har haft den mest spektakuldra fattigdomsminskningen
i mansklighetens historia. Globala indikatorer pa mansklig utveckling —
som skolgang, barnadodlighet, médradodlighet och medellivslangd — ar
ojamforligt mycket battre idag an for 70 ar sedan. Demokratin har stadigt
expanderat, med avkoloniseringen under forsta halvan av perioden och
kommunismens och manga diktaturers fall under den andra. Kvinnors
stallning i ledningsstrukturer har férbattrats, om an langsamt. Och de
medborgerliga rattigheterna har stirkts pa manga hall i varlden.

Men bakom de globala framgingarna doljer sig djupa fickor avlangsamma
framsteg och rentav bakslag. I absoluta tal har antalet fattiga i Afrika 6kat nar
den ekonomiska tillvixten inte hallit jimna steg med befolkningstillvixten.
Den vérsta ekonomiska krisen sedan 1920-talet slog till 2008 och
virldsekonomin har inte borjat dterhimta sig fran chocken forran nu. Aven
om jamlikheten mellan individer i virlden som helhet har 6kat tack vare den
snabba tillvixten i Kina sa har ojamlikheten i avancerade linder som USA
vuxit dramatiskt, i synnerhet de sista 30 aren. Den vixande klyftan beror
dels pa att de rikaste blivit rikare, dels pd att medel- och laginkomstskikt fatt
det simre nar manga traditionella branscher och yrken gatt tillbaka. De har
bada fenomenen — den snabba tillvixten i vissa fattiga lander och de snabbt
tilltagande skillnaderna i rika linder — hidnger ihop med globaliseringens
och teknikens frammarsch och den inriktning aktorer och institutioner
gett dessa processer. Den relativa klyftan mellan rika och fattiga lander har
minskat, vilket aterigen beror pa den snabba tillvixten i lander som bland
annat Kina, Indien och Vietnam, men den absoluta klyftan ér stor och
fortsatter att vidgas.

Miljoforstoéring och éveranvandning av vatten har 6kat, och



klimatférandringen ar ytterligare en mycket dramatisk pafrestning pa
ekosystemen. Samtidigt som den formella demokratin gjort framsteg och
storskaliga krig blivit farre sa har smaskaliga konflikter — ibland orsakade
av resursbrist — 6kat. Terrorismen som uppstatt i dessa konflikters kolvatten
har destabiliserat ett annars fredligt politiskt tinkesatt i manga lander.
En blandning av konflikter, milj6forstéring och ojamlikhet mellan linder
har lett till ett kraftigt 6kat migrationstryck fran flyktingar som séker
trygghet och ekonomiska migranter som vill ha ett battre liv. Det 6kade
migrationstrycket har i sin tur lett till en motreaktion i mottagarlanderna, i
synnerhet nir medel- och laginkomsttagare sjalva hamnat i klam i handelns
och teknikens kraftfalt. I etablerade demokratier har framlingsfientliga
ledare och diskussioner med starkt auktoritir pragel fatt inflytande genom
formella politiska processer. Kommentatorer har inte tvekat att jimfora laget
med det turbulenta 1930-talet, da otrygghet infér snabba forandringar ledde
till framvéxten av fascism i en del lander. Inte ens i USA ar det langre science
fiction med en protofascistisk, rasistisk och framlingsfientlig regering som
ser med blida 6gon pa auktoritira regimer varlden éver och dramatiskt 6kar
risken for ett kdrnvapenkrig med sin oberdakneliga diplomati.

Folk ér alltsa oroliga och radda nar vi narmar oss 2000-talets tredje
decennium, trots alla framsteg under det gangna trekvartsseklet. Det
finns farhdgor om att manniskans langa rad av framsteg ska spara ur
de kommande artiondena, nar de vixande pafrestningarna pa rittvisa,
hallbarhet och demokrati och de darav fdljande spanningarna sliter isir den
ekonomiska, politiska och sociala viaven. De senaste 75 arens framgangar far
inte skymma det faktum att vi nu star pa kanten av en avgrund. Om vi lyckas
sla en bro 6ver avgrunden finns det en god chans att vi kan bygga vidare pa
denna langa period av sociala framsteg. Men det ar viktigt att blicka ut dver
stupet for att rdakna ut hur vi ska ta oss éver.

Globala framgangar

Innan vi tittar ut 6ver stupet ska vi férst kort blicka tillbaka pa de tidigare
framstegen. BNP per capita i fasta priser ar mer dn femton ganger hogre
nu an for tusen ar sedan. Figur 1.1 visar varldens BNP ar 1000, 1600

och sedan vart fjarde ar fran 1820 till 2008. Det forsta uppsvinget kom
med den industriella revolutionen pa 1800-talet, men det verkliga lyftet
skedde efter andra varldskriget. De tre artiondena efter kriget har kallats
“kapitalismen guldalder”, men for varlden som helhet ar de sextio dren
fram till krisen 2008 ocksa en guldalder. Det tog tusen ar for varldens
BNP per capita att bli 15 ganger storre. Men det tog bara 60 ar for den att
nastan fyrdubblas mellan 1950 och 2008.
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Viirldens BNF per capita | fasta priser
|PPP-justerat)
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Figur 1.1: 1 000 ar av global ekonomisk tillvaxt
Kdlla: https://ourworldindata.org/economic-growth. Anmdrkning: Kopkraftsjusteringen anvdnds for att

rakna ut valutors realvdrde pa nationella marknader.

Siffrorna for enskilda lander f6ljer det globala framgéngsmonstret.
1945 var Storbritanniens BNP per capita 6ver 15 ganger storre an ar
1000, tack vare den industriella revolutionen pa 1800-talet. Efter 1945
mer dn tredubblades BNP per capita pa endast 60 ar. 1978, i borjan av
reformprocessen, var Kinas BNP per capita ungefar dubbelt sa stort som
ar 1000. Men 30 ar senare var den sex ganger hogre. Vid sjalvstindigheten
1947 var Indiens BNP per capita 20 procent hogre dn ar 1000. Efter 60 ars
sjalvstindighet var den nistan fem ganger hogre.!

BNP per capita ar naturligtvis ett kritiserat matt eftersom det ar ett
genomsnitt som doljer ojamlikhet och fattigdom. Tyvarr finns ingen
langvarig statistik 6ver inkomstférdelning, men de uppgifter vi har pekar
pa att utvecklingen pa global niva varit framgéangsrik édven hér de senaste
30 aren. For varlden som helhet har fattigdomen minskat spektakulért.
Fattigdomskvoten for extrem fattigdom (procentandelen av befolkningen
under en konsumtionsniva pa 1,90 USD per dag) har sjunkit fran 42 procent
1981 till 11 procent 2013. Den branta nedgangen har drivits pa framfor allt av
Kinas framgangar, dér fattigdomen sjunkit dramatiskt sedan reformprocessen
inleddes. Man har kallat det den mest spektakuldra fattigdomsbekampningen
1 mansklighetens historia, och flera hundra miljoner manniskor har lyfts
ur fattigdom pa tre artionden. Ménga asiatiska lander uppvisar liknande
monster, till exempel Indien efter 1991, Bangladesh pa 1990- och 2000-talet,
och Vietnam pa 2000-talet. Fattigdomsminskningen ar naturligtvis inte jamn

1. Se IPSP (2018, kapitel 4) for en retrospektiv analys av tillvaxten i varlden.



(vilket diskuteras nedan), men nedgangen pa global niva och i manga stora
lander maste utan tvekan betraktas som en global framgang under senare ar.

Fattigdomskvot
(% av befolkningen med 1,90 USD per dag, 2011 PPP)
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Figur 1.2: Tre artionden av fattigdomsminskning
Kdlla: Virldsbanken, Development Research Group.

Statistiken i figur 1.1 och 1.2 beskriver valbefinnande i termer av pengar
och detta har med rétta kritiserats for att vara fér smalt. Hur har varlden
presterat nar det géiller andra indikatorer som fangar upp andra dimensioner
av mansklig utveckling? Figur 1.3 presenterar global statistik for fyra sadana
dimensioner: fullgjord grundskola, barnadodlighet, médradédlighet och
medellivslangd.

Det ar uppenbart att det har skett dramatiska forbattringar i alla dessa
dimensioner det gangna halvseklet. Medellivslingden har 6kat fran strax
over 50 ar 1960 till drygt 70 ar under perioden. Okningen forstirks av en
minskning i barnadoédlighet fran ca 120 per 1 000 levande f6dda till ca 30
under samma tid. Uppskattningar av médradodligheten ligger idag pa strax
over 200 per 100 000 levande fodda. Det ar fortfarande f6r hogt, men en
minskning fran nistan 400 for ett kvartssekel sedan.? Slutligen ar den globala
trenden for fullgjord grundskola imponerande. Har ser vi en 6kning fran
74 procent 1970 till 90 procent pa 2010-talet. I alla dessa dimensioner av
mansklig utveckling kan varlden alltsa peka pa framgangar i medelviarden
och pé lang sikt.

2. En detaljerad analys av globala folkhalsotrender finns i IPSP (2018, kapitel 18).

35



36

Medellivslangd och utbildning
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Figur 1.3: Ett halvsekel av sociala indikatorer
Killa: Virldsbankens databas.

De icke-inkomstrelaterade indikatorerna i figur 1.3 fangar inte in
andra aspekter av sociala framsteg, sirskilt inte sidana som hor ihop
med demokrati. Figur 1.4 presenterar nagra tendenser och monster i den
dimensionen. Den forsta indikatorn ar helt enkelt antalet lander som ar
medlemmar i FN. Har har siffran stigit fran 51 1945 till en férdubbling 15
ar senare och en tredubbling pa 30 ar. Detta speglar avkoloniseringens olika
vagor artiondena efter andra varldskriget — ett lysande exempel pa globala
sociala framsteg genom sjalvstindighet och sjalvbestimmande for tidigare
kolonier.
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Figur 1.4: Avkolonisering och demokrati
Kdlla: http://www.un.org/en/sections/member-states/growth-united-nations-membership-1945-present/
index.html (FEN-medlemmar); hitp://www.systemicpeace.org/inscr/p4v2015.xls (antal demokratier).

Men sjalvstandighet fran tidigare kolonialmakter innebér inte automatiskt
att landerna blivit demokratier. Kategoriseringen efter statsskick i figur 1.4
visar antalet demokratier i viarlden. Hér ser vi en stadig 6kning som svarar
mot avkoloniseringens vagor som dven speglas i FN-medlemskapen. En
senare vag intraffar efter Berlinmurens fall 1989, nir antalet demokratier
steg fran 49 till 56 och sedan 67. Siffran fortsatte att 6ka nar vigen nadde
Afrika pa 1990-talet. Formell demokrati innebér naturligtvis inte folklig
delaktighet i landets styrelse, vilket ju beror pa méanga faktorer, bland annat
tillgang till information. Detta har forbéttrats avsevart de senaste 20 aren
tack vare mobiltelefonens frammarsch och den 6kade sociala kontakt och
samordning som mojliggjorts av detta. Den arabiska varen anses allmant
ha fatt draghjélp av Facebook och Twitter. Det uppskattas att en miljard
manniskor anvande sociala medier 2010.

Oroande tendenser och monster

Pa det hela taget och i medeltal har manga indikatorer for sociala framsteg
alltsa visat positiva tendenser under efterkrigstiden. Varfor finns det da oro
och radsla for vad som vantar varlden harnast? Det finns andra tendenser
och moénster som dr mycket mer oroande och som motiverar arbetet i den
internationella panelen for sociala framsteg, IPSP. Till att boérja med har

vi en 6kning av per capita-inkomsten, dar vi ser dramatiska och positiva
tendenser for det globala medelvirdet. Detta doljer daliga resultat i vissa
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lander vid sidan av fantastiska framsteg i andra linder, till exempel Kina,
Indien och Vietnam. Ett antal linder — i synnerhet i Afrika — har kort fast i
konflikter och har uppenbarligen ingen tillvaxt alls — ja, de saknar faktiskt
tillvaxtdata 6ver huvud taget, eftersom statistikorgan ar bland det forsta
som foérsvinner i instabila stater.
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Figur 1.5: Fattigdom i Afrika soder om Sahara
Kalla: Vérldsbanken, Development Research Group.

Figur 1.5 pekar pa ett ménster som kan bli osynligt i det globala
medelvérdet. Vi har redan papekat det minskade antalet ménniskor

under fattigdomsgrinsen i varlden som helhet, vilket till stor del beror pa
fattigdomsminskningen i Kina. Figur 1.5 visar fattigdomsutvecklingen i
Afrika s6der om Sahara. Har ser vi en minskning de senaste 20 daren, annu
en framgangssaga. Men titta pa antalet méanniskor i fattigdom i Afrika.
Andelen afrikaner i fattigdom har sjunkit, men det totala antalet fattiga i
Afrika har 6kat med 6ver 100 miljoner manniskor det senaste kvartsseklet
pa grund av befolkningstillvaxt. Den sjunkande andelen fattiga mé vara en
trost, men uppgangen i absoluta tal r oroande — och dessutom en kalla till
migrationstryck och en plattform for internt missnoje.

Om minskningen av andelen fattiga var snabb nog skulle den uppviga
befolkningstillvixten och det totala antalet fattiga skulle sjunka. En orsak
till varfor andelen fattiga kanske inte minskar tillrackligt snabbt — och
inte bara i Afrika utan dven pa annat hall — ar 6kande ojamlikhet och
skillnader. Nar skillnaderna okar sprids tillvixtens rikedomar i begransad
omfattning och tillvixtens férmaga att minska fattigdom naggas i kanten



eller slas sonder. En ond spiral uppstar dar fattigdom i sin tur férsinkar

den demografiska 6vergangen till lagre fodelsetal. Ojamlikheterna och
skillnaderna har utvecklats olika pa olika hall i virlden de senaste tre
artiondena.® I Latinamerika har skillnaderna minskat tack vare avsiktliga
politiska beslut, dven om de fortfarande ar stora i jamfoérelsen med resten

av varlden. I Asien har skillnaderna daremot férvarrats i manga linder,
inklusive Kina och Indien. Enligt en uppskattning skulle upp till 240 miljoner
ytterligare manniskor ha lyfts ur fattigdom om tillvaxten i Asien skett utan
vaxande klyftor (Asiatiska utvecklingsbanken, 2012) Till sist har skillnaderna
naturligtvis 6kat i manga rika lander, i synnerhet USA dar inkomstandelen
for de rikaste tio procenten — efter en lang period av minskande klyftor efter
andra varldskriget — 6kade fran ca 35 procent till nistan 50 procent pa ett
kvartssekel fran 1980-talet och framat (Piketty, 2014).

Ackumulearad tillvaxttakt (%) av kb pkraftsjusterad realinkomst

Percentil | den ghobala inkomstiSrdelningen

Figur 1.6: Fordelningskurva for global tillvaxt 1988-2008
Kdlla: Lakner och Milanovic (2015). Uppgifterna finns pd: http://go.worldbank.org/NWBUKI3]PO.
Anmdrkning: en punkt pd kurvan representerar tilloixten mellan 1988 och 2008 i disponibel inkomst

for respektive position i fordelningen.

3. En detaljerad presentation av ojamlikhetstrender finns i IPSP (2018, kapitel 3), och i synnerhet i
den léangre versionen pa natet (https://www.ipsp.org/download/chapter-3-2nd-draft-long-version).
Se dven den viktiga rapport som publicerats av Alvaredo m fl (2018).
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Den nationella tillvaxten och utvecklingen av ojamlikhet och skillnader
har resulterat i ett sliende monster i den globala férdelningen, som framgar
av figur 1.6. Diagrammet visar inkomstokningen for respektive position
i den globala inkomstférdelningen under 20-arsperioden 1988-2008.
Kurvans form fangar mycket av den rddande politiska debatten. Vinnarna
ar de globalt superrika och tionde till sjuttionde percentilerna* i varldens
inkomstfordelning. Forlorarna dr de som tillhor varldsbefolkningens 75 till
95 rikaste procent. Och det ar alltsa medel- och lagre medelinkomstklasserna
i USA, Storbritannien och 6vriga rika linder. Den vita amerikanska
arbetarklassens val av Trump och Brexitsidans stdd fran bottenskiktet i
respektive inkomstgrupp ar ett par konkreta konsekvenser av den berémda
“elefantkurvan” i figur 1.6.

Diskrepansen mellan andelen och det totala antalet fattiga i figur
1.5 beror naturligtvis pa den snabba befolkningstillvixten i Afrika.
Befolkningstillvixten i varlden minskar i takt, men inte i absoluta siffror.
Idag finns 7,5 miljarder manniskor pa jorden och det berdknas 6ka till 8
miljarder nasta artionde och till 9 miljarder de kommande tva artiondena.’®
Den langsiktiga befolkningstillvaxten &r ett globalt framgangsmatt —
méanga miljarder fler manniskor kan idag leva pa vér planet an tidigare.

Men medaljen har ocksa en baksida. Befolkningstillvixt och viktiga
demografiska tendenser ar fakta som varlden maste hantera under
kommande ar. Den 6kande befolkningen har redan lett till resurs-, milj6- och
migrationsrelaterade pafrestningar, sérskilt i vissa delar av varlden. Av den
forvantade befolkningstillvaxten pa 2 miljarder under nésta 30-arsperiod star
Afrika f6r mer an halften.®

Befolkningens alderspyramid har férdndrats och kommer att andras
snabbt. Befolkningens medianalder var 22 ar 1980 och kommer att vara 35
ar 2045." Figur 1.7 visar att andelen av befolkningen som ér 65 eller dldre
har 6kat i virlden som helhet, men i synnerhet i rika lander. Den snabba
okningen av dldre i rika linder jaimfort med fattiga linder kommer att
paverka migrationstryckets utformning, vilket redan dr faktum — en yngre
befolkning i fattiga lander som soker jobb och en dldre befolkning i rika
lander som soker omvardnad. I rika lander far det ocksa konsekvenser for
det underfoérstadda samhallskontraktet, nar andelen av befolkningen som ar
pensiondrer vaxer i forhallande till de yrkesverksamma.

4. En percentil ar den del av befolkningen som befinner sig under den aktuella nivan. Om 75 procent
av befolkningen befinner sig under din niva tillhér du den 75:e percentilen.

5. Se https://www.census.gov/population/international/data/idb/worldgrgraph.php;
https://www.census.gov/population/international/data/idb/worldpopgraph.php

6. Se https://ourworldindata.org/future-world-population-growth/#un-population-projecti-
on-by-country-and-world-region-until-2100

7. Se https://ourworldindata.org/age-structure-and-mortality-by-age/
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Figur 1.7: Aldrandet i virlden under sex artionden
Kadlla: Virldsbankens databas.

Inkomstokningen i varlden och minskningen i inkomstbaserade
fattigdomsmatt har ofta hyllats som en ekonomisk prestation och global
succé. Men ett rattvisande ekonomiskt inkomstbegrepp kréaver dessutom att
vi tittar pa vad det eventuellt kostar i resurser att generera inkomsten, och
tar med detta i berikningen. Aven om nationalekonomiska berikningar
forsoker mata utarmningen av fysiskt kapital sa tar standardmatten pa BNP
inte hansyn till naturkapitalets tillstand. Néar sddana forsok har gjorts verkar
det peka pa att avsevarda korrigeringar behovs. Det ar foga férvanande
med tanke pa monstren i figur 1.8. Varlden har stadigt avskogats — och
vattenstressen har okat nar yt- och grundvatten anvands for jordbruk
och industri. Atmosfaren ar ytterligare en naturresurs som férorenas i
alarmerande takt. Figur 1.8 visar att partikelféroreningarna ékat med
10 procent det senaste kvartsseklet. De eventuella hidlsoriskerna med de
okade féroreningarna ér en allvarlig motvikt till de globala framgangarna i
inkomsttillvaxt.
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Skog, vattenbrist, luftféroreningar
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Figur 1.8: Miljoforstoring
Kdlla: WDI (skogsareal), https://www.nature.com/articles/srep38495/tables/1 (vattenbrist),
https://www.stateofglobalair.org/data (luftfororeningar).

Luftféroreningarnas effekter genom utslapp av vaxthusgaser striacker sig
langt utéver den omedelbara hilsorisken. Utslappen har haft en allvarlig
paverkan pa klimatmonstren och kommer att fortsitta inverka pa radande
tendenser, som vi kan se i figur 1.9. Sannolikheten att vi lyckas hélla den
globala temperaturhdjningen under den kritiska tvigradersgransen ar
nastan obefintlig om vi fortsitter pa den inslagna vagen — och ar inte
sarskilt stor ens efter Parisavtalet om vi ser till den mest troliga utvecklingen.
Overstiger vi den kritiska griansen kan vi utlosa en global kedjereaktion i
form av en miljokatastrof som hotar manga arter och kanske manniskan sjélv.
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Figur 1.9: Vixthusgasutslipp och globala temperaturférindringar under

2000-talet

Kdlla: hitp://climateactiontracker.org/assets/publications/briefing_papers/TempUpdate2017/CAT-
2100WarmingProjections-2017.11.png. Copyright © 2016, Climate Analytics, Ecofys och NewClimate
Institute.

Minga av de globala trender som diskuteras ovan leder till ett kraftigt
migrationstryck. I figur 1.10 presenteras statistik om faktisk migration éver
granser. Antalet manniskor som klassas som internationella migranter — det
vill siga andelen manniskor i varlden som bor i ett land dar de inte ar fodda
—var endast strax over 3,3 procent 2015 — ca 240 miljoner. Ar 2000 var siffran
ca 170 miljoner 2000, vilket betyder att migrantflédet under 2000-talets forsta
15 ar var runt 5 miljoner per ar.® Det kan framsta som en relativt 1ag siffra
som motsags av de spanningar som omger den internationella migrationen.
Men:

(i) Migranterna finns framfor allt i vissa destinationslander och utgér en
mycket storre andel i de viktigaste mottagarlanderna — 15 procent i USA,
15 procent i Tyskland, 17 procent i Sverige etc.

(ii) Migranterna ar koncentrerade till stora stiader, och statistik visar att
migranterna utgér mellan 20 till 40 procent av invinarna i manga av
dessa stader.

8. Global Migration Trends Factsheet, Global Migration Data Analysis Center, 2015.
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(iii) Siffrorna vi har ar officiell statistik 6ver registrerad invandring.
Papperslosa dr inte inrdknade.

(iv) Statistiken fangar in framgangsrik migration. Den siger ingenting om
migrationsbehovet, som stoppas av granskontroller.
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Figur 1.10: Internationella migranter (ménniskor som bor utanfor sitt

fodelseland, i procent av virldsbefolkningen)
Kdlla: Global Migration Data Analysis Center.

En tinkbar konsekvens av de ovan diskuterade spinningsmomenten
— till exempel 6kande skillnader och ojamlikhet, milj6forstéring och
migrationstryck — dr att konflikter och vald tilltar varlden 6ver. Figur 1.11
visar statistik fran Uppsala Conflict Data Program (UCDP) 6ver antalet
vapnade konflikter. Siffrorna kan tolkas pa olika sitt. Man kan ta dem som
tackning for en generell tendens i riktning mot att konflikterna okat efter
andra vérldskriget. Om man déremot blickar tillbaka fran runt 2005 ser
man en minskning fran topparna pa 1980-talet och 1990-talets mitt. Det
perspektivet presenterades ocksa pa flera olika satt av Pinker (2011) och
Goldstein (2011). Men som Wallensteen, Wieviorka m fl noterat (IPSP 2018, s
413-414):

”[Diagrammet] visar dven pa svarigheten med férutsigelser: ungefar samtidigt var ett
antal nya vipnade konflikter under uppsegling som férindrade den globala prognosen
aren som foljde: muslimska jihadistgrupper hade betydande militira framgangar

som ledde till stora territoriella vinster (IS i Irak och Syrien, Boko Haram i Nigeria,
andra bundsférvanter i Libyen, Mali, Jemen, al-Shabab i Somalia. Konturerna av en
transnationellt samordnad rorelse baserad pa militir kapacitet och terrorism pekade pa
en verklig utmaning for den befintliga varldsordningen.”



Av figur 1.12 framgér verkligen den markanta 6kningen av antalet
terrorattacker i varlden sedan 2000-talets borjan. Konflikttillstandet i
varlden ar darfér annu ett allvarligt orosmoln som ska vagas mot de globala
framgangarna pa ekonomins omrade.
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Figur 1.11: Konflikter efter intensitet, 1946—2016
Kéilla: IPSP (2018).
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Figur 1.12: Terrorattacker i virlden, 1970-2015
Kdlla: https://www.start.umd.edu/gtd/contact/.
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Aterkopplingseffekter och faror
som lurar

I avsnitten ovan har vi presenterat nagra oroande tendenser och ménster som
borde fa larmklockorna att ringa. Man ska speciellt akta sig for att invaggas

i en falsk kdnsla av standiga framsteg som den historiska utvecklingen kan

ge. Figur 1.3 visar till exempel en stadig 6kning av medellivslangden, men
doljer att den faktiskt minskat i fére detta Sovjetunionen efter upplosningen,
i delar av Afrika nar HIV-pandemin var som varst, och idag i USA hos vissa
samhéllsgrupper som drabbats av instabiliteten pa arbetsmarknaden. De
stora hoten mot sociala framsteg idag ar hoten mot social ssmmanhallning,
hallbar milj6, fred och demokrati. Som vi sett dr det idag osékert om det sker
nagra framsteg pa dessa omraden.

Men sarskilt oroande ar de aterkopplingseffekter som kan forvirra
utvecklingen i de hiar dimensionerna. Spiraleffekterna gor att det sociala
framsteget liksom star pa randen av en avgrund som riskerar att sluka alla
landvinningar ett trekvartssekel efter andra varldskriget. I det har avsnittet
ska vi diskutera nagra av de farliga aterkopplingseffekterna.

For det forsta ar eventuella miljoframgangar beroende av hur vi hanterar
skillnaderna i utvecklingsniva mellan rika och fattiga linder. Aven om
inkomstokningen relativt och i medeltal har varit snabbare i fattiga linder
an i rika sa ar klyftan i absoluta tal fortfarande mycket stor (figur 1.13). 2015
var per capita-inkomsten i Indien 1 600 USD medan den i USA var 56 000
USD.? Att den alltsa var 35 ganger hogre i USA talar sitt eget tydliga sprak,
men det gor ocksa skillnaden i absoluta tal: mer dn 54 000 USD. Aven om
Indien har en arlig tillvixt pa 10 procent — vilket vore en enorm prestation
—sa okar inkomsten i landet mindre an om USA har endast 1 procents
tillvaxt. En jamforelse i PPP-dollar — dar man tar hdnsyn till prisniva och
kopkraft i respektive land — ar inte mindre talande: 5 700 USD for Indien
mot 53 400 USD i USA. Med en sadan ojamlikhet mellan rika och fattiga
lander kommer behovet avinkomstokningar i fattiga lander att vara fortsatt
stort, och globala klimatavtal hamnar i klim pé grund av denna ojamlikhet.
For om Indien hade samma per capita-inkomst som USA — med samma
produktionsteknik — och om det scenariot géllde for alla fattiga lander sa
skulle koldioxidutslappen 6ka dramatiskt och vélla allvarliga miljéskador som
aventyrar klimatférandringens brytpunkter.

9. Se http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.KD
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Aterkopplingseffekten i motsatt riktning — fran klimatférandring till
ojamlikhet mellan ldnder — 4r ocksa talande. Temperaturhéjningarna
forlanger odlingssiasongen pa de breddgrader langt ifran ekvatorn
dar de flesta rika lander finns. Samtidigt férsamras férutsattningarna
for traditionella grodor i dagens varma klimat nér de blir varmare.
Konsekvenserna av variationer i nederbérdsmangd eller havsnivans hojning
ar kanske mer jamnt férdelade mellan rika och fattiga kuster och linder
—men det ar ett grundliggande faktum att det finns ett samband mellan
nationers ekonomiska valstand och deras férmaga att hantera stigande
havsnivaer och naturkatastrofer. Aven om rika och fattiga alltsi drabbas
lika av klimatférandringen kommer de fattiga att bli &nnu fattigare, i en
nedatgaende spiral av ojamlikhet. Hallbarhetsbrister kan ocksa forstarka
varandra ndr gamla viletablerade lokala samarbetsmekanismer bryter
samman infor miljopafrestningar pa vatten och skog.

Miljoforstoringen i fattiga ldnder — ett resultat av fattigdom och
demografiskt tryck — forvarras av klimatférandringen och kan leda till
allvarliga aterkopplingseffekter genom ett intensivare migrationstryck.
Vattenbrist leder redan till migration till grannldnder, med fler
mikrokonflikter som f6ljd. Det hir spader pa migrationstrycket och
flyktingstrommarna som konflikterna orsakar, och pafrestningar av det
slaget ser vi resultatet av vid rika linders granser. Detta leder i sin tur till
framlingsfientlighet och en nytidndning for en extrem hogerpolitik som
hotar demokratin i rika linder. Fenomenet ar i sjilva verket patagligt
ocksa i utvecklingslinder som Sydafrika och Malaysia. Har har vi alltsa en
aterkopplingseffekt dar ohallbara forhallanden éventyrar demokratin.

Okande ojamlikhet i rika linder — dir den stabiliserande medelklassens
mojligheter urholkas, vilket vi ska diskutera i nista kapitel — bidrar dven det
till en spiral dar inkomstklyftor och ekonomiska skillnader underbldser en
politik som gynnar de vilbestillda genom skattesainkningar for rika individer
och foéretag. Okande ekonomisk och politisk ojaimlikhet kan alltsa forstiarka
varandra i dagens institutionella strukturer. Den langsiktiga tendensen
till tillvixt utan nya jobb — och som diskuteras i nasta kapitel — sprider sig
over hela varlden och skapar problem inte bara fér arbetslosa stalarbetare i
amerikanska mellanvastern utan ocksa for anstéllda i kinesiska statsféretag
och for afrikanska ldnder som inte kan ta rygg pa den 6stasiatiska modellen
med en tillvixt som skapar nya arbetstillfallen. Det i kombination med
migrationstryck har lett till ett uppsving for nationalism och protektionism
och en tendens att skylla olika gruppers problem pa "de andra”, inom eller
utom landet. Minskat fortroende f6r demokratins institutioner ar en sannolik
konsekvens.

Nationalismens framvaxt goér det annu svarare att avtala om



koldioxidutsldpp och klimatfoérdndring, vilket férsamrar prognosen

for hallbarhet. Nar samhallskontraktet sviktar i de rika linderna och
mekanismerna for global styrning férsvagas kommer dven nationalstaternas
férméga att std emot konkurrens pa miljolagstiftningens omrade att avta. Det
ar en jakt mot nollpunkten som tar oss dn lingre ned i milj6férstéringens
spiral, nar smutsiga industrier flyttar till linder vars statsskick inte kan motsta
incitamenten fran féretag och darfoér ser mellan fingrarna med lagbrott.
Aven jordbruket kommer att priglas av dessa tendenser — vilket redan
framgar av de jordstolder som sker i Afrika for att skaffa jordbruksmark,

och av jakten efter naturresurser. Den foérsimrade hallbarheten vrider at
tumskruvarna dnnu ett varv och vi aker langre ned i spiralen.

Det ar de hir aterkopplingseffekterna som bor varna oss for farorna
som lurar runt hérnet, d&ven om de pavisade tendenserna tycks godartade
nar de betraktas var for sig. Vaxande polarisering i och mellan linder,
skattemdssiga misslyckanden och staters sammanbrott, globala finanskriser,
miljokatastrofer och biologiska risker, uppkomsten av diktaturer och
bananrepubliker, och att vi nar klimatets brytpunkter — allt det blir mer
mojligt om vi fortsatter pa den inslagna vagen — dven om den inslagna vigen
inte ser alltfor illa ut vad galler varje enskild liten dimension vi véljer att titta
pa inom den narmsta framtiden.

Sammanfattningsvis har det pa det stora hela skett hyfsade sociala
framsteg de senaste tre kvartsseklen, trots motgangar och viktiga omrade
utan framsteg eller rentav med bakslag. Men framstegen fér inte invagga
oss i en falsk kansla av trygghet. De sociala framstegens uppsving de sista
70 aren aventyras idag av flera snabbrorliga tendenser och ménster. Det dr
som om en hotfull avgrund 6ppnats pa det sociala framstegets vig. Hoten
i dimensionerna jamlikhet, hallbar milj6, fred och demokrati ar stora nog
redan i sig — men med dterkopplingseffekter pa varandra utmanar de sociala
framsteg pa systemniva.
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KAPITEL 2

Globalisering och teknik:
Valsituationer och

tillfalligheter

arlden hotas av kriser som ror jaimlikhet, hillbar miljo, fred och

demokrati. Krafter och tendenser — dér vissa ar bortom var kontroll
medan andra ar resultatet av institutioner som vi sjalva skapat — leder till
underskott i alla dessa dimensioner. Aterkopplingseffekterna i underskotten
ar sadana att en eventuell avgrund har 6ppnats pa vagen till sociala framsteg.
Avgrunden forklarar den kénsla av otrygghet och féraningar som préglar var
samtid trots alla framgangar under 75-arsperioden efter andra varldskrigets
slut.

Globalisering och ny teknik ar ett par drivkrafter bakom ekonomins,
politikens och samhallets utveckling. Det dr inga nya fenomen. Men till
skala och omfattning ter sig fordndringen minst lika omtumlande idag som
tidigare utvecklingsvagor i historien. Man kan havda att méanskligheten
natt vags ande: klimatfériandringen och miljéférstéringen ar en akut
pafrestning pa hela planeten, och den pafrestningen forstarks troligen av
de enorma miljorelaterade migrationsstrommar som kanske foljer. Det ar
ocksa uppenbart att de globala institutionerna reagerar for langsamt och i for
liten utstrackning. Vi befinner oss alltsd i den paradoxala situationen att en
globalt sammanldnkad varld som natt den hogsta tekniska utvecklingsnivan i
mansklighetens historia halkar efter i sin institutionella férmaga att hantera
de utmaningar den stir infoér pa ett adekvat sitt.

Huvudpodngen i detta kapitel ar att skador och 6kande ojamlikhet inte &r
oundvikliga konsekvenserna av dessa forandringstendenser, och effektiva
institutioner kan inte bara mildra de negativa effekterna — utan tendensernas
riktning ar i sig faktiskt mojlig att paverka med politiska beslut och
demokratiska samtal. Vi ska inte stoppa eller vara radda for globalisering och
teknisk utveckling, utan tdmja dem. Visst, tendenser och chockvagor bortom
mansklig kontroll ar en del av bilden. Det vore teknisk och politisk hybris att



havda att vi uppnatt ett tillstdnd dér vi har allt under kontroll. Inte heller ar
sociala framsteg en enhetlig eller linjar framatroérelse. Men vi maste saga ett
bestamt nej till fatalism infor globalisering och tekniska trender.

Skadliga tendenser

Historiker har papekat att flera globaliseringsvagor intriffat i det férflutna.
De ser olika ut pa olika hall i virlden — men ur ett europeiskt perspektiv
kan vi borja med romarriket som “globaliserade” Medelhavsomradet;
upptackten av de amerikanska kontinenterna som ledde till en dittills
oovertraffad overforing av vaxter, djur och mineraler fran den “nya
varlden” till Europa, och den forsta vigen av kolonial exploatering; eller
den mycket senare globaliseringsvagen pa 1800-talets slut, som avbrots tvart
av andra varldskriget. Perioden efter andra vérldskriget har dock uppvisat
en betydande — om dn inte dramatisk — 6kning av globala forbindelser i en
rad dimensioner och det ar den globaliseringsvagen som idag skapar bade
mojligheter och utmaningar for sociala framsteg i varlden.

Med globalisering avses oftast den globala ekonomins vixande
sammanlankning och integration 6ver landsgranser genom handel,
investeringar och migration. Till stor del ar det en utveckling som vilar pa
ett kraftigt 6kat dmsesidigt globalt ekonomiskt beroende — dven om den inte
styrs av det — och som nu har natt unika nivéer. Flédena av varor, kapital
och arbetskraft har tilltagit under efterkrigstiden, mest dramatiskt den sista
40-arsperioden.

Figur 2.1: Virldshandeln i procent av BNP
Kdlla: Virldsbankens databas World Development Indicators.
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FDI-utflide (% av BNP)

Figur 2.2: Utlindska direktinvesteringar i virlden — utfléde i procent

av BNP
Kdlla: FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD). Anmdrkning: Med utlindska
direktinvesteringar avses utlindska investerares investeringar for att skapa eller kontrollera lokal
afférsverksamhet.

Figur 2.1 och 2.2 visar 6kningen av flodet av varor och investeringar éver
nationsgrianserna. Det finns naturligtvis bade uppgangar och nedgangar,
som ibland ar kraftiga. Men den 6vergripande tendensen dr tydlig. For
varlden som helhet har handelns andel av BNP 6kat fran ca 25 procent
till ca 60 procent halvseklet efter 1960. 1970 utgjorde de utlindska
direktinvesteringarna bara lite mer dn 0,5 procent av varldens BNP. De nadde
en topp pa en bra bit 6ver 5 procent precis fore kraschen 2008-09, men lag
pa runt 2,5 procent 2016 — fem ganger vardet 45 ar tidigare. Den vildiga
okningen i handel och utldndska direktinvesteringar har fatt draghjélp av en
overgripande tullsinkning virlden 6ver, vilket framgar av figur 2.3, och en
okad o6ppenhet pa kapitalmarknaderna, som vi ser i figur 2.4.
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Figur 2.4: Indextal for kapitalrérelsers liberalisering
Kdlla: http://web.pdx.edu/~ito/Chinn-Ito_website. htm.

I féregaende kapitel har vi redan sett att 6kningen i varu- och
kapitalfléden dessutom atféljts av en ekonomisk migration av manniskor éver
nationsgranserna — antalet manniskor som lever utanfor sitt fodelseland steg
under 2000-talets 15 forsta ar fran 170 miljoner till 240 miljoner. I figur 2.5 ser
vi den kraftiga 6kningen av en annan sorts manniskofldde — internationellt

resande. Flygpassagerarna har femdubblats mellan 1980 och 2015.
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Miljarder

Figur 2.5: Flygpassagerare i virlden
Kdlla: Virldsbankens databas World Development Indicators.

Den tilltagande varldsomfattande integrationen har sporrat den globala
tillvixten och fungerat som plattform for snabb tillvixt i fattiga linder som
Kina och Indien. Men den har ocksa lett till negativa férdelningseffekter
i rika linder, med sociala och politiska konsekvenser. Den har dessutom
banat vag for en jakt mot nollpunkten i miljénormer i en tid nar det redan
ar mycket svart att skapa storre tdckning och battre tillimpning vad galler
ekologiska regelverk.

Teknik och tekniska framsteg sker precis som globalisering i vagor, som
leder till nya tekniska mojligheter samtidigt som annan teknik nar en
mattnadsniva eller férsvinner. De tar sin borjan nar en verkligt radikal
uppfinning eller ett storre vetenskapligt-tekniskt genombrott gors och
forvandlar till sist det sétt som hela ekonomin och samhéllet fungerar.
Teknikutvecklingen har varit fantastisk de sista 75 aren. I ett historiskt
perspektiv har den tekniska utvecklingen av kommunikationer och
transporter — fran sjofart till undervattenskablar, fran jirnvagar och
elektricitet till flygplan och drénare, fran containrar till satelliter — 6ppnat
helt nya vagar och forandrat den typ av varor som transporteras och
manniskors rorlighet. Detta hanger naturligtvis ihop med férandringarna
som presenteras i figur 2.1-2.3. Mest dramatiskt de sista fyra artiondena ar
datoriseringen och digitaliseringen som spridit sig till i princip alla sektorer
av ekonomisk verksamhet och till de flesta aspekter av vardagslivet. Det
sista kvartsseklet har internetanvandningen exploderat (figur 2.6) och det
har ocksa anvandningen av mobiltelefoner (figur 2.7). Nastan halften av
varldens befolkning ar idag uppkopplad pa internet, och det finns idag mer



an 100 mobiltelefonabonnemang per 100 manniskor. Parallellt med denna
utveckling har priset pa telekommunikationer sjunkit kraftigt.
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Figur 2.6: Internetabonnemang i procent av virldens befolkning
Kdlla: Virldsbankens databas World Development Indicators.

Figur 2.7: Mobiltelefonabonnemang (per 100 minniskor)
Kdlla: Virldsbankens databas World Development Indicators.

Det ar uppenbart att den nya informationstekniken har revolutionerat
vara kommunikationer och lett till nya satt att organisera arbetet som
var otdnkbara for bara nagra ar sedan. Automatisering ar pa god vag att
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férvandla bade lagkvalificerade och hogkvalificerade jobb. Arbetsintensivt
hamnarbete har néstan férsvunnit pa grund av sjdtransporternas
containerisering. Dagbrytning och jobb fér gruvarbetare, automatiseringen
av finanssektorn och bankjobb — allt det ar exempel pa de bada sidorna hos
den allt snabbare tekniska utveckling som formar var omvarld. I en detaljerad
ekonomisk studie om USA konstaterade Acemoglu och Restrepo (2017)
nyligen att en robot mer per tusen arbetare minskar sysselsittningsgraden
med ca 0,18-0,34 procent och l6nerna med 0,25-0,5 procent. Figur 2.8 visar
den exponentiella kurva som robotarnas frammarsch i varlden vantas folja

de kommande aren.
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Figur 2.8: Uppskattning av industrirobotar i drift i virlden (med prognos

for 2017-2020)
Kalla: IFR World Robotics 2017.

Ett enkelt séitt att kvantifiera effekten av ny teknik pa arbetskrafts-
anvindningen ar att mata trender for hur arbetskraftsintensiv produktionen
ar, det vill sdga férhallandet mellan arbetskraft och kapital. Den kraftiga
nedgangen i produktionens arbetskraftsintensitet i USA och Storbritannien
framgar av figur 2.9. Arbetsinkomstens andel av BNP dr mer varierande och
visar en mindre brant kurva, men sjunker anda tydligt 6ver tid. Parallellt med
svangningarna i marknadsinkomst (summan av arbets- och kapitalinkomster)
har skattepolitiken foérdndrats pa ett sitt som gynnat kapital och missgynnat
arbete, vilket ska diskuteras nedan i kapitel 6 (se figur 6.1).
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Figur 2.9: Arbetsinkomstens andel i procent av BNP och

arbetskraftsintensitet
Killa: OECD:s statistik (arbetsinkomstens andel): hitps://www.conference-board.org/data/
economydatabase/index.cfm?id=27762 (arbetskrafisintensitet).

Att dessa djupgdende teknikférandringar sker i en globaliseringskontext

gor det an mer angelaget att analysera bade vilka dterverkningar de sannolikt

far i olika delar av varlden samt deras oavsedda konsekvenser. Tekniktrender
har inte alltid lett till att okvalificerad arbetskraft ersatts av kvalificerad
arbetskraft och kapital. Det 6stasiatiska undret 30-arsperioden efter andra
varldskriget byggde pa den latta tillverkningsindustrins frammarsch

med hjalp av arbetskraftsintensiv teknik. Men de sista tre artiondena har
forloppet andrats och de tekniska och organisatoriska framstegen har

tagit en arbetskraftsbesparande vandning. Gruvdriften har blivit alltmer
mekaniserad nar effektiva kapitalintensiva metoder ersatt traditionella
gruvarbetarjobb. Men framfor allt férvintas automatiseringen av det som
en gang var medelklassjobb fortsatta. Den kommande innovationsvagen
har inte kroppsarbetet som mal — till skillnad fran tidigare vagor ar den
inriktad pd rutinuppgifter, oavsett om de utférs med kroppen eller hjarnan.
Till och med akademikeryrken som advokat, likare och ldrare kan vara i
farozonen for de nya algoritmerna, vilket leder till oro for att medelklassen
ska forsvinna i dtminstone utvecklade ekonomier. De sista artiondena har
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man redan pekat pa att nettojobbskapandet sker i karridrstegens bada andar,
alltsa dels lagbetalda servicejobb som inte kan automatiseras, dels vilbetalda
kreativa yrken eller jobb inom processévervakning. Detta visas i figur 2.10
for ndgra europeiska lainder och USA. Och figur 2.11 ar en analys av hur
jobbskapandet fordelats under perioder av expansion och recession i USA,
dar det nya monstret med borjan efter 1980 framgér. De har och andra
tekniska substitutioner har haft dramatiska konsekvenser fé6r medel- och
lagre medelinkomsttagare, vilket i sin tur har lett till 6kande ekonomiska
och sociala klyftor och problem. Det ldga jobbskapandet per ekonomisk
tillvixtenhet vallar politisk oro ocksa i fattiga lander.

Fir@ndring | procentandel av sysselsittningen
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Figur 2.10: Jobbens avrutinisering i utvecklade ekonomier, 1993-2006
Kalla: Autor (2010).!

Ett annat satt att uttrycka en del av de langsiktiga tendenserna pa ar det
andrade forhallandet mellan naturresurser, arbetskraft, information och
kapital. En rapport om den framtida sakerhetsmiljén i USA (Ausubel m {1
2015) skildrar ett tinkbart scenario diar den kommande anvandningen
av bade naturresurser och arbetskraft sjunker medan anvindningen av
information och kapital 6kar. De strategiska inslagen i scenariot som ror
tiden fram till 2050 handlar framfér allt om tekniska framsteg som kan
beskrivas med orden "mindre, snabbare, lattare, kompaktare, billigare”. I
den nya tekniken ingér bland annat sensorer, precision, autonomi, vite,
bransleceller, linjira motorer, sallsynta jordartsmetaller, friformning, extremt
storskalig logistik, delning for maximalt utnyttjande och prestationshdjning.

1. Se dven Varldsbanken (2018) for en nyare analys av europeiska lander.



Men fintrimmade, hardbantade system av det slaget dr ocksa 6mtaliga

och innebar risker. Det forvantade skiftet till en dominerande roll f6r
information (inklusive "artificiell intelligens” och ”djupinliarning”) och
kapitalkoncentration i stora foretag som GAFA (Google, Amazon, Facebook,
Apple) satter &nnu storre fokus pa de 6ppna fragorna kring arbetets framtid,
anvindningen av manskliga resurser, och ett évergripande regelverk som ar
adekvat.
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Figur 2.11: Okning av sysselsittningen i 16nekvintiler under expansioner

och recessioner i USA, 1963-2016
Anm. Recessioner anvinder kvintiler fran tidigare expansion. Kélla: Wright och Dwyer (2018).

En eventuell digital klyfta ar ett allvarligt hot mot sociala framsteg. En stor
del av befolkningen skulle hamna pa efterkalken om de inte far tillracklig
tillgang till utbildning och méjlighet att skaffa sig den kompetens som nu
behovs. Om en stor del av medborgarna i praktiken exkluderas frdn en
alltmer digitaliserad vérld innebér det att de ocksa saknar motivation och
mojlighet att delta i politiken. Bristfallig eller ingen utbildning har stora
konsekvenser fér hilsan och paverkar medellivslingden och valbefinnandet.
Lagre utbildningsnivaer och vetenskaplig-teknisk analfabetism eller
inkompetens leder ocksa till kompetensbrist pa genetikens omrade och
begransar darmed kraftigt tillgangen till framtidens mest avancerade
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halsovard. Lagutbildade kommer att utestingas fran arbetsmarknaden, med
unga man som storsta riskgrupp — inte bara fér egen del, utan ocksa foér
samhallet.

Teknik och globalisering sammanstralar pa internationell niva dar
anpassning och konflikter spelas ut i internationella handelsavtal.

Effekten av ny teknik har i rika linder forstarkts av handeln. Den sa
kallade "Kinachocken” fororsakade en lang rad minirecessioner i de

delar av USA som var exponerade for handel med Kina och drabbade
laginkomsttagare och lagutbildade vérst (Autor m f] 2016). Trots att den
amerikanska arbetsmarknaden allmant anses fungera val har de hér
segmenten av arbetskraften inte anpassat sig, vilket lett till arbetsléshet och
inkomstforluster i inkomstférdelningens mellan- och bottenskikt.

Det ar uppenbart att de mekanismer rika linder hade inrattat for att
hantera tillfalliga arbetsloshetsskrallar éverrumplades av teknik- och
handelstrendernas intensitet och langvarighet. I USA har till exempel det
handelsrelaterade anpassningsstodet TAA visat sig erbjuda alldeles for
lite stod, bade i niva och varaktighet. For att fa langsiktigt stéd har de som
drabbats av smadllarna tvingats ta emot invaliditetsersittning — med foljden
att de inte lingre kan sta till arbetsmarknadens férfogande utan att bryta
mot villkoren for sin invaliditetsersittning. Det dr dnnu ett exempel pd den
destabiliserande effekten av teknik och globalisering nar inte tillrickligt gors
politiskt for att hantera dem.

Globaliseringens och
teknikens Janusansikte

Sociala framsteg ar en foljd av bade teknisk och social utveckling. Ofta ser det
ut som om tekniken ar den framsta drivkraften bakom sociala foérandringar.
Ett sadant perspektiv kan leda till ett slags teknikdeterminism, dar manniskor
maste anpassa sig till de férandringar som den senaste tekniken ger upphov
till. Men det ar langt ifran det verkliga férloppet. Ny teknik involverar ofta
mycket stora valmojligheter vad galler vem som ska ta till sig den, hur den i
praktiken ska anvindas och av vem, och vilka av alla tinkbara anpassningar
som i praktiken ska tillatas styra dess framtida utformning. Nagra exempel ar
uppfinningen av lasern, som ursprungligen sigs som “lésningen pa ett dnnu
okant problem”, transistorns anvandning for att gora radioapparater barbara,
och den extremt sofistikerade kopplingen mellan informationsteknik och
mjukvaruutveckling och anvindare. Sambandet mellan det sociala och

det tekniska later sig alltsa béttre beskrivas som 6msesidigt beroende och
varierande samarbets- eller utvecklingsprocesser. Men det betyder nu inte att



teknikens sociala utformning ska éverldmnas at marknaden. Tillgang till ny
teknik och den kompetens som kravs for att anvinda den kan direkt paverka
och forstirka existerande ojamlikheter eller skapa nya, som till exempel den
“digitala klyfta” som riskerar att ytterligare splittra ett redan fragmenterat
samhalle. Samtidigt som innovation har blivit ett hett eftertraktat politiskt
mal har politikerna ofta bortsett fran de positiva eller eventuellt negativa
konsekvenserna for olika samhallsgrupper.

Teknikhistoriker har reagerat pa den reservationsldst positiva instillningen
till de senaste tekniska innovationerna. De paminner om att varje epok
brukar évertyga sig sjdlv om att ”det &r annorlunda den har gdngen” och
varfor den senaste uppfinningen ar mer revolutionerande an alla tidigare.
Som en motbild till dagens teknikhajp och en ofta naiv futurism papekar de
att mycket gammal teknik fortfarande anvands (Edgerton 2006). De flesta
uppfinningar ar i sjilva verket en framgangsrik blandning av gamla och nya
idéer och apparater.

Det ar darfor viktigt att halla dessa saker i minnet nar man foérséker
analysera hur teknik paverkar samhéllet och sociala framsteg. Innovationer
och framsteg kan ta olika riktningar, och det férekommer i regel parallella
uppfinningar. Vilken riktning vi ska ge dem ar ett samhallspolitiskt beslhut
som ofta genomsyras av tillfalligheter vars fullstandiga konsekvenser ar
ndrmast oférutsagbara.

Ettinslag i diagnosen av var tids sjukdom ar alltsa att de kollektiva
stodmekanismerna misslyckats med att anpassa sig tillrackligt snabbt till
de férandrade omstandigheterna. Strukturer som var adekvata under
efterkrigstidens rekordar — dar tekniken ledde till nya jobb och arbetsloshet
var ett tillfalligt cykliskt fenomen — ar inte langre funktionella eftersom hela
arbetsmarknaden forandrats i grunden. Av diagnosen foljer att vi behover
ett mer generellt socialt skyddsnit om det sociala framsteget ska besta
artiondena som kommer. Det blir en prévning for var kollektiva f6rméga att
som samhdlle na ett samférstand om att utforma sddana mekanismer.

I synnerhet omférdelningen av marknadsinkomster ar — vilket ska
diskuteras i kapitel 7 — bara en majlig reaktion, och kanske inte den mest
effektiva. Ett viktigare mal for fortsatta sociala framsteg ar att hantera
problematiken pa ett tidigare stadium, fére en eventuell omférdelning,
och skapa forutsittningar for att marknadsinkomsterna ar réttvisa fran
forsta borjan. Kollektiv handling for att sikra jamlik utbildning och halsa
ar viktigt och ofta diskuterat. Men en aspekt som langt mer sallan tas upp
ar kollektiv handling direkt inriktad pa att hantera tekniktrenden, istallet
for att ta den som nagot givet som samhallet maste svara pa genom kollektiv
omfordelning. Tony Atkinson (2015, s 302) kom med det radikala forslaget
att ”den tekniska utvecklingens inriktning ska goras till entydigt féremal for
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politiska beslut, och sddan innovation uppmuntras som gor arbetstagare mer
anstillningsbara och betonar den ménskliga sidan av tjansteprestationer”.
Att teknisk innovation kan paverkas av politik ér i sig ingen kontroversiell
tanke. Det ar valkdnt att marknader kan underinvestera i teknisk utveckling
eftersom fordelarna far stor spridning samtidigt som innovatéren ensam

star for kostnaderna. Det ar aven vilként att regeringar och stater spelade en
central roll i internets framvéxt, som ursprungligen var militdr teknik. Men
det ar mindre vedertaget att staten med samma logik kan investera i forskning
och utveckling for att framja socialt lamplig arbetskraftsanvindande teknik.
Fragan om teknik skar dessutom tvars igenom alla regeringsdepartement, inte
bara dem som skoter industri och utbildning:

“Det racker inte att sdga att 6kande ojamlikhet beror pa teknologiska krafter bortom var
kontroll. Staten kan paverka vilken vag vi tar. Dessutom ér det regeringsdepartement som i
typfallet inte férknippas med fragor om social rittvisa som utovar detta inflytande. En regering

som vill minska ojimlikheten maste engagera alla departement.” (Atkinson, 2015, s 119)

Samma sak galler for globaliseringen. Det satt pa vilket handelstullar har
sankts utan hinsyn till smaproducenter i utvecklingslinder; utlindska
direktinvesteringar framjats och skyddats av mekanismer for konfliktlosning
som gynnar transnationella foretag; eller kapitalkonton liberaliserats utan
tanke pa oberdkneliga kapitalrorelser, har format globaliseringen och det ar
fullt mojligt att skriva om regelverken med mer socialt medvetna mal i dtanke.

I juni 1955 skrev John von Neumann en kort artikel som hette "Can we
survive technology?” (Kan vi 6verleva tekniken?) dar han stéllde nagra
grundliggande fragor om samhillskonsekvenserna av de mest radikala
tekniska framstegen pa hans tid — atombomben och kdrnkraften. von
Neumann dr den berémda matematikern som skapade vad som i praktiken
ar varldens forsta fungerande dator, den sa kallade ENIAC, pa Institute
for Advanced Studies vid University of Pennsylvania. Foga féorvanande
betraktade han teknik som direkt eller indirekt konstruktiv och nyttig. Men
samtidigt uppmarksammar han, i en 6verraskande koppling mellan teknik
och globalisering, 6kad instabilitet som en konsekvens.

Enligt von Neumann expanderar tekniken geografiskt nar den utvecklas.
Den tidigare industriella revolutionen bestod framfor allt av att mer och
billigare energi gjordes tillganglig; mer och enklare kontroll av manniskors
handlingar och reaktioner; och mer och snabbare kommunikation. Var och
en av dessa tre fordndringar hojde effektiviteten hos de bada andra, och
snabbade pa storskalig verksamhet: industri, handel, politik och migration.
Men teknikaccelerationen stotte pa en grans, eftersom de flesta tidsskalor

2.Se IPSP (2018, kapitel 11 och 12) for en analys av hur globaliseringen formats av internationella

organisationer, nationell politik och internationella arrangemang.



bestams av manniskans reaktionstid, vanor och andra faktorer. Resultatet

av teknikaccelerationen blev darfor att géra de politiska, organisatoriska,
ekonomiska och kulturella enheterna storre till sin omfattning och utvidga
deras geografiska rackvidd. Enlig von Neumann kommer utvecklingen mot
storskaligare verksamheter och deras expansion i rummet till en naturlig
grans — namligen jordens storlek. Begransningen leder till en instabilitet som
pa hans tid var mest pataglig i den militira sfiren, dér tva supermakter stod
mot varandra med varsin destruktiv kdrnvapenarsenal.

Sa hir i efterhand ar det intressant att notera att en av datoriseringens och
digitaliseringens pionjérer inte férutsag konsekvenserna av den tekniska
utveckling som blev resultatet av den allmdnna och decentraliserade
spridningen av datorer. Istallet for att bara géra samma utrakningar pa
mindre tid utfor elektroniska maskiner idag uppgifter som 6verstiger
manniskans férmaga och kringgar dirmed méanniskans fysiska
begransningar. Kommunikation har blivit 6gonblicklig och moéjliggor
internet och cyberfragmentering, automatisk vardepappershandel,
satellitkommunikation och en rad andra samtidiga interaktioner. En virld
har alltsa skapats dar tiden komprimerats, samtidigt som den rumsliga
rackvidden expanderat pa ett tidigare otankbart sétt.

Fragorna som John von Neumann stéller har inte férlorat sin relevans,
men idag ar fragan snarare: "Hur 6verlever vi med tekniken i en globaliserad
varld?” Vi kan varken férestélla oss en vérld utan teknik eller atervanda till
en férgangen utopisk nationell suverdnitet som aldrig ens existerat, oavsett
de uppenbara tendenserna till isolationism och nationalism. Vad som
forandrats dramatiskt sedan 1950-talets mitt ar den samtidiga expansion av
oovertraffade vetenskapligt-tekniska framsteg som idag omfattar hela var
jord. Teknik och globalisering har blivit den samtida samhallsutvecklingens
Janusansikte.

Men von Neumann insag att teknik och globalisering inte bara ger
fordelar, utan dven har en inneboende instabilitet. Kirnvapenkatastrofens
ogonblickliga domedag har gjort en éverraskande aterkomst dar USA:s och
Nordkoreas presidenter brostar upp sig med sina robotar samtidigt som
stormakternas rustningskostnader skenar iviag. Ytterligare begransningar,
risker och instabiliteter dyker hela tiden upp. Paradoxalt nog goér samma
teknik som bokstavligen omsluter hela jorden och till och med gor delar
av universum synliga fran var lilla planet oss dven mer medvetna om
andligheten hos den jord vi bebor och hur sarbar den ar fé6r manniskans
ingrepp. Globala fragor slass om en plats pa den politiska agendan — fran
klimatférandringar till fortsatta migrationsfloden, fran intrikata finansiella
samband som riskerar att utlosa kriser till FN:s mal f6r hdllbar utveckling.
Pa olika sétt ar de forknippade med den teknik som formar var vardag och
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férbinder oss med varandra varlden 6ver. Utan erforderligt stod fran gammal
och ny teknik kan vi knappast hantera de enorma utmaningar som en dnnu
vaxande vérldsbefolkning star infér — som till exempel livsmedelstrygghet,
tillgdng till vatten, klimatférandringar, och hallbar foérvaltning av
begrinsade naturresurser och tillgangar. Sociala framsteg pa global och
lokal niva ar kraftigt beroende av uppfinningsférmaga, politisk vilja och
robusta institutioner som kan hantera utmaningarna i tid. Det betyder dven
att vi maste inse att de tidsskalor som géller for komplexa system skiljer sig
fran den kortsiktighet som genomsyrar sa mycket av vart ekonomiska och
politiska liv.

Tva berittelser om ojamlikhet

De senaste arens framvaxt av populism och nationalism i manga vastlinder,
den brittiska folkomroéstningen om ett EU-uttrade och turbulensen efter
presidentvalet i USA har lett till att “globaliseringens forlorare” eller de

som pastar sig fora deras talan gatt till attack mot eliterna. "Foérlorarna”

ar segment av befolkningen vars subjektiva kdnsla av att ha lamnats pa
efterkdlken objektivt bekraftas av att bland annat deras levnadsstandard,
utbildningsniva, halsa och andra indikatorer férsdmrats i jaimforelse

med befolkningen i 6vrigt. Men redan innan vissa av de mest skriande
orittvisorna hamnade i stralkastarljuset var genomslaget for Thomas Pikettys
bok Kapitalet i tjugoforsta drhundradet ett tydligt tecken pa en mer allman
medvetenhet om viaxande sociala skillnader.

Men om globaliseringen alltsa blivit maltavla for nationalistisk och
populistisk mobilisering i manga linder sa giller detta i mycket mindre
grad for tekniken, trots att de flesta manniskor vet att den kan vara mycket
skadligare for arbetsmarknaden. En orsak till detta ar att globaliseringen
kopplats till migration och den péstadda outsourcingen av jobb till
utvecklingslander. Det har darfor varit litt att piska upp invandringsfientliga
stimningar och mobilisera dem som kdnner sig bortgléomda till stod for
aternationalisering och stingda gréinser.

Den hir globaliseringsfientliga beréttelsen starks av de fenomenala och
snabba framgangarna for en del utvecklingsldnder pé senare ar, framfor allt
i Sydostasien, dar det idag finns en vixande medelklass som ar vilutbildad
och valmdende. Detta star i skarp kontrast till fenomenet med en krympande
medelklass i manga rika lander. Dar medelklassen ger vika noterar vi att
skillnaderna mellan rika och fattiga vixer. Ett sidant strukturellt skifte atfoljs
ofta av férsvagade institutioner och minskad tillit, vilket vallar ytterligare
legitimitetsproblem. I slutinden leder de med varandra férbundna
processerna till en polarisering av samhallet, med medborgare som



misstror de institutioner som ska skydda dem och garantera social réttvisa.
Den eroderade tilliten till institutionerna har smittoeffekter och misstron
sprider sig ocksa mellan medborgare och olika politiska, sociala eller etniska
grupper. Utgangspunkten for beréttelsen ar att globaliseringen far skulden
for de vixande klyftorna, antingen genom att ett drorikt nationellt forflutet
akallas eller genom att "folket” tilldelas rollen av offer som marginaliserats av
svaga eller korrumperade ledare eller av frimmande ekonomiska krafter som
gynnar den rika och kosmopolitiska eliten.

I det har scenariot spelar den tekniska utvecklingen som mest en indirekt
roll, eftersom den anses framja globalisering genom 6kade transporter,
handel och kommunikationer. Teknikens direkta roll i att minskat behovet av
arbetskraft ingar inte i bilden. Losningarna som berittelsen erbjuder ar ytterst
férenklade och i huvudsak tillbakablickande: det som funkade i ett (pahittat)
forflutet som sigs praglat av nationell suveranitet forutsitts ocksa fungera i
framtiden — helt oavsett de enorma férandringar som agt rum sedan dess.

Men det finns ocksa en annan berittelse med stort genomslag hos
allminheten. Aven den utgar ifrdn det férflutna, men pa ett annat sitt. Har
hamtas bevisen fran det historiska faktumet att bygget av den europeiska
valfardsstaten var ett overtygande och omvélvande svar pa de negativa
konsekvenser och den sociala misar som fororsakades av den industriella
revolutionen och de radikala férandringar som orsakades av den tekniska
utveckling som mojliggjorde mekanisering. Sedan dess — lyder argumentet
—har olika former av social trygghet som involverar vilfardsstaten och
facket visat att det ar mojligt att mildra de oonskade bieffekterna av
teknisk utveckling och frihandel. Med inspiration frén i synnerhet den
socialdemokratiska modellen presenteras darfoér en mix av flexibel
arbetsritt, socialt skydd och social trygghet som nodvindig idag, liksom en
innovationsvanlig regering som ar beredd att investera i grundforskning
utan att blunda for att ny teknik kraver bade lagstiftning och férebyggande
atgérder, och som inte bara vill reglera utan dessutom kan skapa nya
marknader (Mazzucato 2013). I den hir berittelsen ar det framfor allt
"nyliberalismen” och avregleringsvagen sedan 1980-talet som far skulden for
att de sociala skillnaderna tillatits vixa. Har ar det politiska atgarder som
kan och ska korrigera marknadens misslyckanden och regeringens ansvar
och férmaga att “ta vart 6de i sina hinder” som betonas — bara den politiska
viljan finns. Globaliseringen ar ett erkant faktum, men man sager sig kunna
hantera den om till exempel tillrickliga dtgarder for att skydda befintliga
sociala och miljomassiga normer tas med i globala handelsavtal.

I det har scenariot vidkdnns de teknologiska férandringarna mer
direkt vid sidan av globaliseringens effekter. Berattelsen bygger pa tanken
att efterkrigstidens valfardspolitik aldrig borde ha évergetts och kan
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aterupplivas, med lampliga justeringar. Som vi ska se i kapitel 7 ar berattelsen
lite grov nar det géller vad som hant, f6r manga lander i Europa har behallit
det mesta av sin valfardspolitik och har lyckats begransa ojamlikhetens
frammarsch i viss man — men inte medelklassens vixande kédnsla av osdkerhet
och destabiliseringen av demokratisk politik. Aterigen ir det alltsa inte
uppenbart att de samtida utmaningarna kan hanteras genom en atergang till
en tidigare periods l6sningar.

Berattelser bygger pa och talar till sociala och tekniska imaginarer.
Imaginarer ar individuella och kollektiva idéer och férvantningar
om det forflutna, nuet och framtiden. De far makt éver oss genom att
delas och genom ett 16st floddande, flyktigt innehall som anda formar
vara forviantningar och, i slutinden, vart beteende. Imaginarer atfoljer
introduktionen av ny teknik, ofta i utopiska och dystopiska versioner som tva
sidor av samma mynt, och projicerar hopp och radslor pa en osiker framtid.
For att ta endast ett exempel: ndr internet introducerades — en innovation
som var varken planerad eller forutsagd — vilkomnades den som en
frigorande teknik som bar pa ett 16fte om att kunna bli en stark utjamnare.
Ingen kunde forutse att den idag har kidnappats av de bubblor manniskor
lever i, av falska nyheter och lovprisandet av hatbrott. Cyberrymden har blivit
fragmenterad och forstarker polariseringen i dagens samhalle.

I var postkommunistiska tid tenderar framtidsvisioner generellt att
fokusera pa tekniktrender och vara ganska svaga som sociala visioner. Det r
enklare att se virlden genom en tekniklins — god eller dalig — 4n att forestélla
sig vilket slags samhdélle vi vill leva i. Det ar ocksa litt att blunda fér de manga
sambanden mellan samhillets sociala och tekniska bestandsdelar. Men
komplexiteten hos ett socialt system uppstar ur delarnas samverkan, vilket leder
till framvaxten av nya egenskaper som inte kan forutsagas. Det ar var boks
ambition att ge ldsaren byggstenarna for en vision om samhallets framtid.

Hérnéast: fran tanke till handling

Var korta undersokning av tvillingfenomenen globalisering och teknik och
hur de paverkar den vixande ojamlikheten har gett oss féljande insikter. For
det forsta: det ar en extrem skillnad mellan effekterna av globaliseringen
och tekniken i rika véasterlandska lander och utvecklingslander, i synnerhet i
Sydostasien, vilket pekar pa att svarsreaktioner maste anpassas lokalt.

For det andra: varken teknik eller globalisering ar externa krafter som
tvingar sig pa samhdllen och som de antingen maste ge vika for eller helt
enkelt avsta ifran. Teknik dr snarare nagot som uppstar och utvecklas
tillsammans med samhéllet, och globaliseringen har manga former som ar
oppna for politiska beslut. Teknikhistoriker har ofta visat att det inte finns



nagon teknisk determinism, dven om vissa ekonomiska, sociala, kulturella
och finansiella férhallanden ar mer gynnsamma for tekniska uppfinningar
och innovationer. Istillet kan ursprungliga och ofta tillfilliga forhéallanden
ha en avgorande roll for hur tekniken utvecklas med tiden. Inte heller gor
idéer och innovationer halt vid nationsgranser: floden vet inte sin kalla.

For det tredje: bland de storre trender som kan urskiljas noterar vi
den 6kade betydelsen av information (d v s kunskap och teknik som
forkroppsligad kunskap) och kapital (d v s de globala finansflodena,
utldndska direktinvesteringar och finansmarknadernas globala
sammankoppling). Det vacker viktiga fragor om mdjligheten att reglera
globaliseringens ekonomiska sida och hur den kan anvindas pa ett bra sitt.

For det fjarde: en del av de senaste tekniska framstegen har en stark
koppling till anvindningen av stordata, algoritmer, djupinlarning och
maskininlirning. Aven om detta leder till ménga olosta fragor — till exempel
framtiden for arbete, personlig integritet och 6vervakning —ar det dn en
gang inga yttre krafter som verkar hir. Algoritmer tillverkas ju av manniskor.
Utvecklingen pa dessa omraden innebdr stora utmaningar for lagstiftningen
kring dganderitt av data, integritet och de vidare konsekvenserna for
sakerhet, utbildning, arbete, hélsa, och for hur vi stoppar framvaxten av en
digital klyfta bade inom lander och i varlden som helhet.

For det femte: en av de storsta riskerna och ett hinder pa vagen mot
ett mer jamlikt samhélle ar medborgarnas forlorade tilltro till sina
institutioner, vilket leder till en polarisering av samhallet som forvarrar
institutionernas legitimitetsproblem ytterligare och goér det &nnu svarare
for dem att representera och arbeta for alla medborgare. Den instabiliteten
ar atminstone indirekt kopplad till teknik och globalisering, eftersom
det ar de hogutbildade och kosmopolitiska eliterna som latt ror sig over
nationsgranserna for jobb, vardagsliv och noje och som vickt tillrackligt agg
for att ge néring at ett populistiskt bakslag och foérbereda en misstinksam
befolkning for auktoritart styre. Till och med tanken pa meritokrati
har kritiserats. Utbildning ar nyckeln till individuella framgangar, jobb
och inkomster och man har kunnat visa hur den meritokratiska klassen
uppfunnit olika knep for att utestinga andra (Reeves 2017). Vi maste tinka
om kring inkludering och integration och hitta fram till politiska atgarder
som minimerar risken for ytterligare polarisering.

For det sjatte: pa global niva blir det viktigare an nigonsin att svara med
samforstandsbyggande mekanismer, utformningen av nya institutioner
eller reformeringen av gamla, som Internationella valutafonden och
Varldsbanken.? Positiva exempel ar FN:s mal f6r héallbar utveckling och

3. For de internationella organisationernas centrala roll i hur globaliseringen hanteras se IPSP (2018,
kapitel 11).
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Parisavtalet om klimatférandringar (trots deras respektive brister). En del
av de nya mekanismerna kan baseras pa formuleringen av nya mal — till
exempel fran frihandel till rattvis handel — eller genom att storre tonvikt
laggs pa styrd innovation, till exempel gron tillvaxt.

Mer dn ndgonsin star vi infér en mangfald av férvintningar fran
manniskor runt hela jorden, med deras olika forestillningar om framtiden.
De historiska fallen pekar pa ett stort antal valsituationer och tillfilligheter.
Det dr uppenbart att allt kunde ha varit annorlunda. Om framtiden bestams
av manniskans agerande sd dimpas och begransas detta emellertid av de
oforutsedda konsekvenserna av ménniskans handlingar och avsikter. Vi
maste noga tinka igenom vad vi kan eller inte kan dstadkomma genom
kollektiv handling och —i synnerhet — genom att ha ratt sorts institutioner
pa plats. De flesta av samtidens institutioner har hingt med ritt linge nu
och manga ar utformade for att 16sa problem i en annan tid dn var. Vi maste
darfoér anta utmaningen och hitta pa nya institutionella former som ar
adekvata for dagens och morgondagens problem.



KAPITEL 3

Respektens och
manniskovardets
expanderande cirkel

Néir vi pratar om framsteg och deras tillkortakommanden dberopar

vi ofta konkreta empiriska bevis, harda fakta och trender kopplade

till materiella faktorer, som vi sig i de bada féregaende kapitlen. Men
varderingar, idéer och dvertygelser ar ocksa viktiga fenomen som siger
mycket om vérlden vi lever i och dess framtidsutsikter. Kultur 4r med andra
ord lika centralt for att forsta samhallet som ekonomi och teknik. Sjialva
idén att samhallet kan vara mer rattvist — att ytterligare sociala framsteg ar
mojliga — vilar pa en objektiv granskning av befintliga férhallanden och pa
forharskande varderingar om rattvisa och idéer om ett battre samhallsliv.
Begreppet kultur anvands har ”i bred mening, inte i betydelsen "konst’ eller
sa kallad "finkultur’ eller ’popularkultur’, utan for att hanvisa till kultur i
antropologisk bemérkelse i form av de vardagliga sociala normer, idéer och
identiteter som faststaller meningsfullheten i individers och samhallens
sociala samspel” (IPSP 2018, kapitel 15). Kultur ar det som ger oss ett ramverk
for att férsta och skapa mening i var omvérld, och som strukturerar vara
forvantningar om framtiden.

Aven om virlden fortfarande priglas av ojamlikhet och orittvisor ar det
idag tydligt att jamlikhet har blivit en viktig social vardering. Tanken att vi
alla ar varda lika mycket betraktas i samhallet som legitimt, nagot positivt.
Men att definiera exakt vad som menas med jamlikhet ar inte okontroversiellt
och ger bransle till filosofiska, ekonomiska och politiska konflikter. I
efterhand kan vi 4ndd utan tvekan konstatera att respekten for var nista
har vuxit och att det bredare erkdnnandet av allas ménniskovirde pekar pa
ytterligare framsteg i den riktningen.

Mycket tyder pa att det gors landvinningar pa den ménskliga
samlevnadens omrdde i och med de férandringar som dger rum i hur vi
ser pa rattigheter, varde och val av livsstil, samt i hur vi virderar mangfald
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och annorlundaskap. For att fullstindigt férklara de har och manga andra
pagaende asiktsforandringar maste vi titta pa kulturella processer ur

ett historiskt perspektiv. Vi tenderar att tinka pa kultur som nagot lika
bestandigt som ett fodelsemarke. Varderingar, uppfattningar, varldsbilder
ar verkligen roten till Ianglivade egenskaper som praglar kollektiv. Men ur
ett historiskt perspektiv ar det uppenbart att mycket har férdndrats i hur
vi manniskor betraktar varlden. Faktum ar att det som utmarker kultur

ar dess unika blandning av férandring och kontinuitet. En kort historisk
avstickare kan kanske framsta som att avleda uppmérksamheten fran
kritiska samtidsproblem — men i sjalva verket kan den bidra till att forklara
kulturens betydelse i vara liv.

Vad har vi for skal att vaga hoppas pa att vi faktiskt kan géra samhéllet
battre? For att besvara den fragan ar det viktigt att se bakat och fa ett
historiskt perspektiv pa vara samtidsutmaningar. Det ar praktiskt att titta
pa det forflutna for att f6rstd hur var samhéllsbild har férandrats, vilka de
positiva konsekvenserna av en fordndrad varldsaskadning ar, vilka granser
och motsagelser vi star infor, och — &n viktigare: vad som kan goras for att
bana vig for ytterligare framsteg pa samlevnadens omrade.

Betank till exempel att européer tidigare betraktat sig sjilva som
tillhérande rigida kategorier som skilde mellan 6verklass och underklass.
Den allmdnna meningen var att de bada samhallsskikten var vasentligt
olika och att det alltsd inte var mdjligt att férandra deras stallning i
samhallshierarkin. Tjanstefolkets soner och doéttrar skulle forbli tjanstefolk —
och adelns barn skulle alltid vara adel, oavsett vad de gjorde eller inte gjorde.
Sa tanker vi naturligtvis inte i dagens samhille. Aven om forildrarnas sociala
situation verkligen har stor betydelse for ens livsutsikter kan manniskor gora
klassresor bade uppat och nedat som en konsekvens av den egna prestationen
och tillfilliga omstdndigheter. Rérelsen bort fran tron pa "naturliga”
olikheter mot en tro pa jimlikhet mellan manniskor ar en djupgaende
kulturell férandring, med verkningar som dnnu pagar.

Eftersom vi alltsa kan lara oss nagot av historien ska vi nu se nirmare pa
tre pagaende forandringar i var varldsbild. Férandringarna ror idéer om
samspelet med naturen, om de grundliggande resurser vi riknar med for att
organisera samhallslivet, och om hur vi ser pa foérhallandet mellan jamlikhet
och olikhet. En snabb undersdkning av sidana férandringar ar viktig for att
belysa kulturens dynamiska vasen, nagot vi ofta underskattar. Lika viktigt ar
dock det faktum att var och en av de tre processerna visserligen beror olika
omraden men trots det paverkar de bada évriga. Som vi ska forsoka visa pa
de kommande sidorna pekar de tillsammans pa en vidgning av den cirkel av
solidaritet och respekt som knyter ihop manniskor med varandra, samtidigt
som vi klargor att de framsteg som astadkommits blev och blir méjliga tack



vare manniskors aktiva engagemang. Det finns ingen blind historisk kraft
som garanterar en battre framtid, och manniskans reaktioner och initiativ
kan verkligen ocksa hindra ett battre samhéllsliv. Valen vi gér banar vag fér
samhallets framtid.

Var andrade syn pa naturen

Dagens okande intresse for naturskydd pekar pa en omvélvande férdndring,
pa samma satt som den moderna epokens foédelse markerades av en ny
forestillning om samspelet mellan naturen och manniskan. Ett av de frdmsta
tecknen pa modernitet var utbredningen av den (da nya) idén att det istallet
for att soka skydd fran naturens oberdkneliga raseriutbrott var énskvart och
mojligt att beharska naturen. Tilliten till férnuftet och tron pa den néstan
absoluta makten hos tekniska uppfinningar férindrade varldsaskadningen
fullstandigt. Tanken att det var mdjligt att beharska naturkrafter med
teknikens resurser var narbesliktad med idén att stindiga materiella
forbéttringar var en normal process. Istallet for tron pa de oberdkneliga
utbrotten av fattigdom och rikedom — dar pendeln slar at ena eller andra
hallet beroende pa naturens eller gudarnas nycker — tog en ny tro gestalt i
den allmént vedertagna tanken att framsteg eller utveckling ar historiens
normala férlopp, medan ekonomisk nedgéang eller stagnation dr avvikelser
eller férvringningar som maste korrigeras genom god anvandning av
vetenskap, teknik och politiska beslut.

Den férandringen i virldsaskddning — fran en naturstyrd varld till en véarld
dar naturen kan kontrolleras och tdmjas for att tjdna manniskan — ligger
till grund f6r den utvecklingsideologi som an idag rader i virlden. Men
gradvis ror vi oss idag mot en vaxande medvetenhet om att vi snarare borde
varda naturen dn kuva den. Oron for att resurser ska sina ar tillsammans
med jakten pa hallbar tillvixt kiarnan i den férandring i betraktelsesatt
som nu pagar, en vixande insikt att vi maste ta hand om hénan som vérper
guldiggen om vi vill ha fortsatt materiell tillvaxt.

Den ekologiska sensibilitet som idag tar form ar antagligen en lika
djupgaende kulturell férandring som tron pa stindig ekonomisk utveckling
var i modernitetens barndom. Den fulla innebérden av det nya sattet att
se pa naturresurser ar fortfarande oklar. Idén att kontinuerlig utveckling
eller tillvaxt inte handlar om att kolonisera naturen utan snarare om att
bevara den ér en verklig revolution. Ett nytinkande som av nédvandighet
kommer att ha stora konsekvenser for dagens och framtidens generationer.
Miljéhénsyn och naturskydd (figur 3.1) ar idag fragor som manga brinner
for med nastan religios glod. Men som andra lika omvilvande kulturella
fordndringar ar det blandningen av idealism och pragmatism som driver
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utvecklingen framédt. Det blir alltmer uppenbart att vi maste samarbeta
for att géra var gemensamma framtid mojlig, och att vi maste ta itu

med rittviseproblem mellan och inom generationer. Aven om de storsta
utsldppslanderna fortsatter att aka snalskjuts pa andra och vagrar dela pa
kostnaderna for naturskydd sa 6kar medvetenheten om vart 6msesidiga
beroende i takt med medvetenheten om vart globala 6de.

x 100000

Figur 3.1: Skyddade omraden i varlden (i km?)
Kdlla: Virldsdatabasen om skyddade omraden (WDPA). Urval: Alla linder.

En intressant illustration av det har kulturella skiftet ar var syn pa djur.
Den ideologiska striden mellan djurrattsaktivister och deras motstandare
har rasat i arhundraden. Aristoteles och Descartes ansag att djur saknade
fornuft och trosuppfattningar. Pythagoras och Bentham papekade det
godtyckliga i att skilja mellan olika sorters varelser med kanslor. Religiosa
traditioner har ocksa sett olika pa saken: 6stliga traditioner (inklusive islam)
intog tidigt en generos staindpunkt mot djur, medan kristna doktriner
uppvisat stor mangfald dnda fram till idag — och hanteringen av djur i paven
Franciskus lovprisade encyklika Laudato Si avviker inte fran den traditionella
antropocentriska romersk-katolska synen. Aven om vi saknar lingsiktiga data
om attityder till djur ar utvecklingen av lagstiftning varlden 6ver dar djur
garanteras ett vixande skydd mot vanskotsel ett tecken pa att det pagar en
kulturell féorandring i djurréttsaktivisternas riktning. En Gallupundersékning
i USA 2015 visar att ca en tredjedel av befolkningen (upp fran en fjardedel
2008) anser att "djur bor ha exakt samma rattighet som ménniskor att sta
fria fran skada och exploatering”. Sarskilt intressant ir att 42 procent av alla

kvinnor instimmer i pastaendet.'

1. Se http://news.gallup.com/poll/183275/say-animals-rights-people.aspx.



Stat, marknad och civilsamhalle

Den andra av de kulturella férandringsprocesser som vi nimnde ovan

ar synlig pa méanga hall virlden 6ver, men dess fulla omfattning och
innebord ar alltsa betydligt mindre mérkbar. Den handlar om att samhallet
sjalvt inkluderas som kallan till en konkret resurs for social organisering.
Fram till de senaste artiondena brukade manniskor hénvisa till staten

och marknaden som de tvd grundtyperna av resurser som samhéllen
raknar med for att organisera sig. Lander klassificerades ofta enligt olika
kombinationer av statlig makt och marknadsintressen. Solidaritet betraktades
underforstatt som en sjilvklar ingrediens i bada: i staten genom kéinslan

av nationstillhoérighet, i marknaden genom faktiska eller virtuella kontrakt
mellan sdljare och kopare.

Darmed inte sagt att solidaritetstanken saknades i offentligheten tidigare.
Lt oss till exempel paminna oss att upprattandet av valfardssystem var
befryndad med idén om nationell solidaritet. Detsamma kan sagas om
det ideologiska berittigandet av korporativistiska regimer som ocksa lekte
med idén om en solidarisk samhallskropp som grundférutsittningen for
harmoniska samhéllen. I bada fallen uppfattades emellertid solidaritet som
en komponent som skulle formas av olika kombinationer av marknadens och/
eller statens resurser. Intresset for solidaritet som det sociala samforstandets
bindemedel fick kritikerna att 6verge begreppet civilsamhalle, som enligt
dem uttryckligen eller underforstatt antog idealistiska hegelianska évertoner.

De senaste artiondena har dock ordet civilsamhélle ateruppstatt i den
offentliga debatten och det tyder pa en vasentlig férandring. Nar 1900-talet
gick mot sitt slut blev det allt vanligare att hdnvisa till solidaritet som ett
tredje slags resurs for social organisering. Medan solidaritet tidigare
patriffades i gemensamma marknadsintressen (férkroppsligade i fack
och arbetsgivarorganisationer) och i lojalitet till nationalstaten borjar
solidaritet idag fa en ny mening, vilket tyder pa att den har karakteristiska
egenskaper. Det finns tecken som tyder pa att det sitt som samhallet ser pa
sig sjalv och forestéller sig sina grundlaggande organisationsformer snabbt
forandras. Nya sociala rorelser och nya former av féoreningar 6ver hela skalan

” %

pekar pa ett nytt bildsprak: uttryck som “tredje sektorn”, "ideella sektorn”,
“icke-statliga organisationer”, “sociala medier” blir allt mer relevanta for
att formedla den samhadlleliga solidaritetens sarstillning gentemot stat och
marknad.

Pa ett sitt ar icke-statliga organisationer och en massa andra slags ideella
organisationer inget nytt (figur 3.2). Olika former av frivilligorganisationer
har funnits lange. Men de nya etiketterna for att beskriva dem svarar mot

ett behov av att 6verfora ny mening till den repertoar av resurser manniskor
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kan ta i ansprak for att uppfylla kollektiva behov. Betoningen av nagot som
tydligt skiljer sig fran stat och marknad ar en signal om jakten pa alternativa
medel for att nd kollektiva mal. Tanken att samhallet ar kallan till sina egna
resurser introducerar en ny dimension som vasentligt &ndrar var upplevelse
av mojligheten till social féorandring. Det ar inte sd att samhallet &r en
idealisk konstruktion vars intressen ar i naturlig balans. Men introduktionen
av ett nytt slags organisatorisk resurs i var forestallning om samhéllslivet
antyder faktiskt att vi kan hitta innovativa sitt att 16sa vara konflikter, dar vi
kombinerar tre principer och inte bara tva. Det ar rimligt att tinka sig att
nya former av intresseyttringar och politiska grupperingar som uppstar inom
ramarna for den hir treenigheten kommer att ge ny mening at politiken och
bidra till att férnya demokratin.

Figur 3.2: Antal icke-statliga organisationer med radgivande status i FN:s

ekonomiska och sociala rad
Kdlla: hitp://www.staff.city.ac.uk/p.willetts/ NGOS/NGO-GRPH.HTM.

Urval: Icke-statliga organisationer med radgivande status i FN:s ekonomiska och sociala rad.

Processer som tagits som tecken pa kris i demokratin — till exempel
nedgangen i partiernas och fackfoéreningarnas medlemstal — kan faktiskt
tyda pa att de klassiska formerna for politisk delaktighet har blivit
otillrickliga, ibland rentav inadekvata, nar det galler att samla och uttrycka
mangfalden av intressen pa den offentliga spelplanen. Vi kan se de nya satt
solidaritetsnitverken utvecklats pa som ett komplement till de kanoniska
demokratiska formerna for hur politik bedrivs, ett sitt som ar mer lyhort
for bade lokala och transnationella intressen. Sjalvklart maste de olika
nya formerna for kollektiv mobilisering som vi stoter pd idag testas. Och
gemensamma satsningar pa att utforska deras potential maste utvirderas



innan vi kan avgéra om de verkligen tillfér nagot till de kollektiva férsoken
att institutionalisera mer demokratiska styrmekanismer, kanske rentav pa
global niva.

Jamlikhet, ojamlikhet och olikhet

Den tredje och sista kulturella féorandringsprocess vi hér ska titta narmare
pa handlar om hur vi ser pa jamlikhet och olikhet. Det 4r allmént accepterat
att tanken pa jamlikhet ar ett av modernitetens viktigaste karnvirden.
Forestillningen om naturliga olikheter som i férmodern tid utgjorde
grunden for rigida samhallshierarkier gav vika for idén att motsatsen till
jamlikhet ar ojamlikhet, inte olikhet. For att gora en ldng historia kort fanns
inte ordet "ojamlikhet” innan idén om naturliga olikheter mellan 6verklass
och underklass borjade ifragasittas. Det revolutionara inkluderandet av
”jamlikhet” i den franska revolutionens banderoll markerar framvixten av
“ojamlikhet” som motsatsen till ”jamlikhet”. Ordet "ojamlikhet ” som motpol
till jamlikhet ar alltsa av relativt nytt datum och speglar ett annorlunda sétt
att forestalla sig samhiéllet.

Ska inkomstskillnaderna vara storre eller mindre?

-
n II
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W1989-1993 W 1904-19598 1999-2004 2005- 2009 2010-2014

Figur 3.3: Attityder till inkomstskillnader i varlden
Kiilla: World Values Survey. Urval: Alla limder (varierande underlag).

Aven om skillnader mellan ménniskor inte upphort att anvindas for att
berattiga manga former av socialt utanférskap har deras synliga uttryck
dolts under det moderna medborgarskapsbegreppets tunna fernissa,
enligt vilket alla som bor inom en nationalstats granser ar jamlika. Den nya
ideologin var att alla som tillhdrde samma politiska gemenskap nu hade
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samma rattigheter, beviljade av en stat som de var skyldiga vissa plikter
och maste visa lojalitet. Den skiftande synen pa ojimlikhet speglar denna
langvariga trend (figur 3.3).

Sa djupt rotade sig idén om nationalstaten som en sammansméltning av
solidaritet och statsmakt att vi ofta dn idag ser den som den mest naturliga
samhallsformen: vi pratar om det amerikanska samhallet, det brasilianska
samhallet och sa vidare som om samhallstillhoérighet faktiskt avgors av
nationalstaters granser. De senaste artiondena — nar globalismen som
gemensam idé och empirisk verklighet borjat utmana nationalstatens
grundprinciper — har dock vissa av dessa tidigare sjalvklara ansprak ersatts
av nya varldsbilder. Sjalva framvixten av solidaritet som en social resurs klart
avgransad fran stat och marknad - vilket diskuterades i avsnittet ovan — ar en
del av den kulturella férdndringen i var syn pa samhallet.

Det medborgarskapsbegrepp som framtradde inom den vasterlandska
nationalstatens ramar var i praktiken mest av allt en kulturell ommarkning
av gamla ingredienser. Stater och nationer var gamla teman: stater syftade pa
harskarna och nationer pa grupper av manniskor som férenades av etnicitet,
tro, sprak och eventuellt andra identitetskriterier. Sammansmaéltningen
av de bagge i nationalstatsformeln var en kulturell produkt som gjorde att
identifieringen med nationen och godkannandet av statens 6verhoghet
upplevdes som en och samma sak. Att tillhora ett territorium och ge
legitimitet at den stat som hérskar 6ver det blev tva sidor av medborgarskapets
mynt. Individernas jamlikhet var medborgarnas jamlikhet. Individernas
lojalitet till nationen var gemensam och de omfattades alla av statens lagar.

Att olikheter mellan individer (betraffande kon, inkomst, etnicitet etc)
faktiskt fortsatte att exkludera manga doldes under den framgangsrika
ideologiska fusionen av nation och stat. Lange visade sig den moderna
medborgarskapsmodellen — utformad som ett slags uraldrig kollektiv
identitet, tilldelad genom medlemskap i den nationella gemenskapen —
klara av att gradvis utvidga bade omfattningen av de rittigheter som ingick
och antalet manniskor som omfattades avdem. Den franska revolutionens
deklaration om ménniskans och medborgarens rattigheter ledde sa
smaningom fram till FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna 1948.
Sjalvklart maste vi i manga fall fortfarande se till att sikra de konkreta
rattigheterna for kvinnor och manga minoriteter. Den kritik som fran
vissa hall riktats mot deklarationen om de manskliga rattigheterna vacker
relevanta fragor. Kritiken av deklarationens vasterlandska partiskhet kastar
en skugga over dess formenta allmangiltighet. Hur berattigad den kritiken
an 4r sa har anspraket pa allméngiltighet anda spelat en strategisk roll och
gjort det majligt att argumentera for att ge en djupare mening at jaimlikhet
och bredda solidaritetens omfattning.



En avgorande faktor i utvecklingen av normer och samhillssyn har varit
urbaniseringen, som kommer att fortsitta de kommande artiondena,
inte minst i utvecklingsldnder. Till skillnad fran landsbygden — och trots
olika slags rumslig segregation — finns det manga platser i stider dar
manniskor fran alla samhallsskikt mé6ts och maste konfrontera sin olikhet
och ojamlikhet. Stadsrummet dr scenen for en konstant tavling om att ta
plats och bli sedd. Stadslivets utveckling har darfor bidragit till framvaxten
av den nya synen pa samhallslivet som en varld av ojimlikheter snarare dn
enbart funktionella komplement — men det har dven gjort ojimlikheten
mer fargstark och mindre godtagbar. Staderna innehéaller den storsta
blandningen av sociala problem, men ar dessutom strategiska platser fér
att hantera sidana problem. Det dr i stadsrummet som samspelet mellan
annorlunda vérldar — sociala, politiska, kulturella — blir del av vardagslivet.
Stravandet efter social réttvisa ar alltsa i mangt och mycket stravandet efter
den rattvisa staden (IPSP 2018, kapitel 5).

Det har naturligtvis gjorts framsteg. Respekt har skapats for en méangfald
livsstilar, madnga (men langt ifrdn alla) patriarkala pabud har avskaffats,
familjer uppvisar storre mangfald,? och sociala identiteter blir mer flytande
i takt med att de blir mer sjilvstindiga. Langsamt och med boérjan pa
1960-talet har individuella olikheter gradvis ater hamnat i férgrunden — fast
inte ldngre for att berattiga rigida sociala hierarkier utan snarare for att
motivera krav pa jamlikhet, erkdinnande och respekt. Det ar en kulturell
forandringsprocess som har bekraftat den progressiva tanken att jaimlikhet
och olikhet inte stir i motsats till varandra utan istillet ar kompatibla
positiva varden — som tillsammans kan ge moraliskt berattigande at en
vaxande social inkludering. Sekulédra orattvisor har i olika sammanhang
blivit foremal f6r konkreta politiska atgarder som syftat till att undertrycka
djuprotade féordomar om ras, kon och sexuell liggning (figur 3.4). Vi kan till
exempel notera att inférandet av positiv sirbehandling, exempelvis kvoter
for svarta studenter pa offentliga universitet i Brasilien — dar traditionellt
hoga nivder av befolkningsblandning gav sken av en fargblind demokrati,
trots att svarta sa uppenbart exkluderades — pekar pa en betydande kulturell
forandring. Kollektiv mobilisering har dessutom varit avgérande inte bara
for att ge legitimitet at positiv sirbehandling utan ocksa for att starka en
svart identitet vilket, i sin tur bidrar till en mobilisering av strategier fér
avstigmatisering. Bade politiska initiativ och kollektiv mobilisering har
medverkat till en omtolkning avidén om en rasdemokrati, som nu ar ett
omhuldat och efterstravansvart ideal och inte bara en myt som dberopas for
att ojimlikheten ska fa fortsitta.’

2.Seisynnerhet IPSP (2018, kapitel 17).
3. Om positiv sdarbehandling i Brasilien se Francis och Tannuri-Pianto (2013) samt Telles (2004).
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Vad galler kén och genus sa finns det massor av bevis for en vixande
medvetenhet om att olikheter uttryckligen maste uppmarksammas om vi
vill frimja jamlikhet. Vi kan till exempel notera att jamstalldhetspolitiken
idag institutionaliserats i manga linder och vasentligt bidrar till att minska
underskottet av kvinnor i forskning, teknik och politik, som i det forflutna
betraktats som mannens naturliga domaner. Mycket aterstar att gora pa
jamstélldhetens omrade, och kvinnor ar fortfarande svart drabbade av inte
bara ojamlikhet utan ocksa konsrelaterat vald. Men dven héar hander det
saker (figur 3.5). Den senaste protestvagen pa sociala medier om sexuella
trakasserier — som borjade med Weinstein-affaren i USA och har spritt sig till
manga lander — speglar de framsteg som gjorts inom lagstiftningen i asiatiska
lander rérande valdtikter och hedersmord, eller de utvidgade rittigheterna
for kvinnorna i Mellandstern och Nordafrika.

Ar homosexualitet berittigat?
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Figur 3.4: Attityder till homosexualitet
Kdlla: World Values Survey. Urval: Alla linder (varierande underlag).
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Figur 3.5: Attityder till konsroller
Kalla: ISSP, Family and Changing Gender Role.
Urval: Osterrike, Tyskland, Storbritannien, Ungern, Irland, Nederlinderna, USA.

En titt in i framtiden

Rorelsen mot att forlika jamlikhetsprincipen — som den definierades i

den tidiga moderna perioden — med kollektiva rattigheter baserade pa
gemensamma olikheter var i viss bemarkelse redan forankrad i sjalva
jamlikhetsbegreppet. Men det krévdes aktivt engagemang fran sociala
aktorer for att den skulle bli levande. Tack vare den konkreta mobiliseringen
av grupper som stravar efter erkinnande och kréver rattigheter har det
varit mojligt att gora ytterligare framsteg och 6vervinna djupt rotade
ojamlikheter. Eftersom var och en av oss befinner sig i ett konkret historiskt
sammanhang kan det verka som att den kulturella tradition vi tillhor var
den som banade vag for andra traditioner. Tanken att det egna kulturarvet
ar hela mansklighetens referenspunkt ar en etnocentrisk férdom som ingar
i den narsynta vision som vi 6vervunnit med hjilp av alla framsteg. Gradvis
blir vi mer medvetna om att de kulturella férandringar som diskuterats
ovan inte dr resultatet av att dominerade folkgrupper anpassat sig till
vasterlandsk civilisation. Tviartom spjarnar olika kulturer pa olika hall i
varlden emot det vasterlindska inflytandet, samtidigt som de haller fram
sina egna vardefulla perspektiv pa grundlaggande manskliga virden. Vi
kan till exempel notera att sydafrikaner utvecklat en egen syn pa social
sammanhallning och ett eget sitt att hantera rittvisa, férsoning och
gottgorelse efter svara konflikter. I Anderna hittar vi ett ekologiskt tinkande
som dr baserat pa en vision dir manskligheten lever pa jorden pa ett
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respektfullt satt. I Latinamerika har dessutom innovativa sitt att engagera
medborgarna i deltagandeprocesser testats, vilket pekar pa att demokratin
kan expandera utanfor sitt traditionella omrade: politiken.* I Indien har
olika civila samhallsorganisationer utformats som samordnar och befriar
informell arbetskraft av alla de slag. Domare i Mellanéstern och Nordafrika
tillerkdnner kvinnor storre rittigheter i aktenskapsfragor inifran ett allméant
muslimskt ramverk. Utan att alla omhuldar véasterlandska varderingar ser vi
alltsd sammanfattningsvis att varlden ror sig mot samma punkt, kanske i en
langsam urvalsprocess av de varderingar som vallar minst lidande och minst
motstand.

I en globaliserad varld ger kontakter mellan kulturer majlighet till
gransoverskridande influenser som kan gora oss rikare eller fattigare. Det
ar inte jattesvart att i en postkolonial vérld se att den mest lovande strategin
ar att féra en respektfull tvirkulturell dialog (t ex om synen pa manniskans
plats i universum, individens plats i gruppen) som eventuellt kan utmynna
i en 0msesidig utveckling. Som en bekraftelse av var iakttagelse ovan — att
jamlikhet och olikhet i det forflutna upplevdes som motsatser men idag
mer och mer uppfattas som avgoérande for varandra — ger den vésterlandska
idén om modernitet som individualisering och separation fran traditionella
band i sjalva verket vika infor det 6vergripande ménskliga behovet av social
inkludering.

Tittar vi ndrmare pa den historiska utvecklingen av jamlikhetsidealet och
dess doljande av olikheter forstar vi battre varfor behovet av erkannande
vuxit fram de senaste artiondena och blivit sd centralt for grupper som var
eller fortfarande ar utestingda fran full delaktighet i sit sociala sammanhang.
Erkdnnande har blivit en huvudingrediens i jimlikhetsansprak som
mobiliserar kring genus, etnicitet, religion, sprak eller andra tankbara
egenskaper som outtalat eller uttalat anvants for att utestinga grupper
av manniskor fran den jamlikhet som traditionellt utgjort grunden for
delaktighet i nationella gemenskaper. Dessutom stoter vi allt oftare pa
krav pa erkinnande av identiteter fran grupper som inte tycker att deras
sarstallning star i konflikt med nationsidentiteten. Mdnga som idag kraver
erkdnnande for sin grupps sarpragel ser den som ett villkor for att bejaka sin
individualitet. Asikten att identiteter ir valda och kontextberoende vinner allt
storre acceptans, inte som en negation, utan som ett fullstindigt bejakande
av individualiteten.

Det sitt som vara forestillningar om olikhet, jamlikhet och ojamlikhet
forandrats ar en bra illustration av kulturens dynamik. Jamlikhetsidealet
har varit mycket viktigt ndr det galler att vidga den manskliga solidaritetens
cirkel — men det ar inget som automatiskt omfattas av hela samhallet. Dess

4. Mer om detta i kapitel 8, och i IPSP (2018, kapitel 14).



utveckling ar kopplad till individers och gruppers aktiva engagemang,

vars stravan att na konkreta mél ger mer mening at jimlikheten. Det ar
dynamiken hos det kulturella skiftet i riktning mot mer "kosmopolitiska”
samhdllen, mer pluralistiska familjer, acceptans av etnisk, genusrelaterad och
religiés mangfald, processer som tycks vara odterkalleliga.

Men om nu ménsklig handling sétter varlden i rorelse sa ar det dven
mdjligt med bakslag. Vi vet att motgangar och motstand kan vara starka och
valdsamma. Vi ser hela tiden exempel pa situationer som 6ppet motsager de
progressiva tendenser vi noterat. Men valdsamma reaktioner av det slaget ar
inte sa mycket uttryck for en kollision mellan civilisationer som vissa vill ge
sken av — de dr snarare desperata forsok fran konkreta grupper att motverka
potentialen hos tolerans och forstdelse. Och det far vi aldrig glomma.

Vi har all anledning att hoppas pé en framtid dar vi delar gemensamma
varden och respekterar olikheter. Omsesidig respekt for mangfald kan
utgdra bindemedlet i en generell kansla av respekt mellan manniskor. Om
vi accepterar att mangfald ar en tillgdng blir det mojligt for oss att kaimpa
for en jamlikare, tolerantare och rikare varld. Men vi kan inte slass for
tolerans inifran relativismens trygghet. Social rattvisa, manskliga rattigheter
och "broderskap” dr universella virden, den etiska grund som motiverar
ansvarsfulla sociala aktorer till aktivt engagemang.

Forutom det falska argumentet att varldsaskadningar oundvikligen
kolliderar maste vi vara pa var vakt mot den motsatta asikten att kulturer
oundpvikligen sammansmalter. Tanken att den pagdende globaliseringen
kommer att utplana traditionella kulturer och reducera vérlden till ett
enda monster av sedvanor, rutiner och idéer ar ytterligare ett felslut. Den
som havdar detta bortser ndmligen fran att kultur ar just den har unika
kombinationen av féorandring och kontinuitet. Historien visar att ménniskor
kan andra vérldsaskddning samtidigt som de behéller sin sirart tack vare
langvarigt etablerade egenskaper som ar specifika fér deras bakgrund.

Eftersom vi alla dr oundvikligt inbdddade i historiska férlopp bearbetas
vart arv fran det férflutna i nuet men fortsatter vara levande. Detta ar orsaken
till det faktum att lokala kulturer lever vidare och till och med kan starkas
till den grad att battre kommunikationsresurser och storre synlighet dven
bidrar till férnyad solidaritet — dven om vanliga handlings- och tankesatt
delas pa global niva. Man har noterat att manniskor som utvandrar bidrar
till att ateruppliva traditioner, eftersom de ofta dr ledande i anvandningen
av sociala medier, som de utnyttjar for att aterknyta med sina kulturella
rotter i ett forsok att skapa en identitet i sitt nya sammanhang. Det har till
exempel rapporterats att borttynande religidsa och sekuldra hogtider i
vissa afrikanska lander fatt ny kraft pa senare ar, och bidrar till gemenskap
mellan hemmavarande och utvandrade. Ett annat bra exempel ar rapporter
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om geografiskt separerade ursprungsbefolkningar som far stéd for sina
ansprak pa att bevara sina traditioner i de vidare sociala nitverken vérlden
over. Lagre administrativa nivaer — till exempel, regioner, delstater, provinser
eller stader — har i vissa fall varit av lamplig storlek for att genomfora sociala
reformexperiment och gemenskapsinitiativ och blivit viktiga startbanor for
sociala framsteg i storre skala.

Exemplen ovan pekar pa att den skenbara motsagelsen mellan tva
avgransade sorters kultur — den ena global, den andra inskrankt till mindre
grupper —mest av allt varit ett positivt inslag som vidgat cirkeln av mansklig
solidaritet. Nar manniskor forstar att man kan dela varderingar utan att
avstd fran sina specifika satt att vara och handla bygger de stabila broar som
framjar 6msesidig forstaelse och sinder en signal om att vi kan tillhéra en
storre cirkel av solidaritet utan att gora avkall pa livsstilar som vi endast delar
med sndva grupper.

Egentligen ar det hoppfullt for mansklighetens framtid att var forestillning
om samhallet dndrats under historiens gang s att djuprotade férdomar
forsvunnit. Nar vi tittar pa de stora kulturella omvandlingar som dgt rum de
sista 200 aren ser vi ju ocksa att cirkeln av respekt och ménniskovarde vuxit.
Kravet pa social delaktighet fran alla dem som fortfarande dr utanfor ar lika
starkt och har fatt ett valtaligt uttryck i de mal for hallbar utveckling som FN
foreslagit. Uppfattningen att det som gor oss till jamlikar ar det faktum att
alla manniskor har samma viarde har vunnit mark. Tanken att vi ar jamlika
satillvida att vi alla ar manniskor fortsatter att vara en kulturell drivkraft.

Men vi far aldrig tro att historien automatiskt ror sig mot progressiv
social jamlikhet och vidgad solidaritet, &ven om vi kan peka pd en
langvarig kulturell process dar vi 6vervunnit djuprotade férdomar om
naturliga olikheter mellan manniskor, som anvénts for att berattiga
ojamlikhet. Manniskors konkreta handlingar ar den kraft som sétter igang
forandringarna i hur vi ser pa varlden. Déarfor kan kulturella komponenter
bidra till bade framsteg och bakslag.

Det finns ingen garanti for sociala framsteg. Som vi noterat i tidigare
kapitel rader ojamlikhet inom och mellan lander. Det finns massor av bevis
for att 6vergangen till en breddad solidaritet stoter pa patrull i manga
sammanhang och star infér bakslag som rent av dventyrar tidigare framsteg.
Lat oss till exempel paminna oss att etniska och religiésa minoriteter har
forfoljts pa olika hall, och att kvinnors ansprak pa rattigheter har motts med
valdsamma reaktioner i mer &n ett land. Det finns mangder av exempel pa
att det fortfarande forekommer systematisk diskriminering, rentav 6ppen
forfoljelse, i varlden, bland annat forfoljelserna av kristna i Nigeria, eller
de vidriga och olagliga bestraffningarna av homosexuella som verkstalls i
manga linder an i dag. Enligt farska rapporter &r homosexualitet belagt med



dodsstraff i Sudan, Iran, Saudiarabien och Jemen, samt i delar av Nigeria och
Somalia. Statistik om vald mot kvinnor visar att det forekommer 6verallt, och
vi far inte glomma de dramatiska nyheterna om pakistanska och afghanska
kvinnor som utsattes for vald bara for att de ville gé i skolan.

Det pagar éven forsok att forsamra redan etablerade ménskliga rattigheter
i rika lander med langvariga demokratiska traditioner, vilket illustreras pa ett
dramatiskt vis av den aktuella negativa utvecklingen av fri- och rattigheter i
vad som brukade betraktas som mogna demokratier.

Hur som helst sa ar framsteg som gjorts i samhéllslivet bade orsak till och
resultat av kulturella férandringar som véxte fram till f6ljd av ménskliga
anstrangningar, inte blinda krafter. Mdnniskor samlas nar de stravar efter
att sikra specifika ideal och intressen. Ofta bidrar de till att frimja mal pa
oforutsedda satt och blir diarigenom del av en lang rad mandvrer i riktning
mot vidgad solidaritet. Det var en lang mobilisering for speciella &ndamal
som forvandlade varderingarna jimlikhet och universellt manniskovérde till
en gemensam kulturell valuta. Det ar darfor som den som idag bryter mot
dessa varderingar maste ta sin tillflykt till ursakter, tickmantlar och avboner.
Det ar inte lingre socialt acceptabelt att pasta att vissa sorters manniskor har
naturligt virde, medan andra naturligt saknar det. Vi stoter inte pa folk som
havdar att det ar 6nskvart att bevara ojamlikhet som sadan. De som motsatter
sig atgarder for att minska inkomstskillnader motiverar det till exempel
ofta med att atgirderna kommer att sla fel, och de godkanner alltsd anda
underforstatt det etiska vardet av jamlikhet.

Samtidigt som var och en av de tre stora kulturella férandringar vi
diskuterat har haft specifika konsekvenser, sa ar de oskiljaktiga inslag i en
global férandring vars mest generella egenskap ar en vixande medvetenhet
om manniskors gemensamma 6de. Den medvetenheten utgoér grunden for
alla krav pa globalt miljoskydd, pa en vidgning av solidaritetscirkeln bortom
nationsgranser, och pa att betrakta méanniskors olikheter med respekt infér
det gemensamma jordiska 6de vi alla delar.

Det fantastiska pusslet av kulturer — med deras blandning av kontinuitet
och forandring — ar en del av det manskliga aventyret. Forestiallningar om
varlden ar beroende av verkliga manniskors aktiva engagemang, bade for
att fortleva och for att forandras. Idéerna om respekt for olikheter, krav
pa jamstilldhet och erkdnnande ska tillimpas som ett principbaserat
forsvar for konkreta sakfragor. inte som ett forsvar av abstrakta principer.
Men oavsett vilken sak vi &n slass for sa maste utbildning och tillgang till
kultur stottas sa att en anda av tolerans och émsesidigt erkdnnande mellan
individer kan byggas upp eller starkas. Att lira sig om andra och ta del av
deras upplevelser ar kraftfulla verktyg for att riva ned de symboliska granser
som forvandlar olikheter (ma de vara religiosa, etniska eller nationella)
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till barridrer mot 6msesidig forstaelse. Medvetenheten om den manskliga
mangfaldens rikedom har langsamt 6kat, mycket tack vare pedagogers och
kulturentreprendrers aktiva engagemang.

Som utforligt diskuteras i IPSP (2018, kapitel 19) kan utbildning — och i
stigande grad hogre utbildning vartefter utbildningsnivan hojs fér en snabbt
vaxande del av varldens befolkning — vara ett kraftfullt verktyg for att framja
framsteg, inte bara for att den bidrar till att forma humankapital i strikt
ekonomisk bemarkelse, utan aven for att den fungerar sa att den breddar
var syn pa varlden och dess majligheter. Nar vi lar oss om andra satt att leva
och andra virldsaskadningar 6ppnas nya dorrar mot framtiden. Aven om
manga moderniteter vixer fram pa olika hall i varlden kan de darigenom
alla kanske med manga varianter peka mot ett ideal som ar en balanserad
kombination av det individuella och helheten i alla perspektiv av vad som
gor livet vardefullt. I det idealet &r kollektivets liv del av individens liv, som
nagot som ger mening och mal och som fiargar grundvarderingar som frihet,
jamlikhet och harmoni med naturen.



KAPITEL 4

Den stora utmaningen

de tidigare kapitlen har vi visat att virlden star infor mycket allvarliga

hot som framfor allt &r orsakade av manniskans handlingar, daliga
institutioner och dalig politik. Men i kapitlen har vi dven framhallit att det
finns hopp. Globalisering och teknik dr inte ménsklighetens fiender. De
kan tamjas och ges en ny kurs som tjanar manniskor battre. Och attityder
till etnicitet, genus, sexuell liggning, djur och natur foérandras langsamt i
riktning mot storre respekt. Den kulturella trenden ar viktig for att frimja
bittre sociala relationer och béttre miljovard.

I detta kapitel beskriver vi i storre detalj vad som maste goras — och
utfardar en varning: det blir inte latt. Vi kan inte bara genomféra nigra
smarre dndringar, finjustera politiken och undvika hotande kriser. En mer
grundliggande férvandling behévs. Vi anser att en sddan férvandling ar
mojlig, och i bokens andra del ska vi férklara hur den kan se ut. Men lat oss
borja med att undersoka den stora utmaning véarlden star infor idag.

Det som nu maste ske kan sammanfattas sd har: Vi maste samarbeta
mot och samordnat na tre primira mal som ar férknippade med tre
grundliggande virden:

¢ Rattvisa: ojamlikheter i utvecklingen mellan lander och sociala skillnader
inom linder maste reduceras.

* Hallbarhet: vi maste staka ut en ny kurs for jordens framtid, som bevarar
ekosystem och kommande generationers manniskor.

¢ Frihet: vi maste bredda och férdjupa grundliaggande friheter, réttsstaten
och demokratiska rattigheter for alla folk.

De har tre malen har en framtradande plats i FN:s Agenda 2030-mal for
hallbar utveckling, tillsammans med flera andra mal (som ar 17 totalt). De
6vriga malen kan emellertid knytas till dessa tre, som dr anvandbara som
paraplybegrepp for de primara fragor som virlden maste hantera under
2000-talet.
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Utmaningen med de tre malen ar att vart och ett avdem &r en nédvandig
forutsittning for en positiv utveckling vad galler social rattvisa och
jordens framtid — men de ar ingen sjalvklar kombination, och stravar
vi efter att na tva av dem sa uppstar potentiella spanningar gentemot
den tredje. Scenarion dar tva av dem forverkligas pa bekostnad av den
tredje dr praktiska referenspunkter i analysen av de fallor som vantar oss
i framtiden, de olika sitt vi kan misslyckas med att undvika de hotande
katastrofer vi beskrev i kapitel 1, ovan. I férevarande kapitel utforskar vi de
tre "misslyckande-scenarion” dir vi missar ett av malen. Syftet ar inte att
skapa en domedagskansla. Istillet vill vi hjalpa till att identifiera de relevanta
utmaningarna och battre forklara varfoér vi inte kan strunta i eller forsumma
nagot av malen. De olika scenariona visar ocksd varfor det kan tyckas enklare
att nd tva av malen om vi skippar det tredje. I bokens andra del ska vi titta
narmare pa hur vi kan arbeta for att na de tre malen samtidigt.

Aphartheidscenariot

Forestill dig varlden 2050, i ett scenario dar vi kan glidja oss at visentliga
framgangar vad galler frihet och hallbarhet. I det scenariot har andelen
av varldens befolkning som lever i demokratier fortsatt att 6ka, en rimlig
forhoppning utifran figur 1.4. Okningen har framfor allt skett tack vare en
politisk 6ppning i Kina runt 2030, dér en vélutbildad och rik befolkning inte
langre kunde styras pa det gamla sittet.

Efter viss tvekan har USA, Kina — och senare Indien — tillsammans
med Europa pa hallbarhetens omrade arbetat for att fraimja forskning
och investeringar i fornybar energi, och dramatiskt minska utslappen av
vaxthusgaser. Den inbromsning som antyds i slutet av kurvan i figur 4.1 for
perioden ndr vi skriver denna bok har efter en sista topp 2017-2019 visat
sig vara maxnoteringen for industriella koldioxidutslidpp i varlden och den
verkliga starten pa en 6vergang till gront tinkande i den utvecklade varlden.

Tack vare storsatsningen fran de storsta utslippslanderna — och avsaknaden
av tillvixtekonomier — verkar halten av vaxthusgaser i atmosfaren vara pa ratt
kurs for att medeltemperaturhéjningen ska hallas under 2°C jamfort med
tiden fore den industriella revolutionen, atminstone till arhundradets slut. Pa
andra omraden — som biologisk mangfald och vattenvard — ser det inte lika
bra ut, speciellt eftersom franvaron av utveckling i manga delar av varlden,
i synnerhet pa laga breddgrader, leder till bristande viltvard och dalig
vatteninfrastruktur. Konflikter kring vattenanvindningen i Mellanéstern och
Afrika sdder om Sahara aventyrar den politiska stabiliteten dar.
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Figur 4.1: Koldioxidutslapp i virlden

Kiilla: Global Carbon Project och Boden, T. A., Marland, G., och Andres, R. ].: Global, Regional, and
National Fossil-Fuel CO2 Emissions, Oak Ridge National Laboratory, U.S. Department of Energy, Oak
Ridge, Tenn., U.S.A., DOI 10.3334/CDIAC/00001_V2017, 2017; finns pd: hitp://cdiac.ess-dive.lbl.
gov/trends/emis/overview_2014.html.

Huvudproblemet med detta scenario ar just att rittvisemalet missats.
Utvecklingen har faktiskt till stor del fortsatt pa samma bana som
inleddes i borjan av seklet. Vissa lovande tecken kunde da skonjas nar
inkomstférdelningen globalt tycktes rora sig bort fran ett polariserat monster —
dar de rika lainderna redan distanserat sig fran resten av varlden och skapat en
egen inkomstkurva — och istallet narma sig ett ménster dar resten av varlden
till viss del kommer ikapp (se figur 4.2, dar inkomstférdelningen i olika av
varldens regioner presenteras gemensamt for att visa férdelningen globalt).
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Figur 4.2: Inkomstfordelningen i virlden
Killa: Our World in Dala.



Men den positiva utvecklingen berodde nastan enbart pa att Kina kravlade
sig framat i kurvan dar landet med sin stora befolkning bildar en enorm
kulle i mitten. Tar man bort Kina ur diagrammet framstar férbattringen som
mycket mer blygsam, och skillnaden mellan utvecklade lander och resten
av varlden blir tydlig. Mot mitten av seklet har Kina om trenden héller i sig
kommit ifatt Europa och USA, och Indien har bérjat réra sig tydligt framat
mot titen. Latinamerika har vuxit f6r langsamt for att minska gapet till de
rika linderna. En tillvaxttakt pa 1,5 procent gav genomsnittsamerikanen
drygt 450 USD mer i inkomst 2010, medan Latinamerika hade behovt en
tillvixt pa 6,6 procent bara for att halla jimna steg. Det verkligt dramatiska ar
Afrika som annu inte kommit igang ar 2050 — efter misslyckade ansatser i ett
fatal linder som Etiopien, Ghana och Malawi — pa grund av évervaldigande
politiska problem som eldats pa av etniskt och religiost vald och ekologiska
katastrofer.

Figur 4.3 ar en prognos for den ekonomiska tillvixten i varldens olika
regioner, som utgar ifran antagandet att tillvixttakten efter 2010 ar samma
som 1990-2010 (f6r Kina ar tillvaxttakten 6 procent, vilket &r under snittet pa
7,6 procent for 1990-2010 men anda tillrackligt for att hinna ifatt rika lander).
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Figur 4.3: BNP per capita i varlden (1950-2010, prognos till 2050)
Killa: Maddison Project for 1950-2010; egna berdikningar for prognoser.

Ar 2050 har skillnaderna i levnadsstandard mellan rika och fattiga blivit
sa hisnande stora att det ar omojligt att migrationstrycket inte ska ha blivit
alldeles overvildigande. Afrikas befolkning har dessutom — enligt prognoser
tidigare under seklet — vuxit med 1,3 miljarder manniskor fran 2015 till 2050
och alltsa mer an fordubblats. Det sorgliga i det har scenariot ar att de rika
landerna trots sin sjunkande och aldrande befolkning — och precis tack vare
detta demografiska monster som forvandlade medborgarna till radikala
nationalister, radda for kulturell mangfald — har hallit dérren stingd for de
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samst stillda fran de fattiga landerna. Den globala "aphartheidsituationen”
2050 kanns helt ohéllbar. De svindlande kostnaderna f6r murar och
gransovervakning, det chockerande antalet migranter som dor nar de
forsoker ta sig over elstangsel och farliga hav — allt det skvallrar om att en
jattelik kris star for dorren.

Det ar naturligtvis svart att forestalla sig massiv migration utan allvarliga
storningar i bade mottagar- och avsindarldnder. Migrationsfragan
har varit politiskt explosiv i Europa och USA sedan 1900-talets slut,
aven om migrationsflodet varit 16jligt litet jamfoért med det potentiella
migrationsbehovet. Ar 2050 ar det mycket mer sannolikt att vildiga
invandringsstrommar skulle leda till valdsamma, storskaliga konflikter i
Europa och USA, eller rentav inbordeskrig.

Migration dr inte enda anledningen till oro. Jatteskillnader i
levnadsstandard ger ndring at ett starkt agg i tidigare kolonier som limnats
at sitt 6de, och leder till brak i globala institutioner (och far de globala
institutioner som skapades pa 1900-talet att falla), till lokalt vald och global
terrorism.

Ett annat nérbeslaktat och orovackande drag i scenariot ar att ojamlikheten
inom lander ocksa fortsatt att 6ka. I synnerhet den rikaste 1 procenten — fér
att inte tala om den rikaste 0,1 procenten — har fortsatt att roffa at sig allt mer
av rikedomen och samlat pa sig stora férmogenheter. Kopplingen mellan
internationella och nationella ojamlikheter ar ett faktum som anvénts i bade
identitetspolitik och populistisk retorik for att stilla missnojet. Med borjan i
Brexitomrostningen i Europa och med Trumps skakiga period som president
i USA har multilaterala handelsavtal rivits upp och utlandsbistand dragits
tillbaka. Globaliseringen har tvarbromsat och det har gjort det svirare f6r
fattiga lander att fa fart pa ekonomin.

Samtidigt har den nationella ojimlikhetstrenden fortsatt nastan ohdmmat.
Ett slags inre apartheid har vuxit fram, dar de rika inte stinger in resten
av befolkningen utan istdllet sjilva drar sig undan till exklusiva, privata
omraden och dgnar sig at en livsstil som inte ar beroende av varor och
tjanster som staten tillhandahaller — inte ens for att skydda privat egendom,
vilket ombesorjs av bevakningsforetag.

I det har scenariot forenar sig inte de som hamnat pa efterkélken i virlden
med varandra. Tvartom ar 16ftet om att halla dérren stingd till konkurrens
fran invandrare och sld ner pa minoriteter det enda som knyter de rika
landernas arbetande klasser till politiker som inte vill deras basta. Politiska
och religiosa extremister eller terrorister blir allt viktigare eftersom deras
valdshandlingar ér ett sitt att protestera mot det sorgliga tillstandet lokalt och
globalt som gor sig perfekt i medierna. Social oro stillas med nationalistisk
och rasistisk retorik. Den férmégna eliten tror inte pa mystiken kring stingda



granser och rasism, men tolererar den eftersom det ar enda sattet for dem
att behalla sina privilegier. I en sddan situation star de liberala, intellektuella
kosmopoliterna handfallna, eftersom de talar f6r déva 6ron nar de vadjar
om en mer generos politik inom utvecklade lander och gentemot mindre
utvecklade lander. Majoriteten av befolkningen vill inte veta av dtminstone

den ena komponenten (den interna eller den externa) av generositetspaketet.

Lat oss satta punkt fér det dystopiska scenariot har. Det finns ingen
framtid utan rattvisa. I den prisade rapporten Vdr gemensamma framtid (den
sa kallade Brundtlandrapporten) som utarbetades under ledning av den
tidigare norska statsministern Gro Harlem Brundtland definieras hallbarhet
som nagot som vilar pa tre pelare: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. Rattvisa — minskning av ojamlikhet — dr avgérande for den
sociala pelaren. I scenariot ovan ser vi att 6verdriven nationell politik endast
kan leda till ytterst begréansade framsteg i frihet och demokrati och allvarligt
aventyrar dem.

Utmaningen i scenariot ar att det som gor ekvationen framgangsrik pa
hallbarhetens omrade — atminstone vad galler klimatproblematiken — ar att
en viktig del av varldens befolkning ldmnas i ett tillstand av underutveckling.
Den fraga som maste besvaras senare i var bok ar alltsa foljande: Vad maste
andras i scenariot ovan for att kombinera rattvisa med héllbarhet i en fri varld?

Scenariot med “historiens slut”

Det har scenariot bygger pa Francis Fukuyamas asikt att den fria virldens
institutioner utgér mansklighetens slutstadium. Enligt den uppfattningen
ar marknadsekonomin och den liberala demokratins politiska institutioner
nyckeln till ekonomisk och mansklig utveckling, och inget battre har
uppfunnits.

Vi forestaller oss alltsa att eliterna som samlas i Davos slutligen insett att
den sociala sammanhallningen i virlden skyndsamt maste hanteras béttre,
nationellt och internationellt. De har forstatt att vixande ojamlikhet i
slutinden leder till okontrollerbara migrationsstrémmar och ger néaring
at skadliga protestrorelser. De har oroats av Podemos och Syriza men
har skramts annu mer av Orban, Erdogan, Putin och Trump, eftersom
hégerpopulismen hotar med krig medan vansterpopulismen endast medfor
en foretagsfientlig ekonomisk och social politik. Och de har dven insett att
den i manga linder utbredda korruptionen — bade vad galler ekonomiska
investeringar och det politiska spelet — dramatiskt maste begransas om
allménheten ska aterfa sin tillit till institutionerna.

Det ér fel att tro att ekonomiska och politiska eliter alltid dr giriga och
narsynta. Ta till exempel det som hande nir Ronald Reagan ville banta
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miljoskyddsmyndigheten EPA 1980 och riva upp lagar som han tyckte
hindrade féretags utveckling. P4 tva ar hade allménheten férlorat tron

pa att vare sig staten, myndigheterna eller foretagen kunde skydda miljéon

(i synnerhet vattnet och luften) och EPA blev féremal fér manga strider.
Reagan bad Michael Ruckelshaus ! — som ansvarat for EPA under Richard
Nixon — att atervinda till Washington och reda upp situationen. Till
Ruckelshaus stora férvaning rusade kemiindustrin rakt i famnen pa honom
och forklarade att det behovdes bade en stark miljolag och ett robust EPA
for att aterstalla allmanhetens tillit till industrin. Nar det blir riktigt illa
begriper eliterna till sist att det ligger i deras langsiktiga intresse att ge efter
for befolkningens krav och behov.

I det har scenariot har alltsd arbetet med att rensa upp i institutionerna
1 de flesta lander starkt rattsstaten, forbattrat stabiliteten for investerare
och gjort det mojligt for manga ldnder att fa fart pa ekonomin och boérja
jaga ikapp utvecklingsvarlden pa vigen mot en hygglig levnadsstandard
for befolkningsflertalet. I utvecklade lander har dessutom de politiska
institutionerna frigjort sig fran ekonomiska och finansiella intressen.
Darmed har befolkningens intensiva lingtan efter en rattvisare socialpolitik
och mer omférdelning dntligen vunnit gehor hos eliten, till och med
ilander som USA och Storbritannien dar starka konservativa rorelser
forsokt underminera socialpolitiken for alla utom pensionarer. Det
samhallsvetenskapliga forskningsprojektet World Values Survey har visat att
stodet vaxer for mer inkomstjamlikhet och 4r mycket starkt fér demokrati i
borjan av 2000-talet, vilket presenteras for nagra linder i tabell 4.1.

I detta scenario lyckas vérlden alltsd kombinera en utvidgning av
rattsstaten, friheten och demokratin a ena sidan, med en minskning av
inkomstskillnaderna och en utjimning av levnadsstandarden a den andra.
Drémmen om en kombination av valreglerad marknadsekonomi och
renharig liberal demokrati klarar verkligen av att leverera goda resultat pa
dessa tva fronter, aven om social rattvisa — vilket vi ska diskutera i bokens
andra del — kraver mer an att bara minska inkomstskillnader.

1. Se https://www.nytimes.com/2017/03/07/opinion/a-lesson-trump-and-the-epa-should-heed.
html?ref=opinion&_r=0



Land Stod for jamlikhet' Stod fér demokrati?

2005-2009 2010-2014 2005-2009 2010-2014
Australien 45 % 61 % 91 % 88 %
Chile 60 % 76 % 82 % 90 %
Kina 34% 62 % 79 % 85 %
Egypten 32% 64 % 97 % 97 %
Tyskland 65 % 75 % 96 % 92%
Ryssland 39% 74 % 69 % 72 %
Sverige 36 % 59 % 99 % 96 %
USA 37% 48 % 85 % 84 %

1. Procentandel av tillfragade som sager sig stodja pastaendet “inkomsterna ska goras mer lika” snarare an
pastaendet "vi behover storre inkomstskillnader sa att individer anstrénger sig”.

2. Procentandel av tillfragade som tycker att alternativet “det ar absolut viktigt att bo i ett land som styrs
demokratiskt” ar battre an “det ar inte alls viktigt”.

Tabell 4.1: Stod for jamlikhet och demokrati
Kdlla: World Values Survey, http://www.worldvaluessurvey.org/ WVSOnline.jsp.

Problemet med scenariot dr att utbredningen av de vasterlandska
“historieavslutande” institutionerna gar hand i hand med att en vasterlindsk
livsstil breder ut sig — och den ar katastrofal for jorden. Benthem (2015) —
liksom en farsk rapport fran Varldsbanken (2016) — papekar att scenarion for
energikonsumtion inte ar realistiska om det tas for givet att utvecklingslinder
med hjalp av tekniksprang hoppar dver tidigare teknologi och direkt tar
till sig miljovanlig, energieffektiv teknik. Figur 4.4 och 4.5 har himtats fran
hans bok och visar att utvecklingsekonomier inte foljer en béttre bana an
utvecklade ekonomier och rentav kan tyckas prestera simre satillvida att
energikonsumtionen per capita ar storre vid samma BNP per capita.

Figur 4.5 visar en liknande jamforelse som figur 4.4, for tva tidpunkter:
de industrialiserade linderna pa 1960-talet (gra rutor) och de mindre
utvecklade linderna pé senare ar (svarta rutor). Verkligheten bakom
den bistra statistiken tycks vara att tillvixtekonomierna tar at sig mer
energikonsumerande teknikformer, till exempel bilar, vid en given
utvecklingsniva. Man kanske kan tolka detta som en spegling av nyligen
valbestidllda manniskors lingtan efter synliga och energikravande symboler
for en livsstil som ar ikonisk i konsumtionssamhallet.

Energikonsumtion ar bara ett av flera tecken pa en mer allméan férédelse
som forstor ekosystem, paskyndar den sjatte massutrotningen av arter som
pagar, skadar klimatet och lagger grunden till en mycket besvarlig varld for
framtida generationer.
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Att det ena landet efter det andra i scenariot faktiskt hoppar upp pa den
ekonomiska utvecklingens transportband paskyndar de redan vixande
koldioxidutslapp som pavisas i figur 4.1 for arhundradets forsta decennium.
Som framgar i figur 4.6 beror de 6kade utslappen néstan enbart pa den
positiva ekonomiska utvecklingen i tillvixtlander, framfor allt Kina.
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Figur 4.6: Utslipp i virldens regioner
Kdlla: IPCC AR5 Technical Summary, Fig. TS4.

Sammanfattningsvis ar det har ett slags dréomscenario fran 1970, innan vi
blev medvetna om hoten mot klimatet och miljén. Ekonomisk och mansklig
utveckling sprider sig parallellt med att frihet och demokrati utbreder sig i
varlden. Det skulle vara ett mycket positivt scenario om méanniskorna inte
var sa manga och ovarsamma pa en sa liten planet med si andliga resurser.
Tyvarr finns det en grans for den har sortens gammaldags utveckling. De
enda som tror pa fortsatt exponentiell tillvaxt ar galningar och ekonomer,
som skamtet lyder.
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Héllbarhet kan definieras som att vara nuvarande handlingar ar forenliga
med bevarandet av framtida generationers mojlighet till minst samma
valstand. Striktare varianter av den tanken som inte endast fokuserar pa
manniskors valbefinnande utan aven omfattar bevarandet av ekosystem
ar ocksa virda att beakta.? T drlighetens namn vet vi redan att vart liv pa
jorden kommer att upphéra om ungefar 500 miljoner ar pa grund av solens
stralning. Och experter tror inte att det ar sannolikt att var art fortfarande
existerar om ett par miljoner ar. Nagon gang gar det riktigt illa for vara
efterlevande, oavsett om de kan fardas till andra stjarnsystem eller ej. Fragan
ar darfor inte om vart nuvarande valbefinnande ar hallbart i evighet. Det
ar det sannolikt inte. Fragan 4r hur lange manniskan och andra arter kan
uppratthalla det.

I scenariot som diskuteras ovan star miljokatastroferna fér doérren och kan
intraffa nar som helst, inom nagra artionden. Vi beskrev dem i forsta kapitlet.
Och kom ihag: forutom eventuella brytpunktsfenomen som plotsligt kan
dyka upp sa ar det troligen inte miljons och naturens uppror som kommer att
ta livet av de flesta, utan de mellanmanskliga konflikter som de férsimrade
livsvillkoren oundvikligen leder till.

Det ar dérfor valdigt viktigt att inte forlora hallbarhetsmalet ur sikte.
Férsummar vi det nu —1i jakten pa en narsynt vision om mansklig utveckling
— aventyrar vi kanske inte bara en lysande, avldgsen, tekniskt mer avancerad
framtid. Vi kanske dédar manga av vara barn och barnbarn.

Det auktoritara scenariot

Populismens framvaxt i rika linder gor apartheidscenariot mer sannolikt

an “historiens slut”. Men den ger en ratt dyster prognos vad géller att
astadkomma reella framsteg pa frihetens och demokratins omrade. Hér har
vi darfor ett tredje scenario diar demokrati och frihet ar allvarligt begrénsade,
samtidigt som vissa framsteg gjorts rorande de évriga malen.

I scenariot frodas auktoritara regimer i manga av virldens linder. Med
Kina i taten — och kanske Indien och Indonesien — triggar de flera viktiga
politiska forandringar globalt. Forklaringen till férdndringarna ar att de
auktoritira regimerna faktiskt ar mindre narsynta dn vanliga demokratiska
stater, och ar mycket oroade av att deras stabilitet pa lang sikt kan hotas av
utvecklingsklyftor och milj6forstoring.

For det forsta dr de starka anhdngare av ekonomisk utveckling, i
synnerhet genom kraftiga satsningar pa teknikoverfoéring och skapandet
av utvecklingsbanker som kringgar de traditionella kanalerna for globala

2. 0m hallbarhet och hallbarhetsmatningar, se IPSP (2018, kapitel 4).



investeringar. For att gora det mojligt for regionala industrijattar att
utvecklas ar den immateriella dganderitten ytterst begransad. Kapitalfloden
kontrolleras pa liknande vis for att undvika valdsamma svingningar som
kan leda till finanskriser. De har dragit lirdom av de tva stora finanskriserna
(i Asien 1997 och globalt 2007) och noterat att lander som kontrollerade
utlindska kapitalfléden och sina banksystem var mer immuna mot global
finansiell risk. Motvilligt anpassar sig globala finansinstitutioner till
initiativen och accepterar att deras medel gar genom de nya bankerna,
eftersom den 6kade kontrollen av kapitalfléden hammar flodet av stora
direktinvesteringar i fattiga lander. Asiatiska investeringar i fattiga linder —
inklusive Afrika — skjuter i hdjden och hjalper manga linder att utveckla viss
grundliaggande industriell kapacitet och modernisera jordbruket.

For det andra for de hér regimerna en befolkningspolitik som
bygger pa frivillighet. Den politiken ar inte alltid popular i fattigare
befolkningsgrupper, dir barn ar en viktig resurs for extrainkomster och
stod pa dlderns host. Vissa auktoritira atgarder vidtas med kannbara straff
for barn tva och i synnerhet barn tre, men atfoljs samtidigt av storsatsningar
pa att utbilda flickor och krossa motstandet fran traditionella patriarkaliska
kulturer. Det finns bred acceptans for att skolgang for flickor ar ett bra satt
att snabba pa en minskning av fodelsetalen, eftersom det ger kvinnor hogre
status, battre tillgang till jobb och resurser och dirmed mer kontroll éver hur
manga barn familjen skaffar.

Figur 4.7 ar en FN-prognos for befolkningstillvixten i virlden under olika
demografiska villkor. Om dagens fertilitet fortsatter (med ca 2,45 barn per
kvinna globalt och stora regionala skillnader) star vi infér en mardrémslik
explosion som representeras av den ovre exponentiella kurvan i diagrammet.
De mer rimliga utfallen férutser samtliga en minskad fertilitet med en sa
kallad demografisk transition eller dvergang (en samtidig minskning av
dodstal och fodelsetal) i fattiga linder som annu inte haft det. I utfallet dar
folkmangden minskar efter 2050 gar fodelsetalen i viarlden ned permanent
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lamforelse av olika prognoser for varldsbefolkningen
Prognoser frén 2015 och framadt speglar olika fidelsetal

FN, konstanta fadelsetal

25 miljarder
20 miljarder
FH, higt alternativ
15 miljarder
FH, mittligt alternativ
10 miljarder
F, &gt alternativ
5 miljarder

under 2, vilket redan skett i manga utvecklade linder.

Figur 4.7: Prognoser for befolkningstillvixt globalt
Kdilla: FN:s befolkningsavdelning (uppdaterat 2017), HYDE Our World In data.

I det auktoritara scenario som hdr diskuteras kan vi kanske lyckas fa in
varldens befolkningstillvixt pa en béttre vég, vilket sjilvklart vore jittebra
ur ett miljo- och klimatperspektiv. En 6kning av viarldens befolkning med
1 procent uppskattas leda till 6kade koldioxidutslapp pa mellan 1 till 2,5
procent (O’Neill m fl, 2012, Casey och Galor, 2017). Det skiljer ndstan
10 miljarder manniskor mellan FN-prognosens hogsta och lagsta utfall
for ar 2100, vilket ar 144 procent mer an ldgsta utfallets 6,8 miljarder! En
minskning av antalet mdnniskor i varlden ar ett stort steg i riktning mot en
mildring av klimathotet.

Men det racker inte. For befolkningen fortsatter att vaxa till 2050. Och
utvecklingen i tillvixtekonomier kan potentiellt fa industriutsldppen att
rusa i hojden — for att inte tala om metanutsldppen fran jordbruket, i
synnerhet djurhallning med nétkreatur. Aven om metan ir en kortlivad
gas (med en halveringstid pa ca 12 ar, till skillnad fran koldioxid som ar
mycket stabil och finns kvar i tusentals ar) ar dess vaxthuseffekt mycket
kraftigare an koldioxid. Och darfor skulle en kontinuerlig 6kning av
metanutslappen detta arhundrade ha stora konsekvenser for temperaturen.
Alldeles sarskilt problematiskt blir det om utvecklingsvarlden tar till sig de
utvecklade landernas kottbaserade diet. Precis pa den punkten ar det som
de auktoritdra regimerna i scenariot ingriper genom att kraftigt begransa



kottproduktionen och folkbilda sa att manniskor anammar en béttre diet,
som ar bade miljévanligare och hilsosammare. En farsk studie visar att "en
overgang till mer vixtbaserade dieter som ar i linje med normala kostrad
skulle sinka de globala dédstalen med 6-10 procent och de matrelaterade
utsldppen av vixthusgaser med 29-70 procent jamfort med ett referensutfall
2050” (Springmann m fl, 2016). Da matrelaterade vaxthusgasutslapp
beriknas sta for ca en fjardedel av de totala utslippen ar det en mycket
viktig faktor. En eventuell skadlig effekt av denna politik ar att pengarna
som sparas i sjukvardsutgifter kan spenderas pa andra varor med allvarliga
miljokonsekvenser och alltsd leda till s kallade rekyleffekter, dar utslappen
av vaxthusgaser i slutinden okar pa grund av en politik som inledningsvis
reducerar dem. Men aterigen kan statens starka arm i detta scenario hindra
rekyleffekten pd vaxthusgasutsldpp genom att kontrollera hur insparade
resurser anvands.

En annan sida av den starka statens politik visar sig pa stadsbyggnadens
omrade. Den dominerande politiken i scenariot vad géller nya stider och
ombyggnad av gamla bestar i att hAmma stadsutglesning och bilanvindning
och framja tata bostadsomriaden som minimerar langden pa pendlingsresor
och ger storre energieffektivitet i kalla regioner — aven om det ibland
skapar problem med s kallade virmedar i varma lander, vilket hanteras
genom att i hogsta mojliga grad kombinera vaxtlighet med byggnader. Det
finns ocksa starka stimulansatgérder for att folk ska arbeta hemifran. I
den forda politiken ingér dven en auktoritdr syn pa markanvandning och
fastighetsmarknader som knappast ar tankbar i mer liberala system, utom
kanske i utformningen av nya stader. Aven om overgangen ar besvarlig for
den traditionella férortsbon som ar van att susa runt i sin bil — en figur
som vi kinner igen fran det sena 1900-talets Hollywoodfilmer — visar sig
den nya generationen snabbt anpassa sig till det titare boendemonstret
och narsamhillet frodas i vissa omraden, frdmjat av bra offentliga
rum for fotgangare och barn och narhet till affirer och shopping dar
lokalbefolkningen kan traffas och umgsas.

Det orovickande med scenariot dr att det inte finns ndgon garanti for
att de auktoritira regeringarna, som klokt men kanske inhumant tvingar
pa folket en energisndl livsstil med langsiktig stabilitet i atanke, ska vara
lika kloka i alla avseenden och mattliga i sin maktutdvning. Den historiskt
bevisade biverkningen av auktoritara regimer ar maktmissbruk, éverallt
och nir som helst, foljt av tilltagande protester och fortryck som leder till
svara storningar och stort resurssloseri, for att inte tala om de fruktansvarda
kostnaderna i manniskorattsbrott och manniskoliv. Pa en mindre dramatisk
niva har det aven visats att auktoritara regimer ar mer korrumperade
an demokratier (Kolstad och Wiig, 2016), vilket kan bero pd franvaron
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av kontroller och motvikter. Detta pekar pd bristande 6ppenhet och en
avsevirt simre pressfrihet. Aven om korruption ibland kan fungera som

olja i samhéllsmaskineriet — och ge prioritet i en resurssvag byrakrati at dem
med akuta behov — avleder den i allmdnhet resurser och orsakar grotesk
ineffektivitet. Tanken att auktoritira regimer skulle vara mer effektiva pa att
tvinga in var livsstil pa en ny bana mot en grénare ekonomi vilar alltsd pa
den ganska orimliga férutsattningen att korruption och vald inte hAmmar en
sadan utveckling.

Demokrati har kanske sina brister — men i kombination med en stark
rattsstat ir den det bésta system vi har for att minimera risken av en sadan
har upptrappning av oro och vald i samhéllet. Demokratiska regimer kan
glida 6ver i auktoritdra monster och protester kan bryta ut emellan varven,
inte minst nar den sociala sammanhéllningen ar dalig eller befolkningen
kanner att eliten brutit mot samhallskontraktet. I manga utvecklade linder
och ett fatal tillvixtekonomier befinner vi oss idag i det farliga laget. Trots
allt ar demokratin inte bara frihetens mest l6ftesrika symbol. Den ar det enda
system som ger rimliga garantier for att langsiktigt bevara en miniminiva av
friheter, individuellt och kollektivt, ekonomiskt, socialt och kulturellt.

Tendenser och majligheter

Det ir frestande att fraga sig vilket av de tre scenariona som ar mest
sannolikt. Utvecklingen pa senare tid mot mindre internationellt samarbete
och en bantad valfirdsstat praglad av dtstramning kanske pekar pa att
apartheidscenariot redan borjat. Men det vore ett misstag att ta scenariona
som forutsagelser. De ar bara varningssignaler, glimtar av vad som kan handa
om vissa tendenser tillats dominera framtiden.

Vi maste helt sluta tinka deterministiskt och mekanistiskt pa historien.
Den sortens historiesyn ér alltid populér eftersom den kidnns seriés. Under
intryck av Hegel trodde Marx att han kunde utforma en teori om "historisk
materialism”, dar studien av det ekonomiska systemets djupa trender skulle
forklara de flesta samhéllsfenomen, inklusive manniskors "ideologi”. Han
forestallde sig att minskligheten endast kan frigora sig fran den ekonomiska
determinismen i den tid av 6verflod som inleds med kommunismens fodelse,
vilket ar ett slags ekonomisk vinkling av Hegels aforism: "Minervas uggla
sprider sina vingar blott nir skymningen faller”. En mindre profetisk men
liknande deterministisk tonvikt hittar vi i Pikettys (2014) domedagsteori om
kapitalismens inneboende tendens att ge kapitalet fritt spelrum och lata
den skapa explosiva ojamlikheter, om man inte genomdriver en kraftfull
skattepolitik. Och pa en mindre respektabel men mer skrimmande niva hor
vi att en av den amerikanska presidentens framsta radgivare ar inspirerad



av en fantasiteori om att historien ror sig i cykler av kriser, krig och
aterhamtning, enligt vilken nutiden ar bérjan av en ny krigsfas.

Historiedeterminismen har helt fel. Det finns alltid manga méjligheter
att vanda historien i olika riktningar. Moéjligheter har alltid funnits, till och
med i antiken nar nagra fa ledarfigurers genialitet eller galenskap kunde
avgora odet for en stad eller ett rike. Det intressanta med samtiden ar att det
aldrig tidigare funnits en liknande kombination av allvarliga globala hot
och fantastiska mdjligheter — bada skapade av manniskans framgangsrika
utveckling. Vi kanske inte lever i en tid av 6verflod. Och kommunismen som
Marx forestillde sig den vantar inte runt nista horn. Men vi kan absolut
kanna att vara materiella och intellektuella resurser gor oss starka nog
kollektivt att medvetet fatta viktiga val som kan leda till att manskligheten
och jorden antingen gar under eller mot en ljusare framtid.

I det har kapitlet har vi argumenterat for att nyckeln till en ljusare framtid
ar att kombinera framsteg pa tre omraden: rattvisa, hallbarhet och frihet.
Och vi har beskrivit tre olika siatt som manskligheten kan misslyckas med
denna digra uppgift. Nu ar det dags att i bokens andra del underséka hur vi
kan lyckas med uppgiften.
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KAPITEL 5

Pa spaning efter en ny
“tredje vag”

bokens forsta del har vi visat att det trots alla stora framgangar de senaste

arhundradena faktiskt ar omdjligt att fortsitta pa den inslagna vagen pa
2000-talet. Gor vi det tillspetsar vi en situation som dventyrar de sista 50 arens
framsteg och riskerar att férstora eller atminstone allvarligt skada manniskan
och manga andra arter. For att ta oss ur knipan maste vi dessutom samtidigt
strava mot de tre malen rattvisa, hallbarhet och frihet. Det ar en enorm
utmaning. Men det dr ocksa en unik mojlighet att omvéirdera och férbattra
samhallsbygget i grunden. Det ser faktiskt ut som att ett vasentligt battre
samhalle dr det enda som kan klara utmaningen.

Det vacker genast féljande fragor: Hur dstadkommer vi detta? Vad maste
andras och vad kan bevaras? Vem ska gora vad? Vi kommer att besvara dessa
fragor i tre steg.

Forst ar det viktigt att forsta varfér de gamla ideologiska perspektiven om
kapitalism och socialism, marknad och stat, idag ar férlegade. Man maste
aven inse att nyare tankegangar inom samhallsvetenskapen ger en mycket
battre inblick i vad som far ménniskor att blomstra eller vissna nar de
manoévrerar genom samhallssystemet i sina liv. Det ar amnet for detta kapitel:
ett forsvar av det projekt som soker efter en alternativ vag, bortom kapitalism
och socialism.

For det andra maste man utforska de konkreta alternativen och undersoka
hur centrala samhallsinstitutioner kan reformeras. Fokus i nésta kapitel ar
pa marknaden, foretaget, valfardsstaten och politiken. Konkreta férslag
presenteras for hur de kan reformeras och deras respektive styrkor inriktas
pa de tre mélen rattvisa, hallbarhet och frihet.

Slutligen maste man hitta en strategi for férandring och ett antal aktérer
— "férandringsmakare ” — som kan driva igenom 6nskade forvandlingar.

Det dr amnet for det avslutande kapitlet. Huvudbudskapet ar att en
genomgripande samhéllsomvandling forutsatter grasrotsinitiativ snarare
an uppifran-perspektiv. I sista kapitlet uppmanas darfor lasaren att bli en
forandringsmakare.



Socialism och egendom

Ur ett marxistiskt perspektiv utgors samhéllets historia av en foljd av system
som gjort det mojligt f6r vissa elitgrupper att roffa at sig férdelar genom
att exploatera en arbetande massa. Kapitalism ar bara det senaste systemet
i raden, ddr vanliga arbetare exploateras av investerare och arbetsgivare. I
processen som alstrar exploatering i kapitalismen ingar arbetsmarknaden,
dar arbete byts mot pengar och arbetare accepterar kontrakt som ger en vinst
till den rika eliten. Agarna till "produktionsmedlen” anstiller arbetare och
utvinner "mervarde” genom att betala mindre for deras arbete an det ar vart.
I den har synen pa kapitalism ligger fokus pa hur dgandet av "produktions-
medlen” ar fordelat. Privat egendom uppfattas som kéllan till alla problem,
eftersom varje privat dgare kan exploatera arbetskraft genom att helt enkelt
hyra in tjanster pa arbetsmarknaden. Listan av reformer i slutet av det
kommunistiska manifestet ar vird en genomgang:'

1. Jordegendomens expropriering och jordrantans anvandning till
statsutgifter.

Starkt progressiv beskattning.

Arvsrattens avskaffande.

Konfiskering av alla emigranters och rebellers egendom.

CU

Kreditens centralisering i statens hinder genom en nationalbank och
oinskrankt monopol.

Sk

Transportvasendets centralisering i statens hander.

7. De statliga fabrikernas och produktionsinstrumentens utdkning och
storgodsens uppodling och forbéttring i enlighet med en samhallsplan.

8. Lika arbetstvang for alla och upprattandet av industriarméer, sirskilt for
akerbruket.

9. Forening av jordbruks- och industriverksamheten, for att efterhand
avlagsna skillnaderna mellan stad och land.

10. Offentlig och kostnadsfri uppfostran av alla barn. Avskaffande av barnens

fabriksarbete i dess nuvarande form. Uppfostrans férening med den

materiella produktionen osv.

Listan ar full av forslag som syftar till att expropriera féormoégenheter och
forstatliga kapital. En del avdem har genomforts sedan dess. Centralbanker,
progressiv beskattning och offentlig skolgang ar idag standard tillsammans
med vissa allméannyttiga foretag, &ven om bade uppgangar och nedgangar
skett. Men de andra forslagen kdnns antingen motbjudande eller rentav
skrdimmande: idén med “industriarméer” ar kusligt lik Bismarcks fantasi om

1. Listan diskuteras i IPSP (2018, kapitel 8).
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arbetssoldater— Soldaten der Arbeit — som forverkligades av Hitler och Stalin.
Och manga sociala program som idag ar standard saknas i listan, till exempel
sjukforsakring och pensioner.

Vad det marxistiska synsattet missade ar att det ar populart med privat
egendom och att den ocksd ar bra pa att generera ekonomiska och sociala
framsteg — och inte utan anledning. Ménniskor behéver planera sina
liv och kinna sig oberoende. Nér allt de konsumerar kommer fran en
gemensam pott hiander tva saker. Dels finns en naturlig tendens att aka
sndlskjuts genom att lata bli att bidra till den gemensamma potten eller ta
for mycket ur den, vilket leder till det sa kallade “allmdnningens dilemma”.
Dels kréavs militardisciplin i arbetet eftersom det inte finns nagra sporrar for
att bidra. Och eftersom det inte finns ndgot som motiverar till sparsamhet
maste konsumtionsvaror ransoneras. Alltsi hamnar manniskor i ett starkt
beroendefoérhallande till systemets vaktare, vilket gar tvirs emot manniskors
naturliga langtan efter att fa bestimma 6ver sina liv. JAmfor detta med den
kansla av trygghet som privat egendom ger dgarna, forutom att den motiverar
till att flitigt skapa rikedom och handskas klokt med egendom.

Omfattande lonestdlder kraver krafttag

fran myndigheterna

Vardet av Ionestdlder* jdmfort med vardet av alla gatu-, bank-,
bensinstations- och butiksrén 2012.

280 milj USD

139 milj USD

¥\

Ran Len estuld

Figur 5.1: Lonestold jamfort med ran i USA

*Virdet av arbetsgivares olagligt innehdallna retroaktiva loneutbetalningar som indrivits av
amerikanska arbetsmarknadsdepartementet 2012.

Kdlla: hitp://www.epi.org/publication/wage-theft-bigger-problem-theft-protect/.



Den marxistiska teorin om exploatering visar sig ocksa ha brister. Vinst
ar i grunden inte stulen arbetskraft. Under normala férhallanden ar den
en beloning for den verkliga nyttan av innovation, kapital och férvaltning.
Ibland kan inflytande pa marknaden leda till 6verdrivna vinster och gora
det majligt for foretag att sinka I6nerna och hoja priserna. Ibland utnyttjas
utsatta arbetstagare som tvingas arbeta utan betalning eller helt enkelt inte
far ut den 16n de ar berattigade till. Lonestolderna uppskattas till exempel
vara atminstone dubbelt sa stora totalt som gaturanen i USA (fig 5.1). Men all
vinst dr inte stold.

Tredje vagar

Trots att den marxistiska doktrinen idag till stor del 6vergetts har den
fortfarande stort inflytande genom ett ihallande fokus i den politiska
debatten pd omfordelningen av egendom (inkomst eller formogenhet). Men
den debatten kan sigas handla om nagot som varken ar ren kapitalism eller
ren socialism. S6kandet efter en “tredje vag” har sysselsatt bade teoretiker
och politiker.

Det har funnits tvd populéra varianter av tredje vagen, samt en mindre
popular tredje version som vi ska aterkomma till. De utesluter inte varandra.
Och i de foljande kapitlen ska vi visa hur de kan kombineras pa 1dmpligt satt.

Enligt den mest traditionella varianten forkroppsligas tredje vigen av
valfardsstaten. Valfardsstaten uppfattas som en fordelningsmaskin som
minskar marknadsskillnader mellan vinster och léner och mellan hoga
och laga loner. Progressiva skatter skapar ett blandkapitalistiskt system med
mattlig ojimlikhet, samtidigt som ekonomin fortsitter verka enligt det
kapitalistiska marknadssystemets principer. Lagar om minimilén bidrar
till att halla den minst kvalificerade arbetskraftens levnadsstandard pa en
anstandig niva, och gor féretag motiverade att investera i teknik och metoder
som gor arbetskraften tillrackligt produktiv.

I den andra varianten av tredje vigen spelar valfardsstaten fortfarande
en viktig roll, men med ett nytt mal. Istallet f6r att hAmma ojamlikheter
och skillnader efter marknaden (genom skatter och éverfoéringar) eller
pd marknaden (genom minimil6ner, hyres- och andra prisregleringar)
ar malet har att férbereda individerna for marknaden genom att ge dem
forutsattningarna for framgangsrik konkurrens. Detta sker genom allas ratt
till bra skolgang och universitetsutbildning, bra hélsovard och liknande
tjanster. Sa forestillde sig Anthony Giddens tredje vigen och det var det som
inspirerade Tony Blair. Giddens skrev: "frimjandet av manniskans potential
bor sé langt mojligt ersatta omfoérdelning ’i efterhand’™ (1998, sid 101).

Den har versionen ar i hogre grad dn den féregaende inriktad pa att lata
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marknaden fungera s effektivt som mojligt sa att konkurrenskraften bevaras
i en globaliserad varld.

De flesta valfardsstater ar naturligtvis en kombination av de bada
varianterna. Och en del har ytterligare sardrag, till exempel de skandinaviska
landerna dar staten ocksa uppmuntrar centrala férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter for att pa sa vis faststédlla I6nenivder som bevarar
ekonomins produktivitet och konkurrenskraft samtidigt som ojamlikhet
begransas. I kapitel 7 ska vi titta nirmare pa vilfardsstaten.

Det finns dven en tredje, mindre kind variant av tredje vigen. Har ar
staten inte direkt inblandad, utan syftar till att reformera de produktiva
institutionerna sjilva genom utveckling av intressentdrivna féretag och andra
ovanligare foretagsformer, till exempel kooperativ. Den hir traditionen gar
tillbaka till tidiga diskussioner bland socialister som motsatte sig att staten
skulle beslagta egendom och skydda arbetare och istéllet ville att arbetarna
skulle kontrollera nya, arbetaragda produktionsféreningar. Statssocialisterna
vann den interna politiska maktkampen i vanstern och den andra falangen -
gillesocialisterna — tynade bort. Men gille- eller skrasocialismen ateruppstar
idag i den vilmaende “tredje sektor” av kooperativ, sociala foretag och
andra liknande gemensamma satsningar som omfattar andra principer
an blotta jakten pa vinst. Den kooperativa sektorn har idag mer dn en
miljard arbetarmedlemmar och anvindarmedlemmar i viarlden (tabell
5.1). Och totalt har sektorn mer dn dubbelt sa manga arbetarmedlemmar
och producentmedlemmar som det finns anstéllda i transnationella
foretag (UNRISD 2016). Foresprakarna héivdar att den ar ett alternativ
till kapitalismen, dven om sektorn generellt brukar betraktas som ett
komplement till standardekonomin och inte ar avsedd att ersatta den.

Vissa teoretiker — som John Stuart Mill eller nobelpristagaren James
Meade — forestallde sig emellertid ett alternativ till kapitalismen dér de
kapitalistiska férhallandena ersattes av verkliga partnerskap och arbetarna
fick inflytande 6ver hur de produktiva féreningarna styrdes, just for att de var
arbetskraftsleverantorer och inte kapitalagare. Enligt den sortens tredje vig
skulle arbetskraften hyra in kapital, alltsd tvirtom mot kapitalismen. Meade
(1964) tankte sig en komplicerad formel enligt vilken arbetarna fick andelar
som berittigade dem till en del av det mervarde som foretaget genererade.
Aven om formeln aldrig provades s har vissa ledarskapsteorier anammat
idén om en demokratisk styrelseform for foretag dar relevanta intressenter
ingar, i synnerhet arbetarna. Mer om detta i nasta kapitel.



Sysselsattning i kooperativ
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Anvandar- S:a
Antal Totalt syssel-
. Arbetar- Producent- medlemmar medlemmar
kooperativ Anstillda satta (A+B+C)
A) medlemmar medlemmar (D) (B+C+D)
(B) (C)

Europa (37) 221960 4710 595 1554 687 9157 350 15422 632 152 064 608 162 776 645
Afrika (35) 375375 1939836 37 836 20410298 22 387970 33638 298 54 086 432
Asien (33) 2156 219 7 426 760 8573775 219 247 186 235247721 320130233 547 951 194
Amerika (39) 181378 1896 257 982 285 3237493 6116 035 417 580 396 421800174
Oceanien (12) 2391 75438 0 147 071 222 509 30696 144 30843 215
S:a (156) 2937323 16 048 886 11148583 252199 398 279 396 867 954 109 679 1217 457 660

Tabell 5.1: Medlemmar och anstillda i

kooperativ i varlden
Killa: Hyung-sik Eum (2017).
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Inte bara en resursfraga

Det intressanta med den har “tredje vigen ” dr att den inte lamnar
marknadsekonomins institutioner oférandrade, utan vilar pa en férvandling
av de sociala relationerna i en av ekonomins viktigaste institutioner, det
producerande foretaget. Det speglar ett vidare perspektiv an den traditionella
socialismens fokus pa egendom, och ser det som mojligt att omférdela makt
utan att omfordela rikedom eller expropriera dgodelar. Det ar dven uttryck
for ett intresse for makt och social status som saknas i de varianter av tredje
vagen som kretsar kring valfardsstaten och fordelningen av tillgdngar och
resurser.

Man bortser ofta ifran att privat egendom inte ar naturgivet utan en
institution som formats av normer och lagar. Det kan finnas stora skillnader i
vad man far géra med sin egendom. Till exempel ar det inte okontroversiellt
att anvanda rikedom for att kopa makt dver arbetare, medborgares roster,
inflytande 6ver politiker, mediepaverkan, social prestige eller syndernas
forlatelse. Men i olika sammanhang har det betraktats som antingen
fullstandigt normalt eller helt oacceptabelt — och alla nyanser daremellan.
Den viktigaste kampen for sociala framsteg kanske alltsd handlar mindre om
att férdela rikedom och mer om att klargoéra vad rikedom berittigar till.

De flesta exemplen pa kontroversiell anvaindning av rikedom ovan handlar
om att resurser forvandlas till makt eller social stillning. Fordelningen av
makt och social stdllning ar betydelsefulla aspekter av samhallskvalitet. Den
socialistiska traditionen ar besatt av egendom och har darfor bekymrat sig
mindre om ojamlikhet i andra dimensioner. Detta har banat vig for starkt
hierarkiska och auktoritdra institutioner och historien har visat att blindhet
for en viktig dimension av social rattvisa helt kan underminera storslagna
ideal och villa fruktansvirt manskligt lidande.

Idag har den socialistiska drommen om kollektiv egendom i princip
overgetts. Debatten om sociala framsteg har forflyttats till den mer
pragmatiska fragan om hur och i vilken grad staten ska ingripa i
marknadsekonomin, men kretsar fortfarande kring férdelningen av resurser.
Det dr naturligtvis en central fraga. Men det ar dnda synd att fragan ges en sa
snav tolkning i den sedvanliga offentliga debatten, eftersom detta kan fa oss
att tappa de mest lovande reformerna ur sikte.

For det forsta r ekonomin endast delvis en marknadsangeligenhet. Den
allra viktigaste ekonomiska aktiviteten sker faktiskt i familjen och foéretaget
(utan att forringa de myndigheter och offentliga institutioner som forser oss
med kollektiva nyttigheter och tjanster och central infrastruktur). Familjen
och foretaget skyddar individerna fran konkurrensen pa marknaden och



gor det mojligt for dem att i grupp samarbeta for gemensamma framgangar
i omvirlden (dar de verkligen ocksa siljer sig pa marknaden). Varfor ar det
viktigt? Jo, for att ménniskors valbefinnande pa avgorande satt beror pa vad
som hander i dessa grupper och organisationer. Begransar vi fragan om
sociala framsteg till marknadens foértjanster och brister bortser vi ifran hur
manniskor blomstrar eller vissnar i sina familjer, arbetsplatser, skolor, och sa
vidare.

Ett vasentligt fenomen som gick hand i hand med kvinnors 6kade
ndrvaro pd arbetsmarknaden var till exempel en férdndring i deras andel av
resurserna — men ocksa i deras relativa stillning och makt i hushallet och en

(fortfarande otillricklig) omfordelning av hushallssysslorna mellan makarna.

Den seglivade 16neklyftan mellan méan och kvinnor pa arbetsmarknaden

ar en viktig frdga, men inte bara for att férdelningen ska vara rattvis. Den
hanger ihop med vad som hinder inom hushallet vad galler kvinnors sociala
stallning, makt och oberoende.?

Jobbstress i Europa, dodsfall i USA

Arbetsplatsen ar ytterligare ett centralt exempel pa vikten av kontroll och
social stillning. Ett jobb ger oss inte bara inkomster. Det ger oss dven social
status och haller oss sysselsatta storre delen av veckan. Det placerar oss

i en hierarki som avgor hur mycket inflytande vi har 6ver vart arbetsliv.

Nar det gar daligt pa arbetsplatsen oroar vi oss inte bara for att bli av med
jobbet och inkomsten. Vi kan forlora manniskovardet eller hilsan av stress.
Det verkar faktiskt som om jobbstressen har 6kat de senaste artiondena.
Intressanta verktyg for métning av stress pa jobbet har utvecklats av
arbetslivssociologerna Johannes Siegrist, Robert Karasek och Téres Theorell.
De ser dalig jobbkvalitet och jobbstress som ett slags obalans mellan krav och
beloning (kontraktsbrott) och en skadlig kombination av héga krav och for
lite sjalvbestimmande pa jobbet (se figur 5.2).

2. Se IPSP (2018, kapitel 17) for en detaljerad analys av hur kvinnors situation i familjen férandrats i
relation till férandringar pa arbetsmarknaden och regeringspolitiken.
3. Se IPSP (2018, kapitel 7) for ytterligare forklaringar av metoderna och matten.
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Mer sjdlvstindighet

Mer krav

Figur 5.2: Jobbstress i Europa (1995-2010)
Killa: Askenazy (2016).

Att ekonomiska problem undergraver mer dn manniskors levnadsstandard
framgar tydligt av Princeton-ekonomerna Anne Case och Angus Deaton
(2015, 2017), som noterar att dodstalen for medelalders vita amerikaner i
lagre samhallsklasser har slutat forbattras och stiger igen. Andra sociala,
etniska eller aldersmassiga grupper fortsatter vidare pa en gammal
nedattrend (aven om svarta nyligen verkar fa ett uppsving). I europeiska
lander har samtidigt en kontinuerlig férbattring noterats. Den omedelbara
orsaken till stigande dodstal i USA verkade framst vara droger (inklusive
smartstillande), alkohol och sjalvmord. Case och Deaton visar att de djupare
orsakerna eller korrelaten inte enbart tycks vara dalig 16neutveckling. Det
handlar ocksd om minskad narvaro pa arbetsmarknaden (pa grund av
bristande motivation och sjukdom), lagre giftermalsfrekvens och en 6kning
av antalet splittrade familjer, och storre svarighet att umgas med vanner.

Statistiken avslojar att de sociala trenderna ar mycket mer oroande dn de
ekonomiska faktorerna ger vid handen. Medelinkomsten for kroppsarbetare
har kanske stagnerat. Men de berérda manniskorna har en mycket morkare
syn pa sin situation som omfattar social nedvérdering och statusforlust,
forlorat anseende och inflytande samt simre hélsa, och dirmed hogre
dodlighet. Den ekonomiska statistiken pekar pa stagnation. Men manniskor
upplever att deras konkreta situation tydligt forsimras. Den ilska som



folkmassor och valjare i manga vasterldndska demokratier uttryckt det sista
decenniet har férmodligen mycket att gora med den hér kdnslan av en
forsamringstrend som star i bjart kontrast till ett sjalvbelatet etablissemang
som mest tittar pa makroekonomiska uppgifter.

Vad siger det hiar om vart sokande efter ett battre samhalle? Det visar
att jobb och loner visserligen spelar en stor roll. Men det som hiander
inom familjen, samhéllet och arbetsplatsen ar ocksa mycket viktigt. Det ar
dessutom viktigt pa tva satt. For det forsta gynnar en mer réttvis fordelning av
resurser, status och makt i de hér kollektiven direkt manniskors mojlighet att
blomstra, planera sina liv och stirka sin sjalvkdnsla och halsa. For det andra
leder en omfordelning av makt till férandringar i ledningsstrukturen och de
beslut som fattas, med manga ytterligare konsekvenser. Hushall dir kvinnor
har mer makt tar battre hand om barnens utbildning, inte minst flickornas,
vilket leder till en god spiral. Foretag dar intressenterna har mer inflytande
har mindre I6neklyftor och ar mer socialt och miljéméssigt ansvarstagande —
och det ska vi dterkomma till lingre fram i boken.

De fattigas roster

Ar du anda inte évertygad om att ett fokus pa marknaden och fordelningen
av ekonomiska resurser ar for smalt for var utforskning av vigen till ett
battre samhalle? Lyssna da pa vad de allra fattigaste har att beratta. Det ar
latt att tro att de som lider den storsta bristen pa resurser ocksd skulle vara
de som ar mest fokuserade pa den dimensionen. Men sa ar det inte. "Det
varsta med att leva i extrem fattigdom ér foraktet, att du blir behandlad som
om du var virdelos, att du blir betraktad med avsky och skrack och att du
rentav behandlas som en fiende. Det upplever vi och vara barn dagligen.
Och det gor ont. Det ar forédmjukande och gor att vi lever i rddsla och
skam”, berattar Edilberta Béjar fran Peru for ATD fjirde varlden i en rapport
(ATD, 2013, sid 39). Och méngden begrinsningar som pafors avandra —
bland annat sa kallade hjialporganisationer — ar férkrossande, till exempel
nar fordldrar frantas sina barn som placeras i fosterhem eller nar villkorad
hjilp inbegriper integritetskrankande kontroller. "Dagens samhélle beter
sig arrogant nar det tror att lidandet kan atgirdas enbart genom att dela ut
materiella saker. Det tror att fattigdom och exkludering kan avskaffas genom
att man samlar pa sig saker. Det avleder varlden fran den centrala fragan,
namligen vad var och en kan gora for att skapa béttre villkor for frihet och
frigorelse i ett extremt fattigt land”, berattar en aktivist fran Senegal (ATD
2013, sid 54).

Citaten ovan ar fran en rapport fran ATD fjarde varlden, en organisation
som alltid kdmpat for att de fattiga ska bidra aktivt till sin egen frigorelse.
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En annan organisation som visar att idealen manniskovarde och frigorelse
ar spridda over hela varlden d&r SEWA, en indisk organisation fér kvinnliga
egenforetagare med 6ver 2 miljoner medlemmar ur de allra fattigaste
folklagren. Den fungerar som en fackférening och framjar projekt inriktade
pa utbildning, ekonomi och olika former av ledarskapsutveckling.

"SEWA:s arbete vilar pa den centrala 6vertygelsen att ekonomisk egenmakt
leder till social rattvisa, att arbete maste bidra till andras tillvaxt och
utveckling, och att decentraliseringen av ekonomiskt 4gande och produktion
skapar ett mer rattvist samhalle.” (IPSP 2018, kap 8) Deras tillvigagangssatt
kopplar egenmakt inte bara till resurstillgang, utan aven till starkare social
stallning, sjdlvkdnsla och ménniskovirde. Med inspiration fran indiskt
tankande finns dessutom ett viktigt fokus pa relationer, bade mellan
manniskor och mellan méanniska och natur. Det hela genomsyras av en
kénsla av 6msesidighet och en sarskild betoning pa demokratiska processer,
dar de svagaste ar garanterade att fa ett ord med i laget.

Deras filosofi handlar alltsa vialdigt mycket om att forbattra forhdllanden
och ge tillgéng till kunskap, makt, social stillning och resurser. De framjar
decentralisering och lokala samarbeten, eftersom de anser att lokalsamhéllen
med makt 6ver den egna férsorjningsmdijligheten tar battre hand om miljén
och blir mer héllbara. De vill ocksa ge storre erkinnande at icke-monetért
arbete som fyller en nyttig funktion i lokalsamhillet.

Utifran den filosofin har SEWA utformat en lang rad viktiga projekt inom
ekonomi med en egen kooperativ bank, inom utbildningar for foretagsledare
med en skola for mikroentreprenorer, inom livsmedelstrygghet med en
egen distributionskedja, och inom ny kommunikationsteknik for att sprida
information om priser och hjalpa till med transaktioner. Miljontals indier har
haft nytta av projekten.

Konkurrens eller samarbete

Vilka riktningar ska sokandet efter ett battre samhille ta om det inte ska
fokusera pd eller begrinsas till statens omférdelning av resurser? Nya ron
inom samhallsvetenskapen — som speglas i IPSP-rapportens analyser —
pekar pa foljande vision om hur samhéllet kan frimja eller underminera
manniskors utveckling.

Manniskors vilbefinnande beror inte bara pa deras ekonomiska
levnadsstandard utan ocksa pa kvaliteten i deras sociala relationer. Vi ar
sociala varelser och vér utveckling formas pa djupet av vart sociala samspel,
aven i de mest individualistiska kulturer.*

4. Se kapitel 2 och 8 IPSP (2018) for analyser av bestamningsfaktorerna for vélbefinnande.



Minniskor har alltid samlats i grupper dar de samarbetat for att havda
sig battre i konkurrensen med omvérlden. Konkurrens om ledarskapet
och andra privilegier har ocksa hemsokt grupperna genom historien. Men
manniskan ar en av de djurarter som samarbetar mest och har troligen
utvecklat den egenskapen i en evolutionsprocess som gynnade de effektivaste
grupperna, alltsd dem dar samarbetet fungerade bast.

Blandningen av konkurrens och samarbete dr under stindig utveckling
och ser olika ut i olika delar av varlden. I vissa lander uppfostras barn med
en patriotisk vision av engagemang i nationens gemensamma mal. I andra
lander premieras privat framgéng och den individualistiska konkurrensen
borjar redan i forskolan. Solidaritetsbanden ar starka i lokalsamhéllen
och utvidgade familjer pa vissa hall. P4 andra hall nar solidariteten inte
langt utanfér karnfamiljen eller sa delas den mellan kirnfamiljen och
valfardsstaten. Som vi forklarade tidigare dr foretag organisationer dar
arbetare och andra medverkande samarbetar for att producera och sélja
pa marknaden. Marknadstransaktioner ér i sig samarbetsprocesser mellan
handlare (med det gemensamma malet att na en 6éverenskommelse som bada
tjanar pa).

I allmanhet resulterar samarbete oftare i goda sociala relationer dn
konkurrens gor. Men samarbete avskaffar inte intressekonflikter: manniskor
som samarbetar stalls ju i viss man mot varandra eftersom de ska dela pa
insats och beloning. En samarbetsanda kan ocksa vara fortryckande. En av
forfattarna till denna bok fick efter en offentlig féreldsning om kooperativ
veta av en fore detta medlem i ett kooperativ att det dGmsesidiga trycket
att arbeta var for stort ("arbetskamraterna ringde hem till en om man var
sjuk och bad en komma till jobbet”). Samarbete mellan vissa personer
kan ocksa vara negativt for andra, till exempel i kartellbildningar som
skadar konsumenter. Men i allmdnhet leder impulser med ursprung i en
samarbetsmiljo till en mer positiv méansklig utveckling an konkurrerande
tavlan. Och de forbattrar ocksa tilliten och informationsspridningen och
gor gruppen effektivare. Att uppmuntra samarbete istéllet for konkurrens
i familjen, gruppen, skolan och féretaget ar darfor oftast nagot som
rekommenderas. ®

5. En IPSP-understkning som gjordes av ett representativt urval av USA:s befolkning 2017 visar en
klar preferens for samarbete. | genomsnitt mar folk battre i en samarbetssituation (mindre stress
och ilska, mer gladje och spanning, samma grad av fokusering). Och en majoritet av de tillfragade
tror att mer samarbete skulle gora livet battre for dem som helhet (55 %), mindre stressigt (59 %),
och trevligare (57 %). Endast en liten del tror att det skulle férsamras pa dessa punkter (10 %, 12 %
och 12 % pa respektive omrade).
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Det sociala samspelets natverk

Distinktionen mellan konkurrens och samarbete ar sjalvklart anvandbar.
Men den ar alltfor forenklad som beskrivning av de olika ménstren for
sociala relationer. Vi ska inte ligga fram nagon allman teori om sociala
relationer i var bok. Men det finns typexempel pd nar sociala relationer gar
fel (vilket kan hinda i samband med bade konkurrens och samarbete) och
detta bor undvikas sa langt mojligt om man vill utforma bittre institutioner.

Lat oss borja med daliga relationer vad géller makt och kontroll. Manniskor
kan berévas den nédvandiga makten 6ver sina liv pa atminstone tre sitt. De
kan underordnas, som hustrun i den patriarkaliska familjen eller arbetaren
i det traditionella foretaget. Men manniskor kan ocksa vara beroende utan
att vara underordnade. Det intriffar om deras situation ar avhangig av yttre
faktorer som de inte sjalva kan paverka, till exempel for bidragsmottagare
som inte kan lita pa att fa stéd fran en nyckfull administration och darfor
inte kan planera langsiktigt, eller fér kvinnor som inte kdnner sig trygga pa
stadens gator vissa tider pa dygnet. Slutligen kan de tvingas av plikter som
alaggs dem, som till exempel den yngsta dottern i familjen som férvantas
avsta fran att gifta sig och istéllet stanna hemma och ta hand om féraldrarna
pa alderns host, eller medarbetaren i kooperativet ovan som knappt vagar
sjukskriva sig.

Problem kring social stillning ar ytterligare ett exempel pa nar manniskor
kan berévas sitt ménniskovéirde. For det forsta kan det ske genom
forodmjukelse och skam, vilket beskrevs av de fattiga som citerades ovan i
kapitlet. Det ar faktiskt ett stort problem att sa mycket valfardspolitik som
borde hjilpa fattiga i sjdlva verket undergraver deras manniskovarde pa detta
sitt. Manga foretag behandlar dessutom sin personal pd ett forodmjukande
satt, till exempel genom att tvinga dem att lJamna urinprover foér droger
i samband med anstallningsprocessen. For det andra kan manniskor
diskrimineras genom att exkluderas, undvikas och utfrysas, som till exempel
romerna i Europa eller daliterna i Indien. For det tredje kan diskriminering
ocksa innebira att man inkluderas, men i en underldgsen social roll, till
exempel i den jobbhierarki i offentlig sektor i manga linder som ofta ar rent
rasistisk.

Alla de hér varianterna av fortryckande sociala relationer kan kombineras
i konkreta situationer. Tank till exempel pa hur vanligt det ar att kvinnliga
kroppsarbetare trakasseras sexuellt av sina férmén.® Det kan yttra sig som
en forodmjukelse (arbetskamraterna skrattar) som ger en kinsla av extrem
underordning och férknippas med forestillningen att kvinnliga arbetstagare

6. Se http://www.lemonde.fr/societe/article/2017/11/23/violences-sexuelles-chez-les-ouvrieres-la-
peur-de-perdre-son-travail_5219215_3224.html



har en underldgsen roll i organisationen. Det kan dven kopplas till utpressning
vad galler befordran, vilket goér den underordnade dnnu mer beroende av den
6verordnades goda vilja.

Vartefter hogre utbildning och kunskap blir allt viktigare i ekonomin
och politiken ar spridningen av information ytterligare ett brannande
exempel pa skadligt socialt samspel. Bristen pa insyn i hur organisationer
styrs utnyttjas ofta for att skyla 6ver tvivelaktiga rutiner, och visselblasarnas
vaxande betydelse har visat hur viktigt insyn och éppenhet kan vara for
forandringar som i allmanhet ar till det bittre. Férvrangning av information
har ocksa enorma konsekvenser, i synnerhet i politiken. Och den tilltagande
oron over falska nyheter blaser nytt livi den gamla kampen mot propaganda.
Sammanfattningsvis kan manniskor dels berévas information, som ar fallet
for alla de kvinnor som inte far nagon skolgang eller som underordnas i
familjen, och for de flesta arbetstagare som av arbetsgivaren halls i ovisshet
om beslut som paverkar deras yrkes- och privatliv pa djupet — och dels kan
de luras som nér propagandamakarna forsoker paverka valutgangen i en
riktning som inte gynnar medborgarnas verkliga intressen.

Det har bara ett fatal exempel pa alla de olika sitt sociala samspel kan vara
skadliga pa. Det maste poangteras att det som sker i ett specifikt samspel
inverkar pa andra samspel. Vi har redan niamnt att en férandring i kvinnors
narvaro pa arbetsmarknaden (frdn exkludering till inkludering och i
riktning mot jobb med hogre status) har dndrat deras situation i hemmet och
inte bara gett dem mer resurser utan ocksa mer inflytande och hogre social
stallning. Spridningseffekten mellan olika samspel far ménniskor att goéra
kompromisser. Folk accepterar ett daligt jobb om det ger dem tillrackligt
med resurser for att de ska ha rad att skilja sig och gora sig mer oberoende
av en fortryckande familj. Bidragsmottagande kan skapa ett beroende i
forhallande till socialarbetare och regeringspolitik. Men samtidigt kan det
ge mottagaren battre mojlighet att férhandla pa arbetsmarknaden och skaffa
sig mer resurser, storre kontroll och hogre status. Manniskor kan acceptera
det férodmjukande i vissa paternalistiska och synliga former av bidrag (till
exempel matkuponger) for att kunna ge sina barn bittre skolgéng. Eller sa
kanske de exkluderar sig sjalva fran samhéllet genom att lata bli att skicka
barnen till skolan, eftersom de vill dolja sin misér och slippa att barnen
placeras i fosterhem.

Ett rattvist samhélle dr ett samhalle dar sociala samspel i méjligast man
inte praglas av alla daliga interaktionsménster som underminerar folks
ménniskovarde. Det dr ett samhalle som later bli att stdlla ménniskor infér
tuffa kompromisser dir de byter sitt manniskovirde mot andra férmaner.

117



118

F'ramjande av social riattvisa

Daliga sociala samspel kan bekdmpas pa tva sitt. Det ena dr att ge manniskor
forutsittningar som gor det mojligt f6r dem att framgéngsrikt mandvrera
genom de olika samspelen. Tillgang till skola och universitet och livslangt
larande samt halsovard stirker arbetstagarna pa arbetsmarknaden.
Inkomsttrygghet stirker formanstagarna hemma och pa jobbet. Korrekt
information starker medborgarnas delaktighet i politiken. Att ge HBTQI-
personer ritt att gifta sig och ha barn gér dem starkare och mer inkluderade
i samhéllet. Forsorjningsstod till kvinnor kan ge dem béttre kontroll éver
hushallets utgifter. Och sa vidare.

Det andra sittet att motverka daliga samspel ar att dndra spelreglerna i
de olika miljéer och organisationer dar samspelen dger rum. Inférandet
av strikta granser for marknadskoncentration och bankverksamhet
skyddar konsumenter och lantagare. Demokratisering (d v s makt- och
informationsdelning) i offentliga organisationer goér medborgarnas
inflytande mer effektivt. Och demokratisering av foretag ger arbetstagarna
mycket storre manniskovarde. Det ar svarare att andra spelreglerna i familjer
och lokalsamhéllen. Men det kan dstadkommas med patryckningar pa
relevanta intressenter.’

De bada sitten utesluter inte varandra. De kan forstarka varandra och leda
till en god spiral. Kontantutbetalningar till kvinnor kan till exempel ge dem
mer makt och férbattra deras sociala stallning och gradvis bidra till att dndra
normerna och traditionerna som styr konsrollerna i familjen.

Med de har tankarna i bakhuvudet ska vi nu atervianda till socialismens
och tredje vagens visioner for ett béttre samhalle. De tredje vigen-
modeller som innebar att staten omfordelar resurser efter marknaden
eller investerar i manniskors tillgangar fére marknaden vilar primart
pa tanken att manniskor ska stodjas med tillgangar som goér dem battre
rustade att lyckas. Omfordelningen av resurser efter marknaden gor det
mojligt f6r dem att lyckas som konsumenter (och som medlemmar i familj
och lokalsamhadlle, om bidragsmottagande inte ar alltfér skambelagt).
Tillhandahallandet av tillgdngar fore marknaden goér det daremot ocksa
mojligt f6r dem att lyckas som arbetstagare (och undviker pa det stora hela
allt skambeldggande). I motsats till detta vill den socialistiska plattformen
och den tredje "tredje vigen” dndra spelreglerna pa ett djupare plan. Den
socialistiska plattformen ar bristfallig eftersom den ersatter rikedomens
privilegium med auktoritara system som leder till starkt forsimrade sociala
samspel. Den tredje "tredje vigen” som vill utveckla samarbeten och framja
arbetstagarnas och medborgarnas manniskovirde genom att reformera

7.1dén att spelreglerna maste andras forsvaras i Stiglitz (2015) och Varldsbanken (2017).



foretaget och andra sociala institutioner ar mycket mer lovande vad giller
de troliga konsekvenserna for sociala samspel. Liknande idéer kan visa
vagen for en reformering av vilfirdsstaten och hur den foérhaller sig till sina
féorménstagare.

I enlighet med detta ska vi i kapitlen nedan underséka hur vi kan narma
oss ett sadant rattvist samhdlle med hjalp av férandringar i marknaden och
foretaget, valfardsstaten och den politiska sfaren.
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KAPITEL 6

Reformering av
kapitalismen

kapitlet ovan har vi argumenterat for att vi maste se bortom den
féraldrade motsattningen mellan privat egendom och socialism
och striva efter att reformera de radande institutionerna marknaden,
foretaget och staten, for att dirigenom 6ppna en tredje vig i riktning
mot ett mer manskligt samhalle. I detta kapitel ska vi fokusera pa den
moderna kapitalismens centrala institutioner: féretaget, marknaderna och
finansinstituten.

Max Weber har karnfullt beskrivit den moderna kapitalismens paradoxala
natur. Han sag den som ”identisk med jakten pa vinst och stindigt férnyad
vinst, med hjalp av kontinuerligt, rationellt, kapitalistiskt féretagande”
(Weber 2001). Men han menade ocksa att det slags liv som forknippades
med den moderna vasterlindska rationella kapitalismen "ur ett lycko- eller
nyttighetsperspektiv for den enskilda individen tycktes helt versinnligt
och fullstindigt irrationellt”. Vad upplevde han dd som irrationellt i detta?
Det faktum att "manniskan domineras av att tjana pengar, av att livets
yttersta mening ar forviarvandet” istdllet for att 1ata "ekonomiska férvarv helt
enkelt vara underordnade méanniskan som ett satt att tillfredsstilla hennes
materiella behov”. Kan vi kringga den paradoxen och reformera kapitalismen
sa att vi kan tygla den ekonomiska rationalismen och gora sa att den tjanar
manniskans utveckling?

En empirisk och historisk undersékning visar oss att kapitalismen har
funnits i manga olika former genom tiderna och pa olika héll i varlden. Men
ocksa den moderna rationella kapitalism som Max Weber forestaller sig har
tagit sig manga olika uttryck. Hur kan vi beskriva den samtida dominerande
idealformen av kapitalism? Det dr en form av kapitalism som har ett antal
idbgonfallande egenskaper. For det forsta ser vi att det stora aktiebolaget
ar den dominerande parten i komplicerade och ofta multinationella
vardekedjor. For det andra innebar foretagets juridiska form att 4garskap och
makt separeras fran varandra, vilket har lett till att féretagsledning utvecklats
till ett (kvasi)yrke och rentav en egen bransch. For det tredje ar det slaende



att foretags- och direktorskapitalismen sedan slutet av 1970-talet kommit att
knytas till allt flitigare rop pa marknadslésningar. For det fjarde har den
expansiva marknadsorienteringen skett parallellt med att finanssektorn vuxit
fram som en dominerande spelare pd den kapitalistiska arenan, och kanske
viktigare anda — som en hegemonisk kultur av samtida ekonomier, samhéllen
och statsskick. I det har kapitlet ska vi titta narmare pa de har slaende
egenskaperna och delar av den dynamiska utveckling som lett till dagens
kapitalism. Under resans gang kommer vi att identifiera ndgra problematiska
eller rentav oroviackande tendenser och ge forslag pa hur vi kan ifragasatta
och reformera var samtida kapitalistiska idealform och battre anpassa den till
en progressiv agenda som ger prioritet at manniskors behov och stravanden.

Reformering av foretagets
styrning och syfte

Foretaget ar en central del av den samtida kapitalismen och en institution
som vi tar for given idag. Trots det ar foretagets viktiga roll i ekonomisk
produktion, organisation och utbyte relativt ny. Fram till mitten av 1800-talet
beviljades bolagsrattigheter och dirmed sammanhangande privilegier av
kungen eller staten eftersom bolagen sdgs som motparter i risktagande
foretag av allmanintresse. Utbredningen av allmdnna aktiebolagslagar som

i princip "privatiserade” féretagsregimen agde rum i de flesta lander under
1800-talets andra halft.

Det tog tid for de samtida sirdragen hos foretaget att framtrada och
accepteras. Foretaget ar i sin moderna juridiska utformning verkligen
ganska anmérkningsvart. For det forsta behandlas det juridiskt som en
konstgjord individ. Som sddan har den en juridisk existens oberoende av
sina medlemmar. Den har réttigheter och skyldigheter i sitt eget namn. For
det andra har dgandet i det moderna foretaget forvandlats till innehavet av
aktier, och darfoér uppmuntrar foretagsformen till att dgarskap och styrning
frikopplas fran varandra. Foretagsidgandet tenderar i sin moderna form
att vara splittrat, och aktier ar latta att 6verféra och marknadsfora. Denna
markliga stillning och dgarskapsmonstret betyder att foretaget kan oéverleva
sina ursprungliga aktiedgare eller rentav far evigt liv. Som juridisk person
skyddas foretagets tillgangar fran uppdelning, vilket innebar att kreditgivare
inte kan gora ansprak pa dess tillgangar. Slutligen — och helt avgérande — ar
aktiedgandet i moderna foéretag knutet till principen om ansvarsbegransning.
Aktiedgarna kan inte hallas ansvariga for féretagets skulder och 6vriga
plikter utover virdet av deras innehav. Det moderna foretaget kan alltsa
beskrivas som den forsta “forbattrade (konstgjorda) individen”: den
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har alla rattigheter och privilegier som forknippas med stallningen som
juridisk person. Och samtidigt atnjuter den odédlighet och en pafallande
begrinsning av ansvar och plikter.

De egenskaperna och privilegierna ar forklaringen till foretagets
framgangar som rattslig form under 1900-talet. De brukar betraktas som
drivkraften bakom tillvixt, risktagande, entreprendrskap och innovation.
Fran forsta borjan vackte dock foretaget och de dirmed forknippade
privilegierna hogljutt motstand. Debatten har kretsat kring tva huvudsakliga
fragestillningar: ansvarsbegransningen och dess konsekvenser, samt
styrelseformen och foretagets syfte.

En av de hardaste kritikerna av foretaget var ingen mindre dn Adam Smith.
I Nationernas vélstdnd (Wealth of Nations, 1776) havdar han att foretag har en
tendens att minska eller férvranga konkurrensen, uppmuntra spekulation
och bedrégeri, tillata ra styrka och fortryck och visentligt férsvaga varje
form av ansvar. I 1800-talsdebatten om det allmdnna sambandet mellan
ansvarsbegransning och bolagsbildning oroade sig motstindarna for utbredd
spekulation, bedragerier och riskabla handlingar. Mdnga argument var
moraliska, dir kopplingar gjordes mellan "férmaner och bérdor”, personlig
moral och fullt ansvar:

"Ansvarsbegransningens foresprakare havdar att Forsynens avsikter kan modifieras i gynnsam
riktning och att skulder och skyldigheteter kan adragas som géildenirerna inte kommer att
vara tvungna att fullgéra, trots att de har mojlighet dartill.” (McCulloch 1856, s 321)

En samtida variant av argumentationen framhaver de moraliska riskerna
med ansvarsbegransning. Den vidgade ansvarsbegransningen har
uppmuntrat risktagande (och darmed innovation och tillvixt) eftersom
den skapat en situation av tilltagande ansvarsbefrielse. Individer tog
storre risker just for att de kunde kamma hem vinsten utan att betala fulla
kostnaden. Ansvarsbegransningen har med andra ord fungerat som ett
potent forsdkringssystem, samtidigt som den har byggt in en moralisk
systemrisk i den moderna kapitalismens karna. Ur det perspektivet ska det
Okade risktagandet i samband med ansvarsbegransningen betraktas som en
oroande utveckling som sannolikt leder till stor instabilitet och regelbundna
kriser och sammanbrott.

Liknande invindningar gjordes mot styrelseformen. Den strukturella
frikopplingen av dgarskap och ledning i féretag har omsatts i en bred
palett av misslyckanden och haverier. Sedan 1930-talet och Adolf Berles
och Gardiner Means’ pionjarinsatser pa omradet finns darfoér en rik och tat
litteratur om foretagsstyrning. Debatten om féretagsstyrning bestar av tva
med varandra férbundna fragestallningar. Den ena galler beskrivningen av
forhallandet och maktbalansen mellan foretagsledning och aktiedgare. Den



andra ror det eventuellt berattigade i att ta hansyn till andra aktérer och
deras intressen (utover aktiedgare och foretagsledning) i ledningsmodeller
och rutiner.

Med risk for éverférenkling kan man saga att det finns tvd extrema och
delvis motsatta perspektiv. Enligt den ena sidan definieras aktiedgarna som
foretagets agare”, foretagsledningen som deras agenter och foéretagets
enda legitima syfte ar att maximera vardet for aktiedgarna (Friedman
1970). Motstandarsidan papekar da att aktiedgarna faktiskt inte dger
foretaget och att féretagsledningen ansvarar for att balansera en mangfald
parters intressen mot varandra (Freeman 1984). Ur det perspektivet ar
alltsa foretagets syfte att tjina det kollektiva intresset hos den gemenskap
av parter som det representerar. Nar det géller stora féretag med néstan
global rackvidd blir denna gemenskap mycket omfattande, och att tjina de
berérda parternas kollektiva intressen ar da ndstan synonymt med att tjana
samhallsintresset och det allmdnna basta.

Historiskt sett har bolagskapitalismen pendlat mellan de bada perspektiven.

Fram till 1970-talets slut var bolagskapitalismen av parts- och intressenttypen.
I slutet av 1970-talet vaxte aktiedgarnas makt — valdigt mycket. Agentteorin
havdar att aktiedgarna ar féretagets dgare och foretagsledningen

deras agenter (Jensen and Meckling 1976). Detta revolutionerade
foretagsstyrningens teori och praktik och i ett slag forvandlades foretag till
juridiska personer med ett enda syfte, namligen att maximera aktiedgarnas
avkastning pa investeringen. Den revolutionerande forandringen har rotat
sig de senaste 40 aren och ar idag djupt féorankrad i de institutioner som
utbildar globala eliter: handelshdgskolorna, universitetens ekonomiska
institutioner, och utbildningar for offentlig férvaltning. Som en tydlig foljd
av detta har balansforhallandet dndrats under perioden, till kapitalets och
kapitaldgarnas fordel. Det samtida foretagets fokus pa ett enda syfte ar helt
klart en viktig forklaring till den vaxande ojamlikheten sedan 1980-talet
—med katastrofala sociala och politiska konsekvenser. Darav de envisa
kraven idag pa ett atervindande till en mer balanserad och intressent- och
partspréaglad kapitalism (Reich 2015).

Utifrdn ovanstaende bedémning finns minst tre vagar att undersoka:
ansvarsbegransningen maste omvarderas, foretagets styrelseform och syfte
andras, och utvecklingen av alternativa former av ekonomisk organisering
framjas.

For det forsta maste det mattlosa privilegiet med ansvarsbegransning
genast ifragasittas. Historiskt har ansvarsbegransning férknippats
med uppdrag i samhillets intresse. Ar det meningsfullt med generell
ansvarsbegransning nar foretag bara tjanar privata intressen? Det finns
manga olika alternativ for hur ansvarsbegransningen kan reformeras, vissa
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mer radikala an andra. Det ar tankbart att avskaffa den helt. Man kan vilja
upphava ansvarsbegriansningen som generell princip och aterga till att
undantagsvis bevilja det utifran ett engagemang for det allmdnna bésta.
Slutligen kan principen om generell ansvarsbegransning behéllas samtidigt
som undantag infors och ansvaret utvidgas i vissa sektorer, till exempel bank
och finans.

For det andra ar det dags att goéra upp med myten att féretag tillhor
aktiedagarna. Juridisk forskning har 6vertygande visat att aktieigare bara ager
aktier och alltsd mer padminner om investerare i sina legitimitetsansprak an
om foretagsigare (Stout 2012). Detta maste nu omsattas i en féorvandling
av principerna for foretagsstyrning, till och med lagstiftning — med kraftig
slagsida at en syn pa foretaget som en allménning som tjdanar manga parter
och deras intressen. Olika forslag har under lang tid kommit fran ett flertal
teoretiker (John Stuart Mill var forst) om att knyta intressenter — i synnerhet
arbetstagare — till beslutsfattandet i foretaget. Enligt den mest sjalvklara
formeln skulle styrelsen besta av foretradare for de olika intressenterna
och parterna: aktiedgare, kreditgivare, arbetstagare, leverantorer, kunder,
lokalsamhallen. Till skillnad fran det tyska systemet med medbestimmande
—dar mesta makten i praktiken tillfaller aktiedgarna — ar det viktigt att se
till att varken aktiedgarna eller arbetstagarna far en absolut majoritet av
makten, vilket blir en garanti for att mangfalden partsintressen tas med i
berdkningen.!

Parallellt med den har strukturomvandlingen maste foretagets syfte
omformuleras. Forslagsvis 6verger vi hir maximeringen av aktiedgarvarde
och gor istéllet flerpartsintressen eller rentav det allmdnna basta till kirnan i
foretagets syfte. Pagaende experiment med sa kallade Benefit Corporation —
en ny rattslig foretagsform med krav pa bidrag till allmanhet och intressenter
—ar intressanta i detta hdnseende.? Utmaningen 4r dock att inte endast
arbeta med detta i systemets marginaler: istillet maste den filosofi som utgor
grunden for hur vi driver vara storféretag omvandlas radikalt. For att lyckas
med det maste vi astadkomma foérandringar i enskilda linders bolagsratt.

For det tredje maste vi frimja utvecklingen av forutsittningar som ar
gynnsamma for féretag med alternativ juridisk form. Vi maste stimulera en
rik biotop av ekonomiskt foretagande. Makten och rikedomen hos dagens
foretag tenderar att himma framvéxten av alternativa former. Kooperativ,
partnerskap, socialt entreprendrskap, samarbete och delningsekonomiska

1. Se IPSP (kapitel 8 och 21) for en vidare diskussion om demokratiska styrelseformer.

2. 30 delstater i USA har godkant den nya bolagsformen. | andra delar av varlden kan mainstream-
foretag ansoka om B Corp-certifiering. Certifieringen skots av den icke-vinstdrivande organisationen
B LAB som finns i ett 50-tal ldnder och “fungerar som en global folkrorelse dar foretag anvands som
en god kraft”. Se https://www.bcorporation.net/



plattformar ar viktiga experiment ur vilka morgondagens inkluderande och
progressiva affirsmodeller kan och bér vixa fram.

Bolagskapitalism, makt och
hot mot demokratin

I bérjan av 2000-talet ar bolagskapitalismen storre och maktigare dn
nagonsin. Foretag ar inblandade i varje aspekt av vara liv, ekonomier och
samhallen. De producerar och distribuerar varor och tjanster, forsakringar
och banktjinster — men ocksa vard, utbildning, kultur, idrott, ja, de
producerar till och med nationell sikerhet, driver fingelser, organiserar
protester och opinionsbildar. Féretagens storre rackvidd har ofta varit en
foljd av en transnationalisering av verksamhet och styrning och en aldrig
tidigare skadad koncentration av rikedom och makt. Maktkoncentrationen
omsatts 4 sin sida i direkta och indirekta hot mot demokratin och
demokratisk rattvisa.

Foretags rikedom och makt kan matas empiriskt pd manga olika satt. All
statistik pekar dock pa en snabb internationalisering de senaste 30 aren,
vilket fatt den ekonomiska verksamheten, vinsterna och andelen av den
globala handeln att skjuta i hdjden. Med tiden har detta lett till en sliende
koncentration av kapital, rikedom och resurser. 1990 fanns uppskattningsvis
sammanlagt 30 000 transnationella féretag. 2010 uppskattades antalet
transnationella moderforetag till ca 100 000 med ca 900 000 utlindska
dotterbolag (Jaworek och Kuzel 2015, sid 57). Eventuellt varierar siffrorna
fran ar till ar, men den 6vergripande trenden for de senaste tio aren ar tydlig.
Om vi jamfor nationalstaters och foretags arsintikter hittar vi runt 60 féretag
och 40 nationalstater bland de 100 stérsta. Walmart, Apple och Shell ar
rikare mitt i arsintikt in Ryssland, Norge och Belgien. An mer péfallande ir
att varldens tio storsta foretag tillsammans har intikter som ar hogre dn de
180 "fattigaste” landernas sammanlagda intakter.?

De multinationella foretagens vixande rikedom motsvaras av en snabb
vinsttillvaxt under perioden. Till exempel mer dn tredubblades virdet
pa amerikanska multinationella féretag och deras utlandska dotterbolag
mellan 1989 och 2011. Samtidigt har samma multinationella féretag
slaktat pafallande manga tillverkningsjobb i USA: det fanns 19 miljoner
sadana jobb 1980 men idag finns det bara 11 miljoner.* Det rader mer 4n

3. Se http://www.globaljustice.org.uk/sites/default/files/files/resources/controlling_corporations_
briefing.pdf

4. Se https://www.bea.gov/scb/pdf/2013/11%20November/1113_mnc.pdf och https://piie.com/
blogs/trade-investment-policy-watch/questionable-rationale-behind-washingtons-antitrade-rhetoric
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ett enkelt samband mellan utvecklingen pa respektive omrade. Slakten

pa tillverkningsjobb i rika linder och flytten av dem till delar av virlden

dar arbetskraften ar billigare har under perioden varit en av de viktigaste
orsakerna till de multinationella foretagens vinstokningar. En annan
forklaring till vinstokningen ar de stora sankningarna av bolagsskatten under
perioden. Detta har skett i alla varldens regioner, vilket framgar av figur 6.1
(som visar lagstadgade skatter; den faktiskt inbetalade skatten dr annu lagre
pa grund av undantag och kryphal).
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Figur 6.1: Bolagsskattens utveckling, 2003-2017
Kdlla: https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/

corporate-tax-rates-table. html.

Barkai (2017) — som forlitar sig pa en monopolistisk konkurrensmodell
for USA:s ekonomi — uppskattar att den vixande koncentrationen inom
foretagssektorn har gett féretagen storre makt pa marknaden och hogre
monopolvinster. Samtidigt har bade arbetskraftens och kapitalets del
i mervardet sjunkit under samma period (figur 6.2). Det betyder att
avkastningsgraden for kapital pd marknaden i sjdlva verket sjonk under
perioden. Och det ar en intressant variation pa Pikettys teori om en stabil
avkastningsgrad och en vixande kapitalandel. Det dr svart att skilja mellan
ren vinst och kapitalavkastning i statistiken.
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Figur 6.2: Ren vinstandel i USA:s icke-finansiella féretagssektor, 1984-2014
Kalla: Barkai (2017).

De multinationella féretagens vixande rikedom och deras snabba
transnationella omvandling har gjort dem maktigare an ndgonsin. En
konsekvens av de hir foretagens makt och rorlighet ar att de kan vélja och
vraka bland olika landers lagstiftningar och vilja den som gynnar dem
mest (s k forum-shopping). En annan viktig f6ljd som speglas i figur 6.1
ar att lander konkurrerar om att erbjuda de attraktivaste skattevillkoren
och mest avreglerade arbetsmarknaderna for multinationella foretag. Den
skattemdssiga och sociala dumpningen har i kombination med skatteparadis
gjort det majligt f6r multinationella féretag att mer an nagonsin tidigare
minimera eller helt undvika beskattning.

Utvecklingen har haft konsekvenser for formogenhetskoncentrationen.
Multinationella foretag har naturligtvis skapat stora rikedomar de senaste
40 aren. Men det mesta av rikedomarna har férvandlats till vinster och inte
gatt till arbetstagarnas 16ner eller kollektiva investeringar genom skatter.
Det ar darfor korrekt att siga att utvecklingen bidragit till att avsevart
oka ojamlikheten inom linder, i synnerhet i vastvarlden, vilket idag ar
valdokumenterat. Som tydligt framgar av figur 6.3 har vixande skillnader
och ojamlikhet lett till att medelklassen hamnat i knipa samtidigt som de
(redan) superrika har blivit &nnu rikare. Fenomenet har visserligen varit
extra tydligt i USA, men det kan belidggas ocksa i andra linders fall (Piketty
och Zucman 2014, Alvaredo m fl, 2018).
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Andel av nationalinkomsten fére skatt: Rikaste 1 % jfr med fattigaste 50 %
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Figur 6.3: De superrikas framvixt i USA
Kalla: Piketty, Saez och Zucman (2016).

Den hér utvecklingen utgor ett direkt hot mot demokratin. Redan
1911 varnade den amerikanska HD-domaren Louis D. Brandeis: ”Vi kan
ha demokrati i vart land, eller sa kan vi ha stor rikedom koncentrerad
i handerna pa ett fatal. Men vi kan inte ha bada.” Den forgyllda
tidsaldern — The Gilded Age — var en period i USA som ocksa praglades
av rikedomskoncentration och vixande ojamlikhet. Maktférdelning och
maktbalans, férekomsten av kontroller och motvikter som kan uppviga
dominerande maktcentra ar ju som alla vet forutsattningar for en
valfungerande demokrati (Dahl 2006). Den extrema koncentrationen av
kapital och rikedom i samtida foéretag och den dirmed sammanhangande
tillvixten av superrika leder till en demokratisk obalans. Pa 2000-talet ar
detta ocksa fallet i en ldng rad andra linder an USA och kan beldggas i olika
delar av varlden.

En forsta kraftig obalans skapas genom det direkta och avsevarda politiska
inflytande som foérknippas med storskalig finansiering av politiska kampanjer
och lobbyverksamhet. 2016 var de totala utgifterna for lobbying i USA ca 3,45
miljarder USD, en 6kning med 140 procent pd mindre &n 20 ar (Opensecrets.
org 2017). Lobbyverksamhetens stora nirvaro och inflytande genomsyrar
ocksa andra delar av virlden — inte minst EU dar reglerna for registrering
och deklaration inte ar lika stranga som i USA, vilket gor lobbyingen svarare
att mata. Som om det inte var illa nog med all lobbying har politiska bidrag
och kampanjfinansiering ocksa 6kat kraftigt de senaste 20 aren. Det har lett
till en situation dar det ligger néra till hands att hivda att den demokratiska



politiken tagits som gisslan och en oligarkisk regim ar pa vag att etablera
sig. Oligarkin ar i det hir fallet en blandning av storféretag och ett fatal
superrika individer — en tvasamhet med tata band. I maj 2017 beslutade
Donald Trump att USA skulle lamna Parisavtalet om klimatférandringar.
Négra veckor innan beslutet hade 22 republikanska senatorer uppmanat
honom att gora detta i ett brev. Det visar sig nu att de 22 senatorerna fatt
enorma ekonomiska bidrag fran gas-, kol- och oljeindustrin under de
senaste politiska kampanjerna.’ Sambandet mellan koncentrerad rikedom
och otillbérlig politisk paverkan som forvranger demokratin kan alltsa vara
mycket direkt och ha stora konsekvenser. Den breda fragan om pengarnas
roll i politiken ska vi titta ndrmare pa i kapitel 8, nedan.

Foretag kan ha ett mer indirekt men kanske dnda langtgaende inflytande.
Foretagens sociala ansvarsutévning kan tolkas som ett slags ingripande i
politiken. Foretag fattar viktiga politiska beslut nar de kompenserar for
“statliga misslyckanden”, agerar genom fullmakt fran stater som drar sig ur,
eller alltmer engagerar sig i transnationell flerpartslagstiftning. Syftet med
foretagens sociala ansvar (corporate social responsibility, CSR) dr i allmdnhet
positivt och handlar om produktionen av kollektiva nyttigheter. Men precis
som filantropin och paternalismen fore den dr CSR ett frivilligt, partiskt och
godtyckligt atagande — och alltsa ett subjektivt engagemang i vissa fragor och
med vissa grupper, men inte andra. Darfor ar det naturligtvis omdjligt for
CSR att komma med hallbara strukturella 16sningar pa samtida utmaningar
for det allmdnna basta.

Foretagsvarlden forvranger ocksa den demokratiska politiken pa ett
annu mer subtilt sitt: genom att finansiera en uppsjo6 av tankesmedjor
och forskningsinstitut som arbetar for ideologiskt inflytande och framjar
politiska mallar som oftast gynnar foretags intressen. Klimatférnekelse ar ett
intressant exempel pd detta. Dess ideologiska och politiska genomslagskraft
i USA speglar mer dn direkt kampanjfinansiering. Vi vet idag att den ar
resultatet av 6ver 30 ars féretagsfinansierad verksamhet i tankesmedjor som
puffat extremt aktivt for den agendan (Jacques m {1 2008; Collomb 2014).

Obalansen i rikedom, makt och inflytande mellan foretag och de flesta
andra aktorer (inklusive stater och politiker) pa politikens omrade har
som alla vet oroande konsekvenser for vara demokratier. Framvaxten av
auktoritara regeringar, populismens lockrop, och krav pa att murar och
hinder ska resas mellan nationer, grupper eller individer — allt det méaste
atminstone delvis forstas i ett sadant sammanhang. Ojamlikhet och skillnader
har blivit allt mer strukturella, begransar manga manniskors mojligheter och
forsvarar klassresor. P4 individniva kan det yttra sig i en kansla av alienation,

5. Se https://www.theguardian.com/us-news/2017/jun/01/republican-senators-paris-
climate-deal-energy-donations
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ilska och vald eller fortvivlan, som fér folk att vanda sig till populistiska
politiker och l6ften. Rikedomen och styrkan hos dagens foretag ger dem
aven en synnerligen stark férhandlingsposition gentemot arbetstagarna.
Foretag ar nagra av de minst demokratiska institutioner som finns idag och
tenderar faktiskt att fungera ratt mycket som envalden. Foretag préglas av
stor intern ojamlikhet som yttrar sig i form av ersittningar, resurser, makt
och auktoritet. Och en mycket stor del av foretagets medarbetare deltar inte
alls i beslutsfattande och foretagsledning. Under de férutsattningarna ar
det kanske inte sa konstigt att en stor del av millenniegenerationen inte ser
nagon framtid for sig sjilva i féretagsvarlden!

Hur ska vi hantera den utmaningen? Om obalansen i rikedom och makt
blir alltfor stor utgor de ett hot mot demokratin och kan till och med
aventyra det kapitalistiska systemets langsiktiga hallbarhet. Analysen ovan
pekar pa minst tre utvigar.

For det forsta maste vi kréva full insyn i foretagens finansiering av
politiska kampanjer, lobbying och &ven paverkan genom tankesmedjor och
forskningsinstitut. Men insyn och 6éppenhet ar inte tillrdckligt. Vi maste satta
tydliga granser for hur stora belopp det ér lagligt for foretag eller formogna
personer att spendera pa att skaffa sig politiskt inflytande. Mer om detta i
kapitel 8.

For det andra maste vi avkrava foretagen finansiellt ansvar. De maste ta
sin rimliga del i finansieringen av kollektiva kostnader och externaliteter.
Kampen for finansiellt ansvar maste ta sig olika uttryck, men forutsétter
i samtliga fall néra internationellt samarbete och samordning. Kampen
mot skatteparadis har gjort stora framsteg de senaste 20 aren och maste nu
trappas upp. Bolagsskatten maste harmoniseras och laggas pa en niva som
gor det mojligt att bekosta adekvata trygghets- och vélfardssystem for alla
som bor i ett berort omrade. Foretagens sociala ansvar ar inget vi kan forlita
oss pa om vi ska fa foretagen att ta ansvar i niva med vad de bor vad galler
kollektiva kostnader och externa effekter.

For det tredje kan det ocksa vara bra att uppmuntra den interna
demokratiseringen av foretag och styrelsemodeller. Det handlar om
mer dn att enbart omdefiniera regler och riktlinjer for foretagsstyrning i
enlighet med vad som redan foreslagits i avsnittet ovan. Det innebar dven
en forandring av de ideologiska och kulturella mallar som anger ramarna
for hur de framtida affairsmannen och kvinnorna utbildas och socialiseras,
i synnerhet cheferna. Ledarskapsfilosofier och styrinstrument som gynnar
delaktighet, platta organisationer, inkludering, samarbete och omsorg maste
uppvarderas, laras ut och framjas. Samtidigt maste vi ocksa borja ifragasatta
alienerande ledarskapsmodeller och se dem for vad de ar — inte minst inom
det som idag hyllas som den innovativa, digitala ekonomin.



Marknadsorientering och
finansialisering — ett ovintat par

Det liberala projektet som har sina rotter i upplysningstiden fastslog att
marknadsekonomin dr en viktig mekanism for rikedomsskapande och
individuell frigérelse. I motsats till olika former av korporativism — inklusive
foretaget, enligt Adam Smith — skulle den ”fria marknaden” mojliggora en
effektiv férdelning av resurser och en matchning av efterfragan och utbud
med minimal forvrangning. Konkurrensmekanismen var nyckeln som
oppnade dorren for de (mest) rattvisa priserna.

I den liberala ekonomiska traditionen betraktas marknaden och
marknadsekonomier som méinniskans "naturliga” tillstand — ett tillstand
som bromsats, himmats eller rent av blockerats i olika epoker och delar
avvarlden (Hayek 1944). Andra teoretiker har emellertid podngterat att
den alltmer maktiga och dominerande marknadsekonomin som mansklig
organisationsform ar en social (och historisk) konstruktion till sin natur, till
exempel Karl Polanyi i den banbrytande boken Den stora omdaningen. Till
syvende och sist dr det inte sd viktigt vem som har ratt i den debatten. Det
avgorande ar dock den tendens till snabb "marknadsorientering” som praglat
den samtida virlden sedan slutet av 1970-talet. Med "marknadsorientering”
menar vi hir bade tron och 6vertygelsen att marknader ar overldgset effektiva
for att fordela varor och resurser och de reformer och politiska atgarder som
forknippas med detta, inklusive makroekonomisk stabilisering, privatisering,
avreglering, samt liberalisering av utrikeshandel.

I och med marknadsorienteringens framgangar under perioden har vi
sett ett vaixande antal lander forvandla sig sjalva till marknadsekonomier
eller ge marknadstiankandet en storre roll och plats i organiseringen av
sina ekonomier. Men dn mer spektakulir har marknadsorienteringens
doménexpansion varit. Marknadstinkandet har natt sfarer av manskligt
och socialt liv som traditionellt strukturerats och virderats enligt helt andra
mekanismer: halsa, utbildning, idrott, till och med konst, kultur, politik,
religion och néra relationer. Marknaden har blivit ett férhdrskande mantra
och trollsp6 inom manga omraden.

Tre huvudfragor maste lyftas fram hér. For det férsta kan marknader
sjalvklart vara effektiva mekanismer for férdelning och skapande av rikedom.
Det har de ocksa varit genom historien. Men en viktig forutsattning for att
marknader ska fungera utan "foérvrangningar” och "fritt” ar att de praglas av
en 6ppen och rattvis konkurrens, dar ingen enskild aktor kan diktera eller
kontrollera marknadsvillkoren. Den férvandling av samtidskapitalismen som
beskrivs ovan uppfyller inte den forutsattningen. I synnerhet den finansiella
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kapitalanhopningen i samband med storskalig bolagisering star i princip

i motsatsférhallande till en fri och marknadsbaserad tilldelningsprocess. I
var samtid har manga marknader rort sig i riktning mot ett oligopolistiskt
jamviktslage, och i vissa fall ar oligopolen uppbyggda pa internationell niva.

I ett oligopolistiskt jaimviktsldge ar marknadsdynamikens goda inflytande
mycket mindre patagligt. Tack vare sin makt kan vissa spelare snedvrida
marknadsvillkoren till sin férdel och skapa utrymme f6r sa kallad rantejakt
("rent-seeking”). I sadana sammanhang 4r "marknadsmagin” knappast mer
an en trollformel, helt frikopplad frdn den dynamik som rader i verkligheten.
For det andra aterstar fragetecken rérande fordelningen av den rikedom som
skapas, ocksa ndr marknadsmekanismerna fungerar tillfredsstallande vad
galler konkurrensdynamiken och produktionen av rikedom ar effektiv. De
senaste 150 aren av marknadsekonomi visar att de bada problemomradena
rikedomens produktion och férdelning inte ar mirakuldst forbundna med
varandra, som Adam Smiths allegori med den “osynliga handen” far vissa

att havda. Rikedomsskapande genom marknader dr med andra ord inte
oférenligt med kraftigt ordttvisa och odemokratiska monster for rikedomens
fordelning. For det tredje vacker marknadsorienteringens triumftag fragan
om "marknaders moraliska granser” (Sandel 2013, Satz 2010). En marknad
implicerar trots allt att de varor eller tjanster som byts dar har forvandlats till
varor (och att detta 4r mojligt). Marknadsorienteringen av (nastan) allt skulle
darfoér innebéra att (ndstan) allt férvandlats till varor och patvingats ett
pengamassigt varde. Vi maste alltsa fraga oss om allt verkligen kan eller bor
omvandlas till handelsvaror med pengavirde (till exempel organ, kroppar,
barn, férhdllanden, kultur, utbildning, politiskt inflytande...).

Som vi antyder ovan kidnnetecknas den samtida kapitalismen éverraskande
nog av att utvecklingen mot marknadsorientering gatt hand i hand med en
tendens till finansialisering — vilket teoretiskt sett ar delvis motsagelsefullt
(Krippner 2005, Palley 2013). Finansialiseringsprocessen i sig har flera
dimensioner. Det handlar dels om finansmarknadernas 6kande betydelsen
i ekonomin i allméanhet, dels om det vixande antalet foretag 6verallt
som soker finansiering pa de marknaderna. Det dr en rattfram logik:
nar vara ekonomiska och sociala aktiviteter férvandlas till varor hamnar
finansmarknaderna i handelsernas centrum, som den viktigaste arenan
for prissittning av och handel med féretagen som producerar dessa varor.
Finansialisering syftar naturligtvis ocksd pd de finansiella indikatorernas
vaxande betydelse for beslutsfattandet hos manga ekonomiska aktdrer — och
inte bara foretag — vilket ibland utesluter andra indikatorer. Som redan
papekats har de finansiella indikatorernas betydelse redan natt sfirer av
manskligt och socialt liv som tidigare praglades av mycket annorlunda
ramar, till exempel personlig omvardnad. Finansialisering yttrar sig ocksa



i finansindustrins allt stérre slagkraft som bransch och yrkesfalt — och

i hur framgangsrik finansindustrin varit i att undanréja alla hinder —
institutionella, politiska, till och med etiska — for en s6mlos globalisering och
expansion av dess verksamhet.

Finansialisering handlar dessutom om siffror, fantastiska siffror som
speglar en tidigare otinkbar kapitalanhopning som helt klart strider mot
det samstimmiga kravet pa "fri” marknadsdynamik. 1980 var borsvirdet pa
borsnoterade foretag i Europa ca 8 procent av BNP. Siffran skot i hojden till
105 procent 1999 och har pendlat mellan 40 och 90 procent sedan 2002.°
1997 var det totala vardet av sa kallad virdepapperisering (d v s tillgangar
som bestar av olika skulder) i Europa 47 miljarder EUR. 2008 uppgick det
till 2 200 miljarder EUR.” Om vi tittar pa den globala derivatmarknaden (en
OTC-marknad dar virdepappershandeln till storsta delen ar privat) sa ar
siffrorna an mer hisnande. Fran ett globalt virde 1998 pa 72 biljoner USD
har marknaden stigit till nastan 550 biljoner USD 2016.

Sedan krisen 2007 vet vi att den intensiva och snabba finansialiseringen
av vara ekonomier och samhéllen ar genomsyrad av spekulation. En inte
obetydlig del av virdet som skapats pa finansmarknaderna fore 2007 gick upp
i rok i samband med krisen. Den speciella form av spekulativ finansialisering
som ar typisk for samtida kapitalism gor skal for namnet "kasinokapitalism”
(Sinn 2012). Den har haft en obeveklig och avseviard destabiliserande effekt
pa varldsekonomin, samhallet och politiken.

Hur bemoter vi dessa utmaningar? Paradoxalt nog dr det med tanke pa den
samtida marknadsorienteringens magiska dimension viktigt att vi aterigen
injicerar vara ekonomier med en god dos verklig konkurrensdynamik.

Det finns ett antal mojliga och kompletterande vigar att ga. For det forsta
kan vi genom att omarbeta konkurrens- och antitrustlagar faststalla nya
maxnivaer fér maktkoncentration och det kan fa ett kraftigt och strukturellt
genomslag. For det andra maste vi med kraftiga stimulansatgérder
uppmuntra uppkomsten av nya féretag och framja en upptrappning av nya
ekologier i de industrier som alltfor linge dominerats av stora oligopol, till
exempel energibranschen, och éverbeskyddande aganderatt, till exempel
lakemedelsindustrin. De institutionella stimulansdtgarderna behovs inte bara
for att frimja skapandet av nya foretag, utan ocksa for att utéver vissa nivaer
avskricka fran sammanslagningar och kapitalkoncentration.

For att hantera marknadsorienteringens och marknadslogikens invasion

6. Kélla: https://www.indexmundi.com/facts/european-union/market-capitalization-of-listed-
companies

7. Kélla: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520155C0185&from=EN
8. Kalla: www.bis.org/statistics/derstats.htm. Siffrorna motsvarar det “nominella vardet”, som
innebar dubbelrdkning av de underliggande tillgdngarna. Det totala marknadsvardet av de
underliggande tillgangarna var ca 20 biljoner USD 2016.
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av alla tinkbara omraden maste vi starta en effektiv offentlig debatt om
marknadens grinser, inte minst ur ett etiskt perspektiv. En rent vetenskaplig
beddmning av marknadslosningars effektivitet pa olika omraden borde ha
gjorts for lange sedan. Men utoéver detta har nationella och transnationella
aktorer ett ansvar for att frimja demokratiska debatter och lésningar i

syfte att kontrollera marknadslogiken och satta granser for dess expansion.
For att skaka livi en politisk debatt av det hir slaget maste vi uppmuntra
utvecklingen av alternativa 16sningar och deras foresprakare, inom kollektiv
och gemenskaper, frivilligorganisationer, universitet, forskningsinstitut,
tankesmedjor och opinionsbildare. I gruppen tankesmedjor och
opinionsbildare har marknadsforesprakarna varit sarskilt aktiva och effektiva
kanaler for spridning och institutionalisering de senaste 30 aren eller sd.
Det ar viktigt att uppmuntra utvecklingen av alternativa idéer (Held 2004).
Eftersom vi objektivt sett, efter Berlinmurens fall, rort oss i riktning mot

ett intolerant paradigm (Babb 2012) maste vi nu ateruppfinna en kultur av
debatt och oenighet och ateruppliva en konkurrenskraftig ekologi av idéer.
Och detta maste ske forst och framst i vara mest centrala institutioner for
socialisering: vi maste tinka nytt om utbildningen av framtidens eliter och
experter, i synnerhet om de hogre utbildningar inom ekonomi, foéretagande,
juridik och offentlig forvaltning.

Slutligen maste vi parallellt arbeta med den samtida finansialiseringens
problematiska sidor. En vilfungerande kapitalism behéver sjalvklart en
finanssektor. Men finanssektorn maste hallas inom rimliga granser och
tillbaks till dir den hér hemma: den ska tjana ekonomisk utveckling
och ménskligt vlstand. Det finns ménga vigar att ga om vi vill rora os i
den riktningen. Nagra forslag har redan presenterats i de bada avsnitten
ovan, eftersom en viktig egenskap hos den samtida finanssektorn ar dess
bolagisering. Vi maste dessutom snarast se till att reglera finansmarknaden
pa transnationell niva. Globala finanser ar en allmén nyttighet som behéver
tillsyn. Strangare regler kan bli f6ljden nar gamla 16sningar uppdateras,
ateruppfinns och anpassas till var tid — den sa kallade Glass Steagall-lagen
i USA? ar ett exempel pa hur det kan se ut. Och vissa huvudaktérer kanske
till och med maste forstatligas, helt eller delvis. Samtidigt ar det viktigt
att framja utvecklingen och framvixten av alternativa finansformer, alltsa
organisationer och arrangemang med en klokare, mer samarbets- och
gemenskapspraglad inriktning och ett starkare engagemang for hdllbarhet
och framsteg inom ekonomi och samhiélle.

9. | Glass Steagall-lagen fran 1933 skildes affarsbanker fran investmentbanker for att skydda
hushallens besparingar fran spekulation.



KAPITEL 7

Fran valfardsstat till
frigorelsestat

Den stora omdaningen havdar Karl Polanyi att marknadsekonomin ar illa

rustad for handel med tre nyttigheter som inte dr varor i den vanliga
bemaérkelsen eftersom de inte kan produceras av kommersiella foretag:
mark, arbetskraft och pengar. Det ar ju en vedertagen sanning att pengar
behéver uppbackning av en stat for att skapa tillracklig tillit och férhindra
spekulation. Bitcoin och alternativa lokala valutor forsoker visa att detta
ar fel, men kanske istillet bevisar att det ar ratt. I markens fall handlar
det dven om miljofragor i bredare mening. Och pa det har omradet &r
marknadens misslyckanden manga. Det galler inte bara féroreningar utan
ocksa externaliteter vid valet av markanvandning och livsmiljoer (fastigheter
i stader ar till exempel sarbara for spontana segregationsmonster).
Arbetskraften ar central i Polanyis bok, som i mycket handlar om den tidiga
valfardsstatens fodelse i efterdyningarna av den industriella revolutionen.
Arbetskraft ar inte en kommersiell vara, eftersom manniskor maste leva
och inte bara kan upphora att existera nar de slutar att vara lénsamma.
Marknaden ar ingen spontan garant for en varas 6verlevnad och ekonomiska
trygghet. Och om arbetskraft forvandlas till en vara — vilket hdnder i
kapitalismen — sa dventyras darfér mdnniskors 6verlevnad och trygghet. Vara
liv drabbas av de vilda svingningarna pa marknaderna otaliga ganger, som
chocker. Idag svinger pendeln dn hastigare pa grund av globaliseringen och
den tekniska utvecklingen, som vi visade i kapitel 2 ovan.

Enligt Polanyi maste marknadsekonomin for att ge befolkningen trygghet
vara “forankrad” i sociala forsakrings- och solidaritetsmekanismer som
rycker in nar marknadsinkomsterna sviker delar av befolkningen. Han ger en
imponerande beskrivning av den industriella revolutionen som ar en rorelse
i motsatt riktning till férankring, dar marknadsekonomin frigjorde sig fran
de traditionella samhéllenas bojor, vilket samtidigt sldppte 16s en formidabel
ekonomisk dynamik och kastade manga utsatta hushall in i en skadlig
omvandlingsprocess. Manga forsok att ge socialt bistand till fattiga hushall
gjordes under 1800-talet, som férebadade utvecklingen i efterkrigstidens
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moderna valfirdsstater. I synnerhet fanns samma tvekan kring villkorat och
ovillkorat forsérjningsstod.

IPSP (2018, kapitel 1) ser en parallell till det sena 1900-talets
avregleringar, som pa liknande vis kan betraktas som ett frigérande av det
globaliserade marknadssystemet fran de keynesianska institutionernas
bojor och den skattskyldighet det dlagts av makroekonomiska skil och
for samhallssolidaritetens skull. Framgangsrika foéretag och superrika ar
idag med fa undantag globaliserade aktorer. Ocksa nar kallan till deras
rikedom ar nationella privilegier (som for Carlos Slim i det mexikanska
monopolistiska systemet, eller for ryska oligarker i kretsen kring Kreml) sa
ror sig deras investeringshorisonter och konsumistiska livsstilar 1angt bortom
nationsgranser, och exotiska skatteparadis ar en sjalvklar ingrediens.

Den uppenbara slutsatsen i detta skede ar att vi anyo maste forankra
marknadssystemet i samhallssolidariska institutioner. Ett obestridligt
alternativ ar att anvinda den keynesianska verktygsladan igen. Den var
ju ganska framgangsrik de tre artiondena efter andra varldskriget. Men
da maste den uppdateras till var nya globaliserade verklighet: till en
varldsregering med globala skatter och globala system for forsorjningsstod,
som gor det majligt att 6verféra medel fran vixande regioner till
stagnerande, frin manniskor i blomstrande trakter till de regioner som har
det svart. Det skulle racka langt for att hantera dagens revor i den sociala
sammanhallningen i och mellan linder. Kraven pa en global eller atminstone
regional Tobinskatt pa finansiella transaktioner, pa skattesamordning mellan
lander, for bekdmpning av skatteparadis eller for en global kapitalskatt
(Piketty 2014) — allt &r inspirerat av det hér synsittet.

Det skulle verkligen vara fantastiskt med framsteg i den riktningen. Men
resonemanget ar behiftat med tre begransningar. For det forsta finns det
inte pa kartan idag att vi skulle bygga en varldsregering. Och den aktuella
problematiken i Europa badar inte gott for en vérldsregerings framtidsutsikter
pa kort eller medellang sikt. Trenden ar atminstone lika stark i motsatt
riktning, mot att dela linder i autonoma regioner. For det andra kan det med
tanke pa det konstaterade behovet av lokal politisk och ekonomisk autonomi
bli kontraproduktivt med centralisering utéver en viss niva. Det ar darfoér
tveksamt om varldsinstitutioner ar vuxna den uppgiften. Och om uppgiften
blir dem 6vermaktig ar risken pataglig att de gér mer skada an nytta. For
det tredje hade den keynesianska varldsaskddningen en ritt sndv syn pa
sociala framsteg. Det var i princip en pragmatisk metod for att handskas med
kapitalismen, utan stoérre ambitioner pa den manskliga utvecklingens omrade.
Pa nagot vis maste vi nu komplettera John Maynard Keynes idéer med John
Rawls och Amartya Sens. Och da kanske det kravs en mer strukturell reform
av kapitalismen, som vi redan framkastat i féregaende kapitel.



I det har kapitlet bygger vi alltsa vidare pa det féregdende nar vi undersoker
hur en ny aterférankring av marknadssystemet i samhallssolidariska
institutioner skulle kunna se ut pa 2000-talet. Kan vi uppfinna en ny
valfardsstat vars ambition ar att astadkomma betydande sociala framsteg?

Valtirdsstaten under press

De senaste 150 aren har nationella valfardsstaters ingripanden blivit

allt viktigare for att tillhandahalla kollektiv solidaritet. Aven om
valfardsingripanden existerat i tidigare skeenden av méansklighetens historia
sa har sammanhanget andrats i grunden sedan mitten av 1800-talet.
Utvecklingen av kapitalismen (som ersatte traditionella feodala, religiésa eller
jordbruks- och herderelaterade former av appropriering och solidarisk hjalp),
den industriella revolutionen (som gjorde de mekaniserade produktionssatten
generella, skapade nya sorters utsatta arbetare och kraftigt belénade
individuell kompetens) och nationalstatens framvaxt (som introducerade

ett nytt lager av auktoritet och kollektiv tillhorighet), allt detta lade grunden
till de nationella valfardsstaternas ingripande for att avhjalpa fattigdom och
minska sociala skillnader. Vilfardsstatens segertag genom varlden — fran

de europeiska kidrnldnderna till nastan alla utvecklingslinder (om dn med
avsevarda variationer) — ar en central egenskap i kapitalismen pa 1900-talet.
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Figure 7.1: Minskning av inkomstskillnader genom skatter och éverféringar,

2013-2014
Killa: OECD (2017, fig 12).

Ett av valfardsstatens viktiga bidrag ar att den minskar ojamlikheten.
Tillsammans reducerar skatter och férdelningsatgarder de skillnader som
marknadsinkomster genererar. Som figur 7.1 visar skulle klyftorna uppmatta
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med Gini-koefficienten vara mycket storre utan statlig férdelningspolitik, och
nastan dubbelt sd stora i vissa linder (Irland, Finland, Belgien). I USA 4r den
statliga fordelningspolitiken mindre effektiv och utjzmnar bara en femtedel
av skillnaderna.

Varfor ar valfardsstaten under press idag — eller till och med i kris, som
det ofta pastas i medierna? En del av utmaningarna ar rent politiska eller
ideologiska. I samband med hogervagen efter Reagan hivdades det att "den
offentliga sektorn ar problemet, inte l6sningen”, och ett program utformades
i syfte att avveckla valfardssystem och offentlig service utan objektiva skal,
men med en vedervardig och rasistiskt fargad illvilja mot bidragstagarna. Det
ar vart att notera att den offentliga sektorn i sjdlva verket inte krympte sarskilt
mycket under Reagan. Tvartom skot forsvarsutgifterna i hojden. Mycket
storre effekt fick George Bushs skattelattnader (som ocksé gick hand i hand
med hogre forsvarskostnader under Irakkriget), vilket framgar av figur 7.2.
Observera att Obama-administrationens prognos for de kommande aren

ingér i diagrammet, som inte raknar in Trumps senaste skattereform.
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Figur 7.2: Federala statliga inkomster och utgifter i procent av BNP, USA

1950-2015, och prognos for 2016—2021
Killa: hitps://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2017/assets/hist01z3.xls.

Diagrammet bor en gang for alla avfarda alla pastienden om att stat
och offentlig sektor forlorar skatteintékter och att offentlig service maste
avvecklas. Figur 7.3 visar att det inte finns ndgon nedéttrend for offentliga



sociala utgifter i OECD-linderna, dven om vissa betydande svingningar
forekommit, i synnerhet pa 1990-talet.!
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Figur 7.3: Offentliga sociala utgifter i OECD i procent av BNP, 1980-2016
Kdlla: OECD.Stat.

Stodet for valfardsstaten undergravs dessutom av en annan spridd
missuppfattning kopplad till Reagans mantra att "den offentliga sektorn
ar problemet”. Det ar idén att varde endast skapas i privat sektor, medan
offentlig sektor enbart flyttar runt resurser och tar fran nagra och ger
till andra, utan att skapa nagot. I sjalva verket ar den offentliga sektorn
en katalysator for ekonomisk aktivitet, som tillhandahaller infrastruktur
och tjanster och forsidkringsskyddar risktagare. Och de flesta offentliga
utgifter har karaktaren av investeringar, vilket tyvarr inte framgar av
nationalridkenskaperna. Somliga av de sa kallade utgifterna ar ytterst
l6nsamma. Det galler bland annat James Heckmans valkianda exempel
forskoleverksamhet: "Den som vill minska underskotten och starka ekonomin
ska gora stora investeringar i forskoleverksamhet.”? Alla 4r idag 6verens
om att forskoleverksamhet och barnomsorg av bra kvalitet ger en lang

1. 1 Grekland, Spanien, Italien och Portugal har de offentliga sociala utgifterna per capita planat ut
eller minskat lite i samband med senare tiders atstramningspolitik. De har daremot 6kat i procent av
BNP pa grund av den recession som atstramningarna sjélva lett till.

2. Se https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-
deficits-strengthen-the-economy/
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rad fordelar, bland annat battre valbefinnande och skolresultat for barn,
rattvisare resultat och minskad fattigdom, 6kad social rorlighet mellan
generationerna, fler kvinnor pa arbetsmarknaden och jamstalldhet, samt
bittre social och ekonomisk utveckling for samhéllet som helhet. Aven
investeringar i hogre utbildning ger valdigt stora fordelar. 2015 visade
Varldsbanken att avkastningen pa hogre utbildning borjade bli hogre an
for grund-, hogstadie- och gymnasieskoleutbildningar i viarlden i allmanhet
och Afrika i synnerhet. Det handlar inte om att vilja den ena sektorn istillet
for den andra — utan om att hitta ritt balans mellan investeringar i olika
utbildningsnivaer, speciellt med tanke pa de stora utmaningar som foljer
med den globala kunskapsekonomin.?

Verkliga utmaningar

Men det finns verkliga utmaningar for valfardsstaten pa 2000-talet. Nedan
finns en lista 6ver de framsta problemen idag och de narmaste artiondena.
For det forsta har — som vi visat ovan i kapitel 2 och 6 (figur 2.9 och 6.1) —
bolagsskatten blivit allt ligre. Bakom de federala statsinkomsternas stabilitet
i USA i figur 7.2 doljer sig en saxliknande rorelse dér en stadig minskning
av den effektiva bolagsskatten ersatts av en vixande andel skatteintikter
fran l6nearbete. Piketty (2014) visar att skattesinkningarna for de rikaste
i USA skedde parallellt med den explosion i inkomstskillnader och
férmogenhetskoncentration vi bevittnat de senaste 30 aren. Globaliseringen
sitter press pa beskattningen av mobila faktorer, kapital och hogkvalificerad
arbetskraft, vilket gor det svarare for staten att fa bukt med ojamlikhet och
skillnader. Att kompensera for foretagens och de rikas skattesinkningar
genom att hoja skatten féor dem med lagre inkomster och forlita sig mer
pa mervirdesskatter (moms) leder till att skatter och 6verféringar blir
mindre effektiva nédr det galler att minska skillnader och ojamlikheter.
Att skifta skattebordan fran kapital till arbete ar ocksa oklokti en tid av
strukturell arbetsloshet (som i vissa europeiska lander) och i borjan av en
automatiseringsvag som kommer att géra manga jobb éverflodiga.
Utmaning nummer ett handlar om intdkter. Men det finns betydande
utmaningar ocksa pa utgiftssidan. En har att géra med den aldrande
befolkningen, vilket leder till att den aktiva arbetskraften far bira en storre
borda och skattetrycket pa inkomster 6kar. Den utmaningen kan bemotas
med stora investeringar for att hoja arbetskraftens produktivitet och skapa
kapitalintikter, forutsatt att staten ser till att kontrollera eller samla in
kapitalintakterna via obligatoriska avgiftsfinansierade pensionssystem

3. Se IPSP (2018, kapitel 19) och Salmi (2017).



eller genom uppbyggnad av en statlig fond. Automationsvagen skulle
vara vilkommen i ett saidant sammanhang, om man kunde sakerstalla
att arbetskraften hittar bra och produktiva jobb och inte till storsta delen
hamnar i lagproduktiva tjansteyrken.

Ett annat sitt att bemdta utmaningen med en allt dldre befolkning ar att
sldppa in unga arbetstagare fran linder med 6verskott pa arbetskraft. En
ungdomspuckel i Afrika som sammanfaller med en aldrande befolkning i
Europa ser ut som en nira nog idealisk 16sning av problemet. Kruxet ar bara
att de framlingsfientliga och rasistiska tendenserna i ett heterogent Europa
skulle forvarras av en l6sning i form av invandring av arbetskraft och deras
anhoriga. Det skulle ocksa undergréva stodet for valfardsstaten. I praktiken
ar solidaritet ett karnvarde i manniskans samhillen — vilket speglas i IPSP-
rapporten (2018, kapitel 2 och 20) — och kanslan av solidaritet eller kollektivt
ansvar gentemot valfarden ar starkt kopplad till en kdnsla av gemenskap
och identitet. Samspelet mellan valfard, solidaritet och gemenskap i
manniskans samhallen ar en viktig aspekt som hjélper oss att forsta varfér
solidaritetsmekanismerna ar mindre robusta i heterogena samhéllen med
l6sa band mellan olika befolkningsgrupper. Att det i vissa linder upplevs som
att mangfalden 6kar kan underminera solidaritetsandan och urholka det
folkliga stodet for valfardsstaten.

Ett annat sitt att dra nytta av den parallella forekomsten av arbetsfora
i utvecklingslander och pensiondrer i rika lander ar att gora de stora
investeringar som namns ovan for att skapa jobb i utvecklingslanderna sjalva.
Men ménga av de linderna har svart att garantera den stabilitet och trygghet
som krévs for investeringar — i praktiken ar en ungdomspuckel ett recept for
politisk turbulens och en rekryteringsbas for terrorism. Och att pa det har
sattet anvinda den transnationella kapitalismen for att 16sa samhallsproblem
i de rika landerna kanske inte verkar sa lockande for utvecklingsliander som
stravar efter att bli ekonomiskt oberoende.

Foérutom den dldrande befolkningen ar utgifterna for hélso- och sjukvard
en allvarlig utmaning. Det beror delvis pa dldrandet, eftersom ett vixande
antal dldre som dr beroende av vard och omsorg behéver hjalp i fler ar 4n
under tidigare perioder. Men sddan assistans tar sig oftast uttryck i tjanster
som inte ar sdrskilt dyra. En stérre utmaning dr omvandlingen pa omradet
hilsoinnovation, dédr det idag produceras nya apparater och mediciner som
gor det mojligt att underséka manniskokroppen i extrem detalj och utforma
mycket individanpassade behandlingar — men till en kostnad som ar alltfoér
hog for hela befolkningen. Den tiden dr férbi nar det rackte med antibiotika,
rontgen och ultraljud, enkla anordningar som kan goras tillgangliga for
alla. Nya skannrar kostar tiotals miljoner kronor och behandling med
nya mediciner kan kosta miljontals kronor per ar. Vi star kanske ocksa
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pa troskeln till en ny vag av antibiotikaresistenta bakterieinfektioner som
kréver dyrare insatser. Den centrala fragan for valfirdsstaten ar att det

idag dr smartsammare an tidigare att valja vilka metoder och behandlingar
som kan erbjudas eller ej, eftersom manga patienter i slutinden kinner till
eventuella behandlingar som inte ingar i vardutbudet trots att de kanske
kunde ha rdddat deras liv. Problemet forvarras av maktkoncentrationen inom
lakemedelsindustrin som gor det mojligt for branschen att tillimpa en icke-
transparent prissittning och argumentera for att prispaldggen ar motiverade
pa grund av de stora kostnaderna for forskning och utveckling — vilket
knappast ar sant med tanke pa industrins extrema lI6nsambhet.

Den utmaningen maste férmodligen moétas med en kombination av
atgarder. Till exempel maste krafttag tas for att dterstalla konkurrensen inom
industrin, medicinska innovationer belénas pa ett annat sitt an med stora
och godtyckliga prispalidgg?, en skattefinansierad sjukvard inrittas som ar
battre rustad att forhandla om pris, samt kostnadsbesparande innovationer
uppmuntras. Manga behandlingar som tidigare var dyra kostar idag bara
en brakdel, och det ar lovande. Kostnaderna fér DNA-sekvensering av det
ménskliga genomet har till exempel sjunkit fran manga miljoner kronor till
under 10 000 kronor mycket snabbare dn Moores lag (enligt vilken antalet
transistorer som far plats pa ett chip vixer exponentiellt). Detta visas i figur 7.4.
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Figur 7.4: Den sjunkande kostnaden for DNA-sekvensering
Kiilla: NIH.

4. Det finns intressanta initiativ som forsoker bedéma de globala hélsokonsekvenserna

av medicinska innovationer och utforma en beléningsmodell for innovatorer, dar man

kringgar patentsystemet och stimulerar till innovationer efter medicinska behov (snarare an
marknadsefterfragan) och gor det majligt att snabbt sprida uppfinningar genom att kopiera dem. Se
http://global-health-impact.org/ and http://healthimpactfund.org/.



Automatiseringsvagen blir en utmaning fér den offentliga sektorn vad
géller bade dess intdkter och utgifter. Mest sannolikt innebar den inte att
arbetskraften forsvinner utan snarare att jobbens innehall férvandlas.

Trots det sa kan 6vergangen bli besvérlig om férandringen ar snabb. De
kommande decennierna kan vi sta infor ett vixande antal medelalders
arbetstagare vars kompetens plotsligt blivit omodern och som har sma
férutsattningar att hitta ett anstandigt jobb innan pensionsaldern. Det

ar negativt for skatteintakterna och okar utgifterna for forsorjningsstod.
Och det dr har som det ar viktigt att politikerna agerar beslutsamt, med
foretagsreformer och statliga stimulanser, och styr takten och inriktningen
pa automatiseringen sa att det blir en smidigare och mer arbetstagarvanlig
process, vilket vi argumenterat f6r ovan i kapitel 2 och 6. Men vi maste
aven inse att det behovs offentliga eller subventionerade livslinga
utbildningssystem som hjalper arbetstagarna att hitta ritt i en ny tidsalder
dar det inte ldngre ar standard att ha samma sorts jobb hela yrkeslivet.

En sista utmaning idag utgors av det faktum att statsskulden okat lavinartat
pa grund av finanskrisen (figur 7.5) och att viktiga ekonomier som G7-
landerna skulle ha svart att axla en liknande bérda i nértid. Tyvérr ar det inte
osannolikt med fortsatt ekonomisk instabilitet, eftersom de regelverk som
upprittades efter den forra krisen av experter bedéms som otillrackliga och
nu avvecklas i USA.
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Figur 7.5: G7-landernas statsskuld i procent av BNP
Killa: OECD.Stat.
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Ett viktigt klargorande behovs om valfirdsstaten, och det r att
skillnaderna mellan de olika landernas valfirdssystem inte ar sa stora som
de ser ut. I linder med mindre omfattande offentlig sektor maste hushallen
anda betala fér boende, utbildning, sjuk- och halsovard och pensioner. Sa
har siger OECD som noga foljt frigan det senaste decenniet: "nar privata
utgifter och skattesystem rdknas in minskar skillnaderna i totala utgifter
mellan ldnder”. Figur 7.6 visar ett mycket pafallande resultat for USA efter
ovanstaende justering: landet hoppar da fran en bottenposition i offentliga
utgifter till andraplatsen for totala utgifter. Den centrala skillnaden mellan
offentliga och privata utgifter handlar mer om hur resurser och frihet
fordelas mellan medborgarna dn om totalsummans storlek. Om viktiga
utgifter ldimnas at den offentliga sfaren okar skillnaderna och ojamlikheten.
Debatten maste fokusera mindre pa hur (mycket for) stor valfardsstaten ar
och mer pa hur effektiva valfardssystemen ér i var globala tid.
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Figur 7.6: Totala nettoutgifter i OECD i procent av BNP, 2013
Kiilla: OECD (2016, fig 4).

Ar valfard bara for de rika?

En annan vanlig missuppfattning ar att det bara ar de rikaste
ekonomierna som har rad med en ambitios valfardsstat. I sjilva verket
byggde Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Sverige och USA upp sina
valfardsstater nar deras BNP per capita lag pa ungefar samma nivaer som



utvecklingslander befinner sig pd idag, se figur 7.7. Indonesien och Kina ar
idag mer utvecklade an USA var 1935 nir det inférde sin socialforsikringslag
(Social Security Act) och slar till och med Storbritannien 1948, nar landets
imponerande offentliga vardorganisation National Health Service (NHS)
skapades. De skandinaviska linderna byggde upp centrala delar av sina
valfardsstater fore andra varldskriget (Sverige infoérde folkpension 1913).

De lag da pa en dnnu lidgre ekonomisk utvecklingsniva och utvecklingen
framjades — och hindrades alltsd inte — av en mer valutbildad och produktiv
arbetskraft och ett effektivt system for lonebildning genom centraliserade

avtalsféorhandlingar.
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Figur 7.7: BNP per capita 1960-2011 jamfort med Sverige och

Storbritannien vid vilfiardsreformernas borjan
Kiilla: Maddison Project.

De senaste aren har vi faktiskt sett en snabb 6kning av valfardsstatliga
ingripanden i utvecklingslinder, d&ven om det fortfarande 4r pa en niva langt
under hoginkomstlinderna (se figur 7.8 och 7.9).
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Figur 7.8: Offentliga och privata utgifter f6r hilso- och sjukvard (i procent

av BNP) 2015
Kdlla: Virldsbanken.
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Kdlla: ILO (2017, fig. 4.3).



Ta Asien till exempel. 2011 antog det indonesiska parlamentet en lag
om allman sjukforsikring for hela landet — det storsta skattefinansierade
systemet i virlden. I samma lag atar sig staten dessutom att lita pensioner,
efterlevandeskydd och olycksfallsférsakringar for arbetstagare omfatta hela
nationen. I Filippinerna ér storre delen av befolkningen forsakrad av det
statliga sjukforsakringsbolaget PhilHealth. I Thailand inférdes en allman
sjukforsikring 2001 och pensioner for informella sektorn tio ar senare. I
Indien utvidgades sysselsattningsgarantin till samtliga landsortsdistrikt
2008 och varje hushall pa landsbygden som ansokte om det erbjods upp
till 100 dagars arbete per aret till minimilén. 2008 inférde Sydkorea ett
inkomstskatteavdrag for forvarvsarbete, en allman grundpension och ett
forsakringssystem for langsiktig dldreomsorg. Kinas sjukférsakringssystem
for landsbygden — som tickte 3 procent av den stodberattigade befolkningen
—har idag enligt den officiella statistiken natt nésta full tickning. Indien
har dessutom inkluderat hundratals miljoner oférsékrade i en blygsam
sjukfoérsakringsmodell.

Avsikten med de har satsningarna ar att hantera ett vixande missnoje i
stora befolkningslager i 6vergangsekonomier som upplevt stark ekonomisk
tillvixt. Med IPSP-rapportens ord (2018, kapitel 8):

“livstillfredsstillelsen i Kina har faktiskt sjunkit i genomsnitt de senaste artiondena, och det
atfoljdes av en hogre frekvens av sjalvmord och psykisk ohilsa (Graham m fl 2015). Enkatsvar
efter inkomstkategori fran 1990 respektive 2007 visar att livstillfredsstillelsen sjunkit i de tva

lagsta inkomstkategorierna, men stigit i den hogsta kategorin (Easterlin m f1 2012).”

Det har fatt de kinesiska myndigheterna att 6ka de offentliga sociala
utgifterna med 50 procent mellan 2007 och 2012, aven om 2012 ars niva

(9 procent av BNP) fortfarande ar langt under OECD-snittet och Sydkorea
(11 procent). Lander som Chile, Mexiko och Turkiet lagger mindre dn

15 procent av BNP pa socialt stod. Aven om det internationellt sett ir relativt
lagt har de offentliga sociala utgifterna férdubblats i Mexiko och Turkiet i
procent av BNP de senaste 25 aren.

Latinamerika har en mycket dldre tradition av socialférsiakringar och
valfardsstatliga ingripanden. I féregiangslander som Argentina, Brasilien,
Chile, Uruguay och Kuba fanns de viktigaste socialforsakringssystemen
pa plats fore andra varldskriget och vixte i takt med industrialiseringen
och den ekonomiska tillvixten (med undantag for Kuba som slog in pa en
radikal vag efter 1960-talet). Pionjirlinderna och Costa Rica hade natt en
hog tackningsgrad for sina sjukforsidkringar 1980, med en tickning pa 6ver
60 procent av befolkningen (se Huber och Bogliaccini, 2010). De féljande 20
aren genomgick emellertid Latinamerikas valfardsstater dramatiska reformer
och férvandlingar i samband med storskaliga privatiseringar och upprepade
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kriser i de offentliga finanserna. Med mitten-vinsterregeringarnas
makttilltrade pa 00-talet blev den heltickande och rittviseinriktade
socialpolitiken starkare. Ett par framgangsrika satsningar bevisar att
kostnaderna inte behéver vara skyhoga. Bolsa Familia-programmet i Brasilien
kostar till exempel mindre dn 0,5 procent av BNP och nar 26 procent av
befolkningen. Och Progresa-Oportunidades i Mexiko kostar 0,5 procent av
BNP och nar fem miljoner hushall (EU-kommissionen 2010).

I sédra Afrika finns redan garantipensionssystem i flera lander, och
manga av linderna séder om Sahara har gjort anmarkningsvarda framsteg
i institutionaliseringen av det sociala skyddet: Burkina Faso, Ghana,

Kenya, Mocambique, Rwanda, Sierra Leone och Uganda ar nagra av de
lander som har infort eller dr pa vig att inféra sociala skyddsstrategier
som ett led i uppbyggnaden av heltickande sociala skyddsnat. Lainder som
Benin, Burkina, Elfenbenskusten, Gabon, Mali, Senegal och Tanzania
har reformerat sina sociala skyddsmekanismer och infért allmanna
sjukfoérsakringar, inspirerade av féregangslanderna Ghana och Rwanda.
Manga av de mest framgangsrika programmen (t ex Ghanas nationella
sjukforsakring NHS, Rwandas program Vision 2020 Umurenge, Lesothos
alderspension) verkar vara mycket effektiva nér det géller att na de allra
fattigaste, vilket i sig ar en verklig prestation — speciellt som de inte

gett upphov till nagra stérre forvrangningar eller hammande faktorer
(EU-kommissionen 2010). Andra kontinenter har mycket att lira av de
framgangsrika och finanspolitiskt hallbara "hemvavda” valfardsstatliga
satsningarna i Afrika.

Omvirdering av valfardsstaten

Esping-Andersens banbrytande verk (1990) identifierar tre forestallningar
om vélfardsstaten under kapitalismens historia. Det ar ett mycket bra

satt att fa ett grepp om de manga och komplicerade varianterna av
valfardsinstitutioner i utvecklade lander och utvecklingslander.

Den forsta versionen kan kallas den anglosaxiska, dven om varken USA
eller Storbritannien ar renodlade exempel pa den. I den kombineras en
otyglad aktiedgarekonomi med en minimal valfardsstat som inskranker
sina atgarder till forsorjningsstod riktat till de fattigaste (minimipensioner,
minimala sjukforsiakring, matkuponger). De rika kan dels vilja att inte
omfattas av systemet, dels gora privata tilldgg till det. Fordelen med modellen
ar att den ar mycket utgiftssnal, medfor fa skattemdssiga snedvridningar
av ekonomin och ar latt att bara for de offentliga finanserna. Men nar det
gdller sociala framsteg dr den inte lika lovande, eftersom den inte ar effektiv
i hanterandet av de stora skillnader och den ojamlikhet som skapas av
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ekonomin. Den leder ofta till en nedatspiral dar de malstyrda atgirderna
stigmatiserar de fattiga och gor samhéllet mer polariserat, vilket i sin tur gor
medelklassen mindre bendgen att stodja fattigdomslindringen eftersom de
fattiga upplevs som en borda for det hart arbetande folket. Valfardssystemen
bantas och samhillet polariseras ytterligare i en nedatspiral. I ett samhalle
som praglas av starka etniska skillnader och social ojamlikhet dr det har en
mycket sannolik utveckling. Pa ett satt kan man siaga att Ronald Reagans
angrepp pa “bidragstagarna” satte igang en sadan spiral i USA, atminstone
vad galler minimiinkomststédet som nu — i synnerhet efter Clintons reform
1996 — ar mycket mindre generdst dn tidigare.

Den andra versionen av valfardsstaten ar Bismarcks korporativistiska
modell. Den innebdr en storre skattebérda med lénefinansierade
forsakringar for arbetstagarna, dir den som ar inne i systemet far stora
férdelar men den som befinner sig utanfér endast nas av ett minimalt statligt
stod. Den har modellen har dominerat i Kontinentaleuropa, Latinamerika
och nagra asiatiska linder, dar staten vaxte fram fére det ordnade samhéllet
och gjorde det har till ett naturligt alternativ. I likhet med den féregdende
modellen leder ocksa den hir till splittring i samhallet och den kan alltsa inte
minska klyftan mellan dem som lyckas pa arbetsmarknaden och dem vars
yrkesliv aldrig tar fart i tidiga ar eller vars karriar tar tvart slut i medeldldern
pa grund av 6vertalighet. Med tanke pa arbetsmarknadens tilltagande
komplexitet och det faktum att automatiseringsvagen gor yrkeslivet allt
mindre linjart verkar den har formeln inte langre kunna anpassas till att vi
nu faktiskt mdste skydda manniskorna snarare dn jobben.

Den tredje varianten dr den socialdemokratiska som genomsyrar de
skandinaviska landerna. Den ar uppbyggd just kring principen att skydda
manniskor, inte jobb. Den bestar av tre hérnstenar. For det forsta ar de
samhallsomfattande tjansterna betydande och stora investeringar gors i
befolkningens humankapital. Deras generella karaktdr ar féorknippad med
en effektiv forvaltning av myndigheterna som levererar dem och darfér
finns ett starkt folkligt stod for systemet, som undviker att stigmatisera
de svagaste medborgarna. Systemet frimjar dessutom jamstéilldhet pa
arbetsplatsen och i hemmet tack vare ansenliga omsorgstjanster och att
delar av foraldraledigheten knyts till pappan. For det andra dr ekonomin
oppen och marknadsdisciplinen verkar for att vilja och frimja de mest
produktiva féretagen utan att ligga sirskild moda pa att rddda jobb,
eftersom generdsa forsorjnings- och utbildningsstéd underlattar for
arbetstagarna att hitta nya jobb (s k flexicurity, flexibilitet och trygghet
pa arbetsmarknaden). For det tredje faststalls relativt jamlika och stabila
inkomster i centrala avtalsforhandlingar dar stat, foretag och fack medverkar.
Och den aterhallsamma léneutvecklingen gér ekonomin lénsam och
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konkurrenskraftig pa varldsmarknaden, samtidigt som léneutjamningen

i ekonomin som helhet (i och mellan foéretag) motiverar till att inféra ny
teknik och hojer produktiviteten, vilket tvingar efterslantrarna som inte
kan betala bra loner att limna marknaden. Modellen dr imponerande
koherent och bjuder pa en enastdende blandning av marknadskonkurrens
och samarbetsinriktad ledning. Med tiden ger den jamlikhet som uppnatts
inom en given generation nasta generation béttre mojligheter och framjar
klassresor. Den sociala rorligheten ar storre i de har landerna an i mer
ojamlika linder med storre skillnader, vilket framgar av figur 7.10.
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Figur 7.10: Gatsbykurvan: Sambandet mellan ojimlikhet och lag social

rorlighet
Killa: Corak (2013).

Den mest lovande av de tre modellerna fér 2000-talet ar naturligtvis
den socialdemokratiska, som ju ar forenlig med 6ppna marknader och
snabba innovationer och ar avsevart battre pa att skapa social rattvisa.
IPSP-rapporten havdar rent av (2018, kapitel 8) att erfarenheterna fran
de skandinaviska linderna — som byggde sina valfardsstater i ett tidigt
utvecklingsskede — bevisar att jaimlikhet som astadkoms pa den vigen ar en
bra strategi for utveckling. Det strider mot den vedertagna uppfattningen
att utvecklingen férst maste passera en fas av vixande ojamlikhet innan
omfordelningar kan goéras. Det ar som ett eko av Heckmans uppfattning:
kraftiga investeringar i humankapital ar mycket produktiva, och en



utveckling mot storre ojamlikhet ar alltsa ett sléseri med befolkningens
verkliga potential.

Men férmodligen ar den socialdemokratiska modellen dnda inte
“historiens slut”. Fér det férsta kan det vara svart att inféra det i lander
dar ett system med centrala avtalsférhandlingar skulle strida mot en
tradition av decentralisering och himmas av bristen pa representativa
organisationer. Men framfor allt stirker modellen inte arbetstagare och
medborgare i den grad som vore dnskvird i vart arhundrade. Kanske kan
ingen av de tre valfirdsmodellerna med framgang bemota de ojamlikheter
i makt och social stallning som &r typiska for den kapitalistiska ekonomin.
Tvartom befaster de dem i sjalva verket genom att gora sadana ojamlikheter
i makt och status forenliga med en betydande jamlikhet i resurser.

Statens beskydd riskerar i sig att bli paternalistiskt. Och modellen med
centrala avtalsférhandlingar kan kvéva lokala, hemmasnickrade eller
grasrotsbetonade sociala innovationer.

I den socialdemokratiska formeln har enskilda arbetstagare och familjer
forvisso en mycket béttre forhandlingsposition pa arbetsplatsen och
arbetsmarknaden tack vare sitt humankapital och statens beskydd. Men
faktum kvarstar att de flesta viktiga beslut fattas 6ver deras huvuden,
antingen i centrala avtalsforhandlingar eller av arbetsgivaren. Det
socialdemokratiska systemet ar mer ett “storslaget avtal” mellan kapital och
arbetskraft dn en process dar leverantorer av kapital respektive arbetskraft
forvandlas till verkliga partner i varje foretag, i enlighet med vad som sas
ovan i kapitel 6.

Vi kan forestdlla oss en ny sorts valfardsstat som bygger vidare
pa den socialdemokratiska modellen, men ersitter de centrala
avtalsférhandlingarnas hornsten med en decentraliserad demokratisering av
ekonomin —i synnerhet genom en reform av foretaget och en demokratisering
av allt foretagande i enlighet med diskussionen i kapitel 6 ovan.

Det kan vara vart att experimentera med en sadan har ny, decentraliserad
socialdemokratisk modell. Staten behaller sin traditionella funktion
som leverantor av de kollektiva nyttigheter, offentliga tjanster och
socialforsakringar som far privata aktorer att kdnna sig trygga och
vaga ta risker. Men samtidigt far den en ny roll dir den garanterar och
kontrollerar den ekonomiska demokratin genom parternas delaktighet i
alla beslutsfattande organ med vasentligt inflytande 6ver deras intressen.

De medverkansformer for lokal demokrati som det experimenteras med i
Latinamerika och som idag imiteras éverallt (se kapitel 8) genomsyras ocksa
av samma idé om att beslut ska fattas under inflytande avdem som direkt
paverkas av dem. Att tillimpa den idén pa ekonomin — inte bara lokalpolitiken
—ar grundtanken i den nya, fjirde modellen av vélfardsstat. En saidan ny form
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av social valfard skulle alltsd ersatta tanken om staten som levererar "valfard”
med idén om staten som ”befriar” méanniskor, ger dem nya rattigheter och
férmagor och gor det mojligt f6r dem att leva och blomstra pa egen hand.

Frigorelsestaten: egenskaper och
utmaningar

Den féreslagna modellen har sin plats i ett storre paket dir vi gar till botten
med ojamlikheten i den kapitalistiska ekonomin och rér oss mot en ny form
av demokratisk marknadsekonomi, som fortfarande domineras av privat
egendom men dér de for kapitalismen typiska skillnaderna i makt och
status begransas. Liksom socialdemokratin skulle den hir modellen minska
behovet av omférdelning effer att marknadsinkomster genererats genom
atgarder foremarknaden — genom investeringar i humankapital — och pd
marknaden — genom en battre maktférdelning i féretags och ekonomiska
organisationers beslut. I synnerhet I6neskillnaderna brukar vara avsevart
mindre i mer demokratiska foretagsformer an i traditionella foretag.
Darfor skulle skillnaderna i marknadsinkomst bli mindre. Och behovet

av skatter och 6verforingar skulle alltsd minska, vilket i sin tur minimerar
inkomstskatternas snedvridning av ekonomin.’

En positiv sak med den traditionella socialdemokratiska modellen dr den
léneutjamning som de centraliserade avtalsférhandlingarna leder till. I
ett decentraliserat system kan loneskillnaderna mellan foretag 6ka om det
lokala beslutsfattandet ar obegransat, &ven om loneskillnaderna ar sma
inom (demokratiska) foretag. Det medfor en risk att en sektor av ekonomin
hamnar pa efterkalken vad galler produktivitet och inkomster. Men det
behovs egentligen inte nagra centrala avtalsférhandlingar for att undvika
detta. Det racker med att infor en lagstadgad minimilon som tvingar alla
foretag att nd en miniminiva for produktivitet.

I var féreslagna modell kan automationsvagen atminstone delvis hanteras
med hjalp av fyra mekanismer. For det forsta blir arbetsplatsomvandlingarna
mer arbetstagarvinliga i foretag som tar hansyn till partsintressen. Det kan
eventuellt gora att arbetskraftens produktivitetshojning gar ldangsammare.
Men f6ér ekonomin som helhet ar det positivt, eftersom 6vergangen
blir smidigare och de sociala kostnaderna alltsa minskar. For det andra
underlittas 6vergangen till nya jobb for arbetstagare som har tillgang till
forsorjningsstod och livslangt larande. For det tredje blir arbetsbesparande
innovationer mindre attraktiva om skatten pa arbete sanks. For det fjarde
skulle ett pris pa externa effekter i form av skatter och subventioner (mer om

5. Distinktionen mellan omférdelning fore, efter och pa marknaden utvecklas i IPSP (2018, kapitel 3).



det nedan) gora att foretagen internaliserar &tminstone delar av de sociala
kostnaderna for sina beslut.

En annan utveckling som tycks kanslig ur den nya modellens synvinkel ar
gigekonomins utbredning. Delningsekonomin ar otrygg och gor frilansaren
mer eller mindre beroende av sin plattform. Ett skyddsnat for alla (t ex i
form av medborgarlén) vore bra for att fa bukt med de varsta avarterna av
exploatering i sektorn. Men idealiskt sett bor man ocksa spara entreprendrers
beroende av en enda plattformsarbetsgivare, och se till att den sortens
beroende aktiverar deras rattigheter som intressenter och parter. Lyckligtvis
ar det tack vare exakt den teknik som mdjliggor plattformarna ocksa mojligt
for entreprendrerna att samordna och battre synliggora sina intressen sa att
plattformarna tar dem pa storre allvar. Men det forutsatter att myndigheterna
ser till att samordningen sker.

I diskussionen om arbetskraftens framtid har idén med medborgarlon
en central plats.® Idén ar forknippad med en massa 6verdrifter eftersom en
universell inkomstgaranti kan utformas pa manga olika satt. Och huruvida
garantin ar ovillkorlig eller behovsprévad ar inte ovasentligt, men inte
heller varldsomstortande. Folks inkomster maste ju andéa deklareras nir
de betalar skatt. Skillnaden mellan behovsprévad minimiinkomst och
medborgarlon handlar alltsd om huruvida justeringen av den offentliga
sektorns transfereringar som en funktion av individens inkomst fore skatt
ager rum nar forsoérjningsstodet som hen beviljas faststalls — eller om det sker
nar den inkomstskatt som hen betalat (eller det skatteavdrag hen beviljats)
faststdlls. Men i praktiken ar det en hogst verklig skillnad for de fattiga
hushall vars inkomster fluktuerar. Férsérjningsstodets senarelagda justering
ar en mardrom foér dem, och det kan vara férédmjukande och plagsamt
att motivera inkomstunderskottet. Fér de mest behévande hushallen ar
medborgarlon darfor mycket béttre an behovsprovat forsérjningsstod. Det ar
ett starkt argument for villkorsldsa bidragsformer.

Pa 1900-talet behovde valfardsstatens arkitekter inte ta hansyn till de
miljoproblem som ar sa akuta idag. Numera maste en ny valfirdsmodell
bemota hdllbarhetsproblematiken genom att innehalla mekanismer for
hantering av externa effekter. Miljdomassiga och sociala externa effekter
finns 6verallt och leder till ineffektiv resursférdelning. Ekonomin skulle
bli mycket mer effektivom skatter och subventioner hjalpte privata
beslutsfattare att internalisera de externa effekterna av sina val. Det
oppnar dorren till mindre snedvridande skatter, eftersom skatt pa externa
effekter skulle skapa intdkter och géra ekonomin mer effektiv pa en och
samma gang. Redan en koldioxidskatt pa den niva som rekommenderas av

6. Van Parijs och Vanderborght (2017) ger en heltackande sammanfattning av debatten om
medborgarlon.
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klimatexperter skulle generera mer an 2 procent av BNP i artionden nér
koldioxidutsldppen minskar. Fossila branslen subventioneras fortfarande i
manga utvecklingslinder, med negativa konsekvenser eftersom de rika tjanar
mest pa dem. Att fasa ut dem och anvinda intdkterna for att lindra fattigdom
skulle vara bra bade f6r miljén och for fordelningen av resurser.’

En annan effektivitetshdjande snarare dan snedvridande inkomstkalla ar
att beskatta rantor, det vill siga intdkter som inte ar f6ljden av produktiva
bidrag till ekonomin utan endast beror pd innehav av sallsynta resurser
eller fordelaktiga positioner. Markhyran i stader stiger med ekonomisk
utveckling och kan fangas upp med limpliga skatter som uppmuntrar till
effektiv markanvandning och kan anvandas till att i synnerhet finansiera
infrastruktur. Monopolistiska vinster som inte berattigas av uppfinningar
som bor belénas med patent och inte helt kan elimineras med hjilp
av konkurrenslagstiftning kan likval beskattas med en differentierad
bolagsskatt, och det skulle stavja éverdriven koncentration. Pa liknande vis
kan sa kallad rantejakt som inte alls handlar om att skapa varde utan syftar
till att fanga upp det - till exempel reklam, lobbyverksamhet, och vissa
finans- och juristféretag — aldggas en skatt som begrinsar deras expansion
(se kapitel 6).%9

Inget av detta racker dock for att ersétta skatten pa arbete. Men det
kan avsevart minska dédvikten av den sortens snedvridande skatt. Detta
skulle bidra till att ge tekniska innovationer en mer socialt anvandbar
riktning, eftersom priser (inklusive skatter) béttre skulle spegla de sociala
konsekvenserna av beslut om processer och produkter.

Kan den nya modellen av vilfirdsstat hantera den globaliserade ekonomin?
Precis som socialdemokratin ar den forenlig med 6ppna granser for handel
och kapitalinvesteringar. En politik som patvingar féretag demokratiska
principer kan naturligtvis skramma investerare och direktorer till en borjan.
Men den enda verkliga begransningen vad géller kapitalflykt dr att garantera
samma niva av lonsamhet som pa andra hall, och den begransningen kan
hanteras pa samma sitt som en skatt av varje produktivt féretag som ber om
kapitalinvesteringar eller banker som lanar pa internationella marknader.
Arbetstagare med spetskompetens, till exempel direktorer, kan frestas

7. Om klimatpolitik och sociala konsekvenser se Stern och Stiglitz (2017) samt Edenhofer m f1 (2017),
och deras referenser.

8. Reklam ar ett framtradande exempel i Arthur Pigous banbrytande bok The Economics of Welfare
(1920), som introducerar idén om en skatt pa externa effekter. Observera att reklam faktiskt inte
endast ar en jakt pa rantor eller privilegier (“rent-seeking”) utan dven ett elande for féretag som
tvingas in i en dyr kapprustning med varandra for att locka kunder.

9. I synnerhet den berémda Tobinskatten skulle rikta in sig pa kortsiktig spekulation genom att
beskatta finansiella transaktioner och darmed uppmuntra investerarna att halla kvar vid sina
investeringar en langre tid.



av hogre I6ner utomlands, men det finns klara fordelar med en vinlig
arbetsmilj6 och ett samhalle med god sammanhallning och det kommer
att dvertyga manga att stanna — och i sjélva verket stannar till och med
toppchefer kvar i sina linder. Observera ocksa att demokratisk politik inte
gor politikeryrket mindre attraktivt i demokratier an i auktoritira regimer,
och den gor det definitivt sikrare. Pa samma satt rader det ingen brist pa
folk som vill leda demokratiska foretag i var tids kapitaliska ekonomi, dar
demokratiska féretag konkurrerar med traditionellt auktoritira foretag.
Och de mer demokratiska foretagen behéver farre mellanchefer. Intressant
nog géller parallellen mellan politik och féretag ocksa for det faktum att
demokratiska strukturer pa bada omradena fraimjar ett annorlunda slags
ledarskap — ett som ar mindre brutalt, mer humant, om an eventuellt
demagogiskt.

Avslutningsvis ar vélfardsstaten inte bara en livskraftig idé pa 2000-talet.
Den kan dessutom spela en huvudroll i frimjandet av sociala framsteg och
riktas in pa mer an att trygga folks forsoérjningsmajligheter: den kan ocksa
sta som garant for deras manniskovarde, frihet och demokratiska rattigheter,
och samtidigt bidra till en effektiv marknadsekonomi.
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I'ran polaritik till politik

de bada foéregaende kapitlen sag vi hur reformer av féretag och
marknader samt upprattandet av en frigorelsestat tecknade konturerna av
ett battre samhalle. Maste vi ocksa reformera det politiska systemet?

Den politiska situationen har blivit allt mer oroande pa sistone, med en
tilltagande polarisering i manga demokratiska lander som inte badar gott
for demokratins framtid. Och det 4dla métet mellan stindpunkter har
forvandlats till en smutsig brottningsmatch som kunde gora skal for namnet
"polaritik”. Polarisering féorknippas med samhallstrender som splittrar
grupper i befolkningen. I en del linder stalls (ekonomiskt och kulturellt)
valbestallda eliter mot grupper som ldmnats pa efterkalken och fallit offer
for identitetspolitik. I andra ldnder ar sprickan mer traditionellt vinster-
hogerorienterad och gar mellan arbetstagare och elit. Men i alla lander ingar
identitetspolitik och konsekvenserna av globalisering (och sekundart teknisk
utveckling) i ekvationen. Sarskilt vanligt ar det att manga medborgare idag
tror att deras regering ar en marionett i hinderna pa den globala ekonomin
och finansvarlden och att ett regeringsbyte inte leder till nagon vasentligt
annorlunda politik. Stodet f6r demokratin ar fortfarande starkt men tycks
vara pa vig att urholkas, sirskilt i yngre generationer (se fig 8.1). Och i
manga lander fldckas det politiska spelet av korruptionsproblem i sa hoég grad
att de blir centrala i diskussionen om ett sundare demokratiskt system.

De socioekonomiska reformer som vi foreslog i de féoregaende kapitlen ar i
sig politiska, eftersom de faktiskt innebar att bra politik injiceras i ekonomisk
verksamhet som galler makt, och i socialpolitik dar mottagarna ar viktiga
intressenter. De handlar om att erkdnna politikens narvaro i domaner
som ligger utanfor den klassiska politiska sfaren, och om att en férdjupad
demokratisering ar en avgorande drivkraft for sociala framsteg i ekonomin,
civilsamhallet, familjen och socialpolitiken. Politik finns 6verallt eftersom
makt finns 6verallt.
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Figur 8.1: Svagare stod for demokratiska institutioner i yngre generationer
Kdlla: Foa och Mounk (2016, fig 1).

Ett bra samhalle behover i alla fall en bra politisk sfar. Och omvant frodas
politik ndr samhallsvillkoren dr gynnsamma. I det hér kapitlet ska vi forst
forklara hur och varfér sociala och politiska framsteg hanger ihop med
varandra. Sedan ska vi diskutera nagra idéer om hur det politiska systemet
kan bli battre. Reformer behdvs i finansieringen av politiska aktiviteter, i
medborgarnas delaktighet i beslutsfattandet, i mediernas organisation och
ledning, samt i valprocessen.

Men det racker inte med att definiera hur politiken ska férbéttras. Vi maste
fortfarande identifiera de atgarder och aktorer som kan driva pa och bidra
till att majliggora alla de féorandringar som beskrivs i denna boks andra del.
Det dr amnet for ndsta kapitel, som dr bokens sista.
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Sociala framsteg och
politiska framsteg

It takes two to tango. Sociala framsteg behéver politiskt stod, och politiska
framsteg behover en gynnsam social miljo.

Varfor behover sociala framsteg politik? Det kan verka sjalvklart ur ett
konventionellt perspektiv dar sociala framsteg och foérdelningspolitik
forvaxlas med varandra. Men for den sorts socialt diffusa framsteg som vi
foreslar i var bok ar det inte lika sjilvklart. Tank till exempel pa den reform
av foretags syfte och styrelseform som diskuterades i kapitel 6 ovan. En
sadan reform kan foras fram av sociala rérelser och pa initiativ av de mest
upplysta delarna av naringslivet. Sa varfor be om statens stod? Skalet ar att
reformens generalisering och utkristallisering i robusta institutioner forr
eller senare kraver juridisk uppbackning — om inte naringslivet ska fortsatta
att genomsyras av avsteg fran demokratin. Det kan verka konstigt att mer
demokratiska organisationer maste skyddas rattsligt for att 6verleva i en varld
priglad av konkurrens. Ar det ett bevis for att de i sjilva verket ir mindre
effektiva an traditionella foretag som maximerar aktiedgarvardet med en
stark ledning?

Allt talar faktiskt for att konkurrens inte ndédvandigtvis leder till att den
basta organisationsformen viljs. Oftast faller valet naturligtvis pa den bésta
organisationen enligt dem som haller i spakarna for urvalsmekanismen —
men deras intressen sammanfaller inte alltid med det allmdnna basta. Vad
géller foretag kan det verka som att urvalet primért gors av konsumenter,
detvill siga alla. De basta foretagen dr de som dr mest produktiva och kan
erbjuda de lagsta priserna. Eller sa kan man tdnka sig att dven arbetstagarna
medverkar i féretagsurvalet och att de flyttar dit dar l6ner och arbetsvillkor
ar bast, medan de mindre effektiva féretagen har svart att locka till sig bra
arbetskraft.

Men sa enkelt ar det inte. Varken konsumenter eller arbetstagare spelar
nagon storre roll. Foretag fods, lever och dor, och skilet till att de gor det ar
framst deras formaga att dra till sig finansiering och generera vinst. Vinst ar
forvisso bara en liten del av det varde som skapas av intressenternas kollektiva
bidrag av kapital, svett och tankar. Om det finns tva slags féretag dar det ena
skapar storre virde men mindre vinst dn det andra, sa ar det tyvérr foretag
av det andra slaget som valjs. Att mer demokratiska foretag faktiskt skapar
mer virde men mindre vinst dr ocksa mycket sannolikt, eftersom kakans
storlek och hur den delas upp inte ar oberoende av varandra. I ett mer
demokratiskt foretag ar beloningssystemet utformat sa att klyftan mellan
direktorer och vanliga anstdllda minskar. Arbetsvillkoren dr béttre, vilket gor



arbetskraften mer produktiv och ger de anstéillda férmaner som till exempel
anstillningstrygghet och anpassningar till familjelivet. Och demokratiska
foretag intar en forsiktigare linje nar vinsttillfallen krockar med miljéhansyn.
Sammantaget innebdr allt detta att vinsten blir lagre for aktiedgarna
samtidigt som totalviardet som skapas blir storre.

Tank dig att alla foretag som i ett trollslag plotsligt blev demokratiska,
men utan rittsliga skyddsatgirder som siakrade intressenternas rattigheter.
Vad skulle hianda? Jo, de flesta foretag skulle tillbakabildas till den klassiska
formen. Demokrati utan skyddsatgarder ar inte hallbar — och det géller
i alla ssmmanhang. Problemet med demokrati ar att det ar en kollektiv
nyttighet. Och nar det galler kollektiva nyttigheter kan vi inte forlita oss pa
att de ska vaxa fram och 6verleva av sig sjalva. Om organisationen du tillhor
ar demokratisk gynnas du av att dina intressen beaktas. Och om du inte
deltar i organisationen kommer andra som du att gora det istillet. Och om
organisationen dr odemokratisk dr det inte mycket du sjilv kan gora for att
andra den. Oavsett sammanhang ar det darfor aldrig i ditt privata intresse att
lagga storre moda pa att skapa eller skydda demokrati, savida du inte ar en
stark, hangiven idealist.

I den politiska sfaren ar det likadant: demokratin 6verlever inte om de rika
obehindrat kan kopa roster. Vad ar det for poang for fattiga véljare att bevara
en individuell rdstratt som inte andrar nagot i valresultatet — om de kan sélja
den for riktiga pengar? Pa samma sitt siljer arbetstagare som undertecknar
ett anstillningsavtal sitt manniskovarde som intressent nar de godkdnner
den underordning som avtalet féreskriver. Och de siljer det f6r ingenting,
eftersom radslan for arbetsloshet far dem att acceptera att jobba for néstan
vilken organisation som helst.

For att generalisera bortom foretagsexemplet kan vi avslutningsvis
konstatera att sociala framsteg i form av demokratisering alltid och éverallt
maste backas upp politiskt och rattsligt, det vill sdga av ett gynnsamt politiskt
system.

Omvint fungerar politiken bra endast i en sund social kontext. Historien
kryllar av exempel pa att befolkningar som lever i social och ekonomisk
misdr ar mer mottagliga fér extremistiska lockrop med forslag pa snabba och
radikala — och 6desdigra — l6sningar pa deras problem. Nar ojamlikheten
vaxer blir det dessutom littare och 16nsammare for eliten att ta det politiska
systemet som gisslan (IPSP 2018, kapitel 9 och 14). Det blir lattare eftersom
det med storre resurser ar mojligt att lobba eller muta politiker och stotta
deras kampanjer och partier med sadan tyngd att de kanner sig tvingade till
motprestationer — eller att fa tillgang till den offentliga sfaren via medierna.
Politikerna sjalva kommer dessutom ofta fran eliten och brukar darfér utan
svarighet kunna ta till sig de superrikas asikter nar de superrika i eliten blir
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fler och fler. Det blir ocksd mer l6nsamt eftersom insatsen ar hogre nar
intressena som ska forsvaras ar astronomiska och det férdelningspolitiska
systemet dr svagt och later skurkarna behalla mer av intékterna. Det kan leda
till en nedatgaende spiral dir de mest privilegierades intressen blir djupt
rotade i ett snedvridet politiskt system som skyddar dem och stindigt framjar
deras intressen (Bartels 2016).

Ut med pengarna ur politiken?

Om den nedatgaende spiralen ska brytas verkar det vara en bra idé att
slanga ut pengarna ur politiken. Men det ar helt otankbart for viss politisk
verksamhet. Miljardarer som Charles Koch och George Soros finansierar
tankesmedjor och civilsamhallesorganisationer och det dr mycket man kan
gora for att undvika sadan “politisk filantropi”. Men att tvinga fram 6ppenhet
och insyn i finansieringen av all politisk verksamhet — inklusive tankesmedjor
och grasrotsrorelser — kan vara ett viktigt steg pa vigen mot att klargora
situationen och fa bukt med de virsta avarterna — som vi redan papekat i
kapitel 6.

Nar till exempel tobaksjittarna i USA i en rattstvist 1998 nadde en 16sning
med 46 delstater sa inneholl 6verenskommelsen olika restriktioner fér
tobaksreklam och ekonomisk ersittning for vardkostnader. Men viktigast av
allt: tobaksforetagen tvingades dessutom att offentliggéra tonvis med interna
dokument. Nyligen kunde man med hjdlp av dokumenten avsloja hur en
langlivad allians mellan bréderna Koch och tobaksbolagen — som inleddes
under Reaganarens s kallade koalition for stram finanspolitik (Coalition
for Fiscal Restraint) — verkat i det férdolda, i synnerhet efter att Bill Clinton
blev president, for att frammana en folkrorelse mot skatter och offentlig
sektor. Mdnga kampanjer, grupper och tankesmedjor fick i en massa ar
miljontals dollar fran ett helt slutet natverk i regi av oljejattar (i synnerhet
Koch) och tobaksjittar, till exempel Citizens Against Regressive Taxation,
Enough is Enough, Get Government Off Our Back, Citizens for a Sound
Economy (omdépt till Americans for Prosperity 2006) och Sam Adams
Alliance. Till slut lyckades de ocksa skapa sin grasrotsrorelse i Tea Party-
rorelsen som liksom dok upp ur tomma intet 2009, precis efter att Obama
valdes till president.! Tack vare seglivade majoriteter i manga valdistrikt som
republikanerna skraddarsytt at sig sjalva i skandalosa valkretsindelningar
har Tea Party-rorelsen lyckats vinna primarvalen i manga delstater och
bygga upp en stark, ultrakonservativ grupp i kongressen. Den nuvarande
vice-presidenten Mike Pence ar en av fa politiker med tillgang till den

1. Historien om den langsiktiga kampanjen beréattas i Nesbit (2016).



innersta kretsen kring Koch. Pa olika satt hdller Tea Party-rérelsen nu pa att
forandras, bade i Vita huset och pa Capitol Hill. Det &r omojligt att veta vad
skillnaden blivit om lagen krévt full insyn i finansieringen av de har pseudo-
folkrorelserna. Men sannolikt skulle det avsevart ha forsvagat deras politiska
genomslagskraft och legitimitet. Manga som dr engagerade i rorelserna
skulle ha insett att deras ilska mot offentlig sektor var frammanipulerad for
att tjana storforetagens intressen, inte deras egna.

Andra kanaler for att kopa sig inflytande kan kanske hanteras mer direkt,
till exempel kampanjfinansiering och lobbying. Kampanjfinansiering
regleras pd olika sitt i olika linder. I Skandinavien star staten for stora delar
av finansieringen av politiska kampanjer, och det verkar goéra politikerna
mindre beroende av stora donatorer. I Ryssland daremot anvands offentliga
medel till att gynna det dominerande partiet, vilket gér det mojligt for den
sittande regeringen att utnyttja officiella evenemang i sina valkampanjer
och vinkla medierapporteringen. I Brasilien och USA och afrikanska
lander som Nigeria star foretag for den mesta finansieringen. I USA
finns stranga granser for direktdonationer till kampanjer — men inga alls
for finansieringen av sa kallade politiska aktionskommittéer (PAC) som
producerar tevereklam och mediekampanjer for eller emot olika kandidater.
I den amerikanska valrérelsen 2016 redovisade mer an 2 000 grupper
organiserade som ett slags "super-PAC:er” sammanlagda utgifter pa éver en
miljard USD. Och det ar utéver kostnaderna for valrérelsen i sig, som 1ag pa
ca 1,5 miljarder USD. I Brasilien ar privata donationer fran enskilda personer
obetydliga och finansieringen kommer till storsta delen fran foretag, vilket
skapar en nedatspiral av misstroende mellan medborgare och politiker.
Kampen fér insyn och mot korruption tycks trostlés i manga lander.

Fragan om politiskt inflytande genom medierna ska vi diskutera senare
i kapitlet. Det ar svart att finansiera politisk verksamhet och all politisk
finansiering 6ppnar darfér redan i sig dorren till korruption, eftersom
politiker ar i desperat behov av pengar och rika donatorer ar pigga pa att
skaffa sig inflytande. Hur kan politiken skyddas mot sadana fallgropar? En
mojlig 16sning ar att betrakta politik i sig som en kollektiv nyttighet, enligt
resonemanget i bokens féregaende avsnitt. Korruption ar extremt skadligt
eftersom den privatiserar en kollektiv nyttighet genom att skapa en marknad
for politiska tjanster och underminerar s6kandet efter det allmanna
basta. Att forlita sig pa sma privata gavor till givarens favoritparti eller
favoritkandidat innebar ocksa det att den politiska processen privatiseras.
Om ett sunt politiskt system ar en kollektiv nyttighet sa forutsatter det ett
samordnat system for finansiering med obligatoriska bidrag.

Men hur ska pengarna férdelas nar vi val har ett sadant system pa plats?
Det ryska systemet dir pengar och sindningstid foérdelas i proportion till
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tidigare valresultat passar ett dominerande parti som krossar oppositionen.
Och de flesta system for offentlig finansiering innehaller nagon form av
favorisering av dem som tidigare varit framgangsrika. Ett alternativ 4r att lata
medborgarna tala om hur de vill att kampanjbudgeten ska anvindas, varje ar,
och rakna ut medelvardet for deras 6nskemal. Redan 6vertygade anhéngare
vill naturligtvis att hela budgeten ska ga till det egna partiet, om de tanker
strategiskt. Men de oberoende viljarna kan nyansera detta lite och foresla en
battre balans. Den slutliga budgeten skulle pa det hela spegla anhdngarnas
antal (inte deras rikedom) och de oberoendes mer balanserade bedémning.

Lat oss nu ta en titt pa lobbying. Lobbyverksamhet ar en
mangmiljardindustri i vissa politiska knutpunkter som till exempel
Washington DC och Bryssel. Och en av lobbyingens mest chockerande
egenskaper ar den svingdorrseffekt mellan civilférvaltning och lobbyfirmor,
dar tjansteman med féorment engagemang for det allménna basta férvandlas
till agenter for sarintressen till vilka de sdljer sin insiderkunskap. Gransen
mellan lobbying och korruption 4r harfin, eftersom personliga relationer
som uppstar mellan politiker och lobbyister leder till hemliga samférstand
som redan utan explicita mutor omintetgor objektivt lagstiftningsarbete.
Situationen dr komplicerad eftersom manga doméner dér politiker lagstiftar
och reglerar ar valdigt tekniska och kraver medverkan av industrins egna
experter. Det ar darfor svart att skilja mellan vad som ar nédvandigt
informationsutbyte a ena sidan och vad som a den andra r problematiska
patryckningar for att fa politiker att sympatisera med industrins intressen.
Pa liknande sitt verkar lobbying ocksa i det férdolda genom expertstudier
som utfors av tankesmedjor som finansieras utan minsta insyn. Tobaks- och
alkoholproducenter har lagt miljontals dollar pa att finansiera studier som
latsas ifragasitta epidemiologiska resultat som visar pa riskerna med dessa
droger. Oligopolen i branscher som domineras av nagra fa foretagsjittar har
gjort allt sa mycket vérre, eftersom de jattelika féretagen har enormt mycket
pengar och goda forutsittningar for att samordna lobbyverksamheten.

En vanlig atgard for att reglera lobbyverksamhet ar att registrera lobbyister.
I USA ar det obligatoriskt med registrering av lobbyister och redovisning
av utgiftsbelopp. I Bryssel ar det frivilligt med badadera. Darfor ser det i
den officiella statistiken ut som om lobbyverksamheten i EU ar pytteliten i
jamforelse med USA. Men det beror troligen bara pa att sa lite av lobbyingen
redovisas i EU. En annan viktig atgard galler obligatoriska efterslapningar
och karenstider i svingdorrssystemet. Naturligtvis motarbetar foretag den
sortens atgarder i mdjligaste man. Och tjanstemén ar mattligt fértjusta i
karensperioder som minskar deras chans till ett valbetalt jobb i privat sektor.

Problemet med lobbying ar att den snedvrider det politiska samtalet
aven om den ar 6ppen och "renhdrig”. "Det ger foretag tillgang till en



mekanism dar hansyn tas till deras krav och varldsaskadning, samtidigt som
allménheten inte har nagot sadant forum” (IPSP 2018, kapitel 6). Kraftfulla
atgirder mot lobbyismens skadliga effekter far darfér inte begrinsas till
lobbyingen i sig utan méaste ocksa inrikta sig pa hur vi gor politik, att den
uppstdr i en politisk samtals- och beslutsprocess. Det dr oerhort viktigt att de
politiska uppdragens informations- och paverkanskanaler kontrolleras, och
konkreta forum maste inrattas for vanliga medborgare, i synnerhet de minst
valbestdllda socialgrupperna. Det senare &mnet behandlar vi i nésta avsnitt.

Representation, deltagande, samtal

Debatten om fordelar och nackdelar med representativ respektive direkt
demokrati dr urgammal och har pagatt atminstone sedan antikens Grekland.
I en representativ demokrati riskerar de fortroendevalda foretradarna (eller
representanterna) att férvandlas till en ny klass med specifika intressen, som
inte helt ssmmanfaller med genomsnittsmedborgaren. Men foretradarna kan
ocksa bli vildigt skickliga pa att skota allménna angelagenheter. Och mer
an en gang har "verklighetens folk” stallt till det med sin amatérmassighet
nar de tar sig in pa den politiska arenan. Femstjarnerorelsen i Italien ar ett
aktuellt exempel pa hur svart det ar att improvisera i politiken. Och det ar
vart att noga folja upp hur det gar med den senaste franska presidentens
snarlika experiment med att férnya politikerkaren i sitt land.

I en direktdemokrati daremot satsas allt pa massans klokskap och pa
att det ar mojligt att fatta centrala politiska beslut direkt med hjilp av
folkomrostningar och liknande férfaranden. Det antas av naturliga skél
att direktomrostningar i fragor dr mer representativa for viljaropinionen
vid en viss tidpunkt. Men om valjaropinionen ar stabil och rimlig ar
en helt annan fraga. Populister dr ofta positiva till folkomrostningar
eftersom de hoppas anvinda dem som ett slags medborgarinitiativ och
tror att valjarkaren ska stilla sig bakom deras enkla lésningar, som gar ut
pa att syndabockar trakasseras, till exempel rika eller fattiga, kriminella,
minoriteter och invandrare. Men det kdnns nedlatande att anta att massan
i allmdnhet ar korkad och littmanipulerad, om alternativet dr att ett kotteri
med proffspolitiker tar staten som gisslan och driver den fér egen vinning.
Som framgdr i tabell 8.1 tycks det vara en vasentlig skillnad i politiska
sympatier i USA mellan de rika — som har stort inflytande 6ver politikerna
— och medelamerikanen. Och en representativ demokrati dar de flesta
fortroendevalda foretrddarna sjilva ar rika eller paverkade av de rika dr
kanske inget bra recept for att valjarkaren ska fa sina 6nskemal uppfyllda.
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Fraga St6d bland Stod hos

rika allménheten
Den federala regeringens utgifter ska vara sa stora att alla 35% 87 %
barn har tillgang till bra allmanna skolor.
Den federala regeringen ska se till att alla som vill g& pa hog- 28 % 78 %
skola kan gora det.
Minimilénen ska vara sa hog att ingen familj med en heltids- 40 % 78 %
anstalld hamnar under den officiella fattigdomsgransen.
Regeringen i Washington maste se till att alla som vill arbeta 19% 68 %
kan hitta ett jobb.
Regeringen maste se till att ingen saknar mat, kldder eller 43 % 68 %
bostad.
Jag ar for en landsomfattande sjukforsakring som ar skattefi- 32% 61%
nansierad och som betalar fér de flesta former av hélso- och
sjukvard.
Nedskarningar i nationella program som Medicare, 58 % 27 %

utbildning och motorvagar ar ett bra satt att minska federala
budgetunderskott.

Tabell 8.1 Rika amerikaners politiska sympatier enligt undersékningen
av ekonomiskt framgéangsrika amerikaner 2011; allmédnhetens politiska

sympatier enligt samtida opinionsundersékningar
Kdlla: Bartels (2016).

Tack och lov ir det méjligt att ga bortom den férenklade motsittningen
mellan representativ och direkt demokrati. Samtalsbaserad direktdemokrati
ar ett slags demokrati dar fértroendevalda foretradare och medborgare
samspelar inte bara under valen, utan ocksa i beslutsfattandet som
medborgarna deltar i pa villkor som padminner om riksdagsarbetet. De far
tillgang till kunskap samt tid for samtal och 6verldggning, och lagger utifran
det arbetet fram forslag — istallet for att bara lamna in en rostsedel som
speglar deras magkdnsla. Det samtalspraglade arbetet kan inte utféras av hela
medborgarkaren samtidigt, utan maste forlita sig pa sma medborgarpaneler
vars deltagare kan utses genom lottning eller frivillighet, eller rentav i val
for korta och specifika uppdrag. Det finns en glidande skala av 16sningar
och modeller, till exempel parlamentarisk demokrati med mycket korta
ambetsperioder for de fortroendevalda eller medborgarjuryer som ar
oronmarkta for en konkret fraga.



Ett beromt exempel ar den medborgarbudget som infoérdes i Porto
Alegre 1989 och nu praktiseras i tusentals stider 6ver hela varlden. En
medborgarbudget innebir att olika forsamlingar och valda kommittéer
framstaller krav och férdelar pengar enligt regler som godkénts av
medborgarna.

“Det som gor medborgarbudget attraktivt i synnerhet i Latinamerika handlar framfor allt om
att den leder till en mer rattvis férdelning av kollektiva nyttigheter och ger 6kad delaktighet

i mdnga mindre vilbestillda grupper, till exempel ligutbildade och laginkomsttagare.

Det finns bevis for att medborgarbudgetar hojer det sociala valbefinnandet, med 6kade
satsningar pa hilsovard och sjunkande barnadédlighet i Brasiliens 253 storsta stider.” (IPSP
2018, kapitel 14)

Latinamerika har verkligen legat i framkant i demokratiskt nytinkande med
manga andra former av medborgardeltagande. Bland annat har samtalsrad
skapats for att hantera konkreta fragor, ledningsrad har skraddarsytts
for specifika domaner som till exempel varden, representantrad har gett
rost at underrepresenterade minoriteter, och nationella konferenser for
regeringspolitiken har hallits som ir ett slags samtalsstrukturer pa flera
nivaer for medborgare och civilsamhéllets organisationer. Vasterlindska
lander har experimenterat med minioffentligheter pa manga omréaden (till
exempel grundlagsfragor i Kanada, Nederldnderna, Island och Irland). Vid
uppréttandet av minioffentligheter anvinder man sig ofta av stratifierade
urval for att sakra att politiskt exkluderade grupper inkluderas.

Det hir ar hoppingivande demokratiska innovationer. Men utmaningen
bestar i att lagfiasta dem for att trygga deras integritet (medborgarbudgetar
i Europa ar ofta bleka kopior av den latinamerikanska férebilden) samtidigt
som innovationsférmdgan bevaras. En intressant modell ar att skapa
sjalvstandiga offentliga organisationer som éronmarkts fér allmanhetens
deltagande. De inrattas av regeringen som ger dem i uppdrag att organisera
eller 6vervaka demokratiska innovationer pa specificerade politiska omraden.
Néagra namnvarda exempel dr danska Teknologiraadet, franska Commission
nationale du débat public, kanadensiska Montreal Office de consultation
publique, och toskanska Autorita regionale per la garanzia e la promozione
della partecipazione. Deras “stora sjilvstindighet och synlighet [...] skyddar
dem delvis mot politiska patryckningar i vardagen, och siakerstiller en
hog grad av kvalitet i och tillsyn 6ver deltagarprocesserna och en behorig
myndighet som kan frdmja resultatet av demokratiska innovationer i
beslutsprocesser” (IPSP 2018, kapitel 14).
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Fjarde statsmakten

Medierna spelar en avgérande roll i och bortom politiken. De utgér grunden
for en kollektiv forstaelse av gruppidentiteter och aktuella hindelser. Och
deras ansvar for att ge ramarna for hur folk upplever sociala fragor kan
inte 6verdrivas. Dédade i terroristattacker far till exempel mycket mer
presstickning dn kvinnor som misshandlas till ddds av sina mén, trots att den
senare siffran (som star fér ca 10 procent av alla mord och ar relativt jamnt
fordelad over varlden) vida éverstiger den forra (som star for ca 5 procent av
alla mord i varlden, de flesta i Mellanostern och Asien; se IPSP 2018, kapitel
10). En kvinna som ar f6dd i USA 16per ungefar 500 ganger storre risk att
dodas av sin sambo dn av en terrorist. Men det namns sillan i medierna.?
I lander déar religiosa auktoriteter inte lagger sig mycket i den offentliga
debatten blir medierna arvtagare till en ideologisk auktoritet som antingen
respekterar mangfalden av asikter i samhallet eller frimjar en mer enhetlig
vision som tjanar den som kontrollerar deras redaktionella inriktning.
Medierna har manga ganger ifragasatts nar de verkat partiska och gatt
statens eller de rikas drenden. Men de har ocksa en ldng historia av att
ifrdgasitta makten och tjana demokratins sak. Amartya Sen (1981) anser i sin
analys av svéltkatastrofer att en fri press dr en av de viktigaste férebyggande
faktorerna, eftersom den avslojar dalig forvaltning och social utslagning.

Den traditionella pressen har idag svart att havda sig i konkurrensen med
de nya medierna, i synnerhet sociala natverk som Facebook, Twitter och
fristaende bloggar. De nya medierna ger kraft at fenomenet med ideologiska
stammar. Naturligtvis har det alltid varit mojligt att valja den dagstidning
eller radiokanal man gillar. Men antalet valmgjligheter var firre. An viktigare
ar att det idag finns oandligt manga fler nyhetsproducenter. Och det kan
handla om manniskor av alla de slag, vars avsikter ibland dr mindre adla dn
den typiska journalistens. Rykten, konspirationsteorier och falska nyheter
sprids idag mycket snabbare och i en hisnande omfattning. Detta tvingar de
seridsa medierna att dgna en del av sina resurser at att motbevisa dem, aven
om de knappast kan na de mest ivriga konsumenterna av sadana rykten.
Samtidigt gor de nya medierna det enklare att samordna sociala rorelser. De
har spelat en viktig roll i den arabiska varen och hjalpt till att avsloja polisvald
och andra skandaler som kan fangas pa mobilkamerornas videofilmer.

En annan konsekvens av mediernas omstrukturering ar att sektorn
koncentreras i manga linder, vilket leder till stora media- och
kommunikationskonglomerat. Banden mellan medieféretag och politiker

2. Det finns naturligtvis undantag. Se t ex http://www.businessinsider.fr/us/death-risk-statistics-
terrorism-disease-accidents-2017-1/ eller http://edition.cnn.com/2016/10/03/us/terrorism-
gun-violence/.



blir allt djupare. Och vissa inflytelserika politiker har en bakgrund som
agare till viktiga medier, bland annat Hary Tanoesoedibjo i Indonesien och
Silvio Berlusconi i Italien. Eller som medieproducenter, som Donald Trump
i USA. Dessutom sparar en ny digital datainsamlingsindustri befolkningens
beteenden pd natet och tjanar pengar pa att silja informationen till féretag
som kan anvinda den for reklam och annan kommersiell verksamhet.

Medborgarna blir alltmer medvetna om att de ar stindigt cyberévervakade av

staten eller foretagen.?

En beslidktad negativ trend ar att det politiska spelet i sig genomsyras av
medierna. Regeringar, politiska partier och ambitiosa politiker anlitar allt
oftare professionella medieprofeter, marknadsférare och “spinndoktorer”.
Ezrahi (1990) har kallat det en 6vergang fran “statskonst” till “scenkonst”.
Politik har blivit offentlig teater, regisserad av uppmarksamhetsfingande
rubriker och twitterbudskap — en mix av iscensatt underhéllning och noga
utformade budskap som Machiavelli skulle ha gillat.

Monstret ar komplicerat: koncentration och bolagisering av traditionella
medier samt diffus tillvaxt av billig, Iagkvalitativ nyhetsproduktion. Och det
ar en allvarlig utmaning fér demokratin. Hur skyddar vi medborgarna mot
paverkan fran storfoéretag som kontrollerar jéttelika mediekonglomerat?
Hur skyddar vi dem mot légnhalsarna som kolporterar ut en haxbrygd av
forvrangda nyheter, ibland i skurkstaters regi? Samtidigt vill vi ju inte kasta
ut barnet med badvattnet. Och det vore bra om det gick att behalla den
forstairkning av medborgarens rost som en mer tillganglig produktion och
delning av nyheter mojliggor.

Lét oss dn en gdng hamta inspiration fran Latinamerika nér vi ger oss i
kast med de har trenderna. Efter Snowdenaffiren tog Brasilien initiativ till
en ny lag, den sa kallade Marco Civil da Internet (Ramverk fér medborgerliga
rattigheter pd Internet). Detta skedde genom en stor grasrotsprocess dir
medborgare och organisationer fran civilsamhallet deltog. I den nya lagen

“betraktas tillgang till Internet som grundliggande fér demokratin, eftersom

den ar avgorande for att delta i det politiska livet och kulturproduktionen,
samt ar en del av ratten till utbildning och yttrandefrihet”. Lagen omfattar
"skyddet av frihet och privatliv, 65ppna styrelseformer, universell integration,
kulturell méngfald, och natverksneutralitet” (IPSP 2018, kapitel 13).
Ledstjarnan for en reform pa det har omradet r alltsa att infrastrukturen
for medier och kommunikation maste betraktas som en gemensam tillgang,

3. Till exempel nér den indiska staten 2015 “startade digitaliseringsinitiativet Digital India Initiative
som utgar fran Aadhar Unique Identity-systemet for biometrisk autentisering av mottagare av
statliga bidrag och tjanster. Aadhar-systemet —som ar varldens storsta biometriska databasinitiativ
— utvecklades i samarbete mellan teknikforetag och kritikerna menar att for lite ar kant om dess
egenskaper och eventuella anvandning i framtiden” (IPSP 2018, kapitel 13).
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eftersom den ar av avgérande betydelse for att utbilda och informera
medborgarna och utgor en central arena for offentlig debatt. Och det ar
knappast férenligt med den normala affirsmodellen dar medierna drivs

av konsumentefterfragan och reklamintakter. Det betyder att mediernas
styrning och reglering maste vara 6ppen och grasrotsbaserad. De viktigaste
institutionernas och aktérernas oberoende och neutralitet maste skyddas
fran bade statens 6verhoghet och foretagens missbruk. Och alla maste
garanteras tillgang till produktionen av innehall, inte minst minoriteter och
utsatta grupper. Det finns ingen enkel institutionell trollformel som i ett
slag genomfor allt detta. Och offentlig finansiering och grasrotsfinansiering
av icke-vinstdrivande medier maste kombineras med oberoende och
medborgarbaserade kontrollorgan, och skraddarsys for varje lokal situation.*

Men reformer av valsystemet da?

I manga lander lider politiken av valregler som sviker valjarkaren och
befolkningens 6nskemal och for regeringar till makten som inte speglar
folkviljan.

USA ar ett intressant exempel, med en uppenbar favorisering av
republikanerna (tabell 8.2). Tva gdnger redan under 2000-talet har en
republikansk president vunnit med endast en minoritet av rosterna. Det
illa beryktade elektorskollegiet bar skulden till snedvridningen. Ironiskt
nog skapades elektorskollegiet for att skydda staten fran att valjarna
skulle frestas att rosta pa demagoger. Men i sjalva verket var det just den
skyddsmekanismen som gjorde det mojligt for Trump att kamma hem
valet utan att han fick flest roster. Och kongressen kontrolleras oftare av
republikanerna dn vad som borde vara fallet med tanke pa hur folket rostat.
Republikanerna har dessutom valkretsindelat kongressdistrikt sa de har inte
bara fatt stora majoriteter i representanthuset utan aven skyddas fran bakslag
i valen, vilket hinde till exempel 2012. °

4. En mer detaljerad handlingsplan foreslas i IPSP (2018, kapitel 13).

5. En balanserad analys av valkretsindelningen i USA (s k “gerrymandering”) i politiken pa senare ar
finns i J.E. Zelizer, “The power that gerrymandering has brought to Republicans,” Washington Post,
17 juni 2016. https://www.washingtonpost.com/opinions/the-power-that-gerrymandering-has-
brought-to-republicans/2016/06/17/045264ae-2903-11e6-ae4a-3cdd5fe74204_story.html?utm_
term=.a48864ea72aa



Datum President Senaten Representanthuset

Dem Rep Valt Dem Rep Majoritet Dem Rep Majoritet

2016  482% 46,1% Rep  53,8% 42,4% Rep 455% 51,2% Rep
2012 51,1% 472% Dem 53,7% 421%  Dem  483% 469% Rep
2008 52,9% 456% Dem 50,8% 442%  Dem  529% 423%  Dem
2004 483% 50,7% Rep 50,6% 463% Rep 46,5% 49,0% Rep
2000 48,4% 479% Rep  464% 463%  Dem  468% 47,0% Rep

Tabell 8.2. Roster och valresultat i USA
Killa: Federala valkommissionen 2000-2012, Wikipedia for 2016.

Trumps seger i det republikanska priméarvalet férklaras av
majoritetsvalsystemet, som gynnar den kandidat som far flest roster
aven om kandidaten ogillas av en majoritet av valjarna. Likadant ar det i
Frankrike, dar de tva toppkandidaterna till presidentposten valjs genom
majoritetsval i den forsta valomgangen. Pa grund av detta har det blivit
mojligt fér extremhogerpartiet Nationella fronten att stora presidentvalen
genom att ta sig vidare till den avgérande valomgangen, trots att en
kraftig majoritet av viljarna starkt ogillar partiet. Det har hant tva ganger:
2002 och 2017. Nationella frontens inflytande i den offentliga debatten
forstoras sedan av deras potentiella roll i det befingda valsystemet. Detta
forstiarker framlingsfientliga och antieuropeiska tongangar i andra partier.
Storbritanniens majoritetsvalsystem med endast en omgang (enkel majoritet)
har lett till att landet fastnat i ett tvapartisystem som gor det vasentligt svarare
for politiska dsikter att komma till uttryck. Det ar mojligt for ett parti som
med knapp marginal vunnit 6éver de andra och bara har en dryg tredjedel av
rosterna att anda fa en stark majoritet i parlamentet, vilket skedde 2005.

En modell med tva valomgangar anvands i 40 av virldens linder. Och
systemet med enkel majoritet finns i 58. Gar det da att undvika den
instabilitet som blir féljden nar majoritetsvalsystemens legitimitet urholkas?
Enligt ny forskning ar svaret pa fragan ett rungande ja. Férutom att inféra
en mer proportionell parlamentarisk representation baserad pa hur
rosterna faktiskt fordelades mellan de politiska partierna finns det ocksa
omrostningsforfaranden dar viljarna kan godkdnna flera kandidater eller
betygsitta dem. Sadana system verkar vara mycket battre pa att finga upp
partisympatierna. I det enklaste forfarandet ska véljarna ge kandidaterna
ett av tva betyg: godkand eller inte godkand. Vinner gor den kandidat
som godkanns av flest viljare.® I ett mer sofistikerat forfarande presenteras
valjarna med en mer nyanserad betygsskala, till exempel utmarkt, bra,
godkind, rimlig, medelmattig, dalig. Kandidaterna tillgodoriknas sina

6. Se Brams och Fishburn (1983).

169



170

hogsta betyg och behéver stod fran minst 50 procent av véljarkaren. Vinner
gor den kandidat som fér storst procentuellt stdd i de hogsta betygsgraderna.’
Om till exempel 52 procent av valjarna ger kandidat X betyget godkand

eller hogre medan kandidatY far minst betyget godkiand av 53 procent,

och ingen kandidat far ett hogre betyg av mer dn 50 procent av véljarna, sa
vinner kandidat Y. Det intressanta med det hér férfarandet ar att det minskar
viljarnas motiv att rosta emot sin egentliga asikt, eftersom det i allmdnhet
inte Andrar utfallet (kandidat Y har inte storre chans att bli vald om en
anhédngare ger hen betyget "utmarkt” snarare dan "bra” eller "godkand”).
Kandidaten vinner dessutom inte bara utan far ocksa ett betyg som ger en
antydan om vad valjarna tycker om hen.

Man har experimenterat med sddana har system. Resultaten visar att
de minskar betydelsen av minoritetskandidater som Nationella fronten i
Frankrike, och tenderar att gynna mittenkandidater och alltsa ar ett satt att
minimera politikens polarisering.

En annan snarig fraga dr valskolk och registrering av véljare. I USA ar det
ar en mycket viktig fraga. Cyniskt har man hindrat svarta att rosta genom
att gora det svart for arbetstagare i fattiga distrikt att registrera sig och rosta
(valdagen ar alltid en arbetsdag, id-krav missgynnar dem som inte har
pass eller korkort, och langa koer ar vanligare i fattiga omraden). Svarta
missgynnas dessutom av att de ar dverrepresenterade i USA:s fangelser
och att grova brottslingar stryks fran rostlingderna dven efter avtjanat sina
straff. I manga lander 4r de fattigas inflytande 6ver politiken litet eftersom
sa {4 fattiga rostar i valen. Det finns en enkel 16sning pa problemet: gor det
obligatoriskt att rosta, och latt. Idag finns sddan rostplikt i bara 22 procent
av varldens lander. Och endast hélften av dessa lander genomdriver den.
Det finns inga 6vertygande argument emot rostplikt, eftersom det alltid ar
mojligt att rosta blankt om man inte gillar de andra alternativen.

En annan potentiellt betydelsefull forandring i valreglerna ar att infoéra
stranga granser for mandatperiodernas lingd, vilket leder till att minimera
antalet yrkespolitiker. Det har redan diskuterats i ett tidigare avsnitt ovan.

I en idealisk varld skulle naturligtvis den politiska demokratin genast fa en
sund social milj6 i form av ett rattvist samhélle. Men dven mer realistiskt sett
finns det manga konkreta reformer som kan géra den nationella politiken
battre: korruption och lobbying kan bekdmpas, kampanjfinansieringen ses
over, medborgarnas inflytande 6ver beslutsfattandet forbéttras, medierna
demokratiseras och kommunikation betraktas som en gemensam tillgang.
Och vi kan infora béttre valsystem.

7. Se Balinsky och Laraki (2011).
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Figur 8.2: Sjunkande fértroende fér EU:s institutioner
Kdilla: Eurobarometern. hitp://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/index.

Nationellt och lokalt maste alltsa politiken férnyas. Men ska vi ocksa
forsoka bygga upp en global demokrati? Stora federala system — som
i Brasilien och USA, eller internationella unioner som EU — kdmpar i
motvind eftersom manga medborgare faktiskt kinner sig frimmande
infér maktens centrum. Men globalt samarbete och samordning ar en
forutsattning fé6r manga beslut. S ett permanent forum for beslutsfattare
som representerar varldsmedborgarna ar antagligen béttre dn de ytliga
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samradsarenor som FN bjuder pa. Man kan hoppas att prognosen skulle se
battre ut om medborgarna deltog direkt i de centrala valen, &n om vi har
mangskiktade system dar viljarna saknar direkt inflytande 6ver vilka som ar
beslutsfattarna i maktens centrum. Men EU-parlamentet ar ju till exempel
ingen framgangssaga, eftersom valdeltagandet har legat under 50 procent
sedan 1999 och det inte har mycket storre folkligt stod dn EU-kommissionen,
som utses utan val, eller ministerradet med dess indirekta representation.
Demokrati i stor skala fortsitter att vara en utmaning dar vi maste uppfinna

nya institutioner.
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var bok har vi lovsjungit de fina prestationerna under gangna sekel, varnat

for olika hot mot vara samhallens och ekosystems grundvalar, och gett en
positiv vision av en mojlig framtid dar marknadsekonomin éterigen férankras
i sociala institutioner som stréavar efter social rittvisa och hallbarhet. Om vi
kan overbrygga avgrunden som 6ppnas av katastroferna som hotar och vixla
om till en ny uppsittning institutioner som tillsammans framjar rattvisa,
hallbarhet och demokrati, ja da kan vi hoppas pa fortsatta sociala framsteg
inom en 6verskadlig framtid.

Men om vi ska éverbrygga avgrunden ricker det inte med att nagra fa
eller ens de allra flesta av oss bara ser den ljusa visionen pé andra sidan. En
bra framtid kan vara bade realistisk och méjlig. Men om hindren pa vigen
ar for stora kan den forbli en utopi. Och hindren ar verkligen enorma. De
tar sig formen av maktiga sarintressen som envist hivdar att det inte finns
nagra alternativ, en férharskande kultur som generellt gynnar kortsiktighet,
trollbundna folkmassor som gar i demagogers ledband, samarbeten som
urartar pa grund av korkad egoism, utbildningssystem som svarar mot
gardagens gissningar och tidnkesitt, och ren dumhet och hyckleri.

Foérutom en vision behovs alltsa aven en strategi. Vi som skrivit denna bok
ar inga politiska strateger. Det handlar ju inte heller om att starta ett nytt
parti. Det ar storre dn sd, mer djupgaende. Och budskapet vi vill formedla i
det hir kapitlet ar att alla kan bidra till den férandring som behovs. Vi tror
att forvandlingen som maste till bara kan ske pa grasrotsniva. I bokens sista
kapitel ska vi nu férklara hur och varfor.

Vem styr virlden?

Who rules the world? (Vem styr virlden?) — ar titeln pa en bok av Noam

Chomsky, dir han kritiserar USA:s och i synnerhet CIA:s skamliga roll i

den internationella geopolitiken. Den bredare fragan om vem som faktiskt
har makten 6ver varldshidndelserna — inte bara geopolitiskt utan ocksa
ekonomiskt och socialt — har sysselsatt manga tankare och ar pa det hela
fortfarande obesvarad. Konspirationsteoretiker pa vansterkanten har haft
ogonen inte bara pa CIA utan dven pa Varldsekonomiskt forum, Trilaterala
kommissionen och liknande tankesmedjor. Hogerns konspirationsteoretiker
har daremot i den antisemitiska traditionens anda skjutit in sig pa de
finansiella centren. I boken Who Governs? (Vem styr?) stallde statsvetaren
Robert Dahl en liknande fraga om staden New Haven i delstaten Connecticut
i USA: "Vem ar det som faktiskt styr i ett politiskt system dar ndstan varenda
vuxen far rosta men déar kunskap, formogenhet, social stillning, tillgang till
tjansteman och andra resurser ar ojamnt fordelader” (sid 1). Forvanansvart
nog fann han att makten i sjilva verket var utspridd 6éver manga grupper och



inte samlad i hinderna pd en liten oligarki. Han myntade ordet "polyarki” for
att beskriva situationen dir makten inte idr koncentrerad till nagon enskild,
val sammanhallen grupp.

Det ar hogst sannolikt att maktférdelningen i varlden idag ar polyarkisk,
aven om foretagsintressena har 6vertaget i manga fragor eller atminstone —
som i New Haven pa 1950-talet — kan blockera utvecklingar som de anser ar
en eventuell fara for deras vinster. Men oavsett om makten dr koncentrerad
eller ej dr den avgorande poangen hir en helt annan fraga, namligen: Vem
kan dandra samhéllet? Kanske kan de som har makten faktiskt inte &ndra pa
samhdéllet. Troligen kan de endast bevara ett visst sakernas tillstand — vilket
nog ocksd ar vad de flesta av dem vill. Och omvént behdver inte de som kan
fordndra samhillet inga i den hypotetiska oligarki som eventuellt har makten
over varldshiandelserna.

Hur forklarar vi den paradoxen? Det handlar delvis om tajming. De som
har makten 6ver varldsutvecklingen har en kort eller medellang tidshorisont
och kan inte kontrollera de djupare férandringar i strukturer, kulturer
och beteenden som langsamt pagar i olika delar av samhallet. I det Ianga
loppet foljer samhallsutvecklingen ménster som oftast inleds nar stora
manniskogrupper med liknande intressen trycker pa for en férindring, bit
for bit, tills fordamningen brister eller marken ramnar.

Ett bra exempel ar den enastdende férandringen i kvinnors villkor i manga
lander det senaste arhundradet. For 100 ar sedan hade néstan inga kvinnor
rostratt. De betraktades som omyndiga i sina familjer, precis som barn, och
var nastan helt beroende av mannen for sin 6verlevnad och fortplantning
—om de inte gick med i ndgon klosterorden fér kvinnor, dér friheten dnda
var mycket begrinsad. Aven om situationen ir lingt ifran perfekt idag och
vissa lander har halkat efter sa har villkoren férandrats pa ett fullstindigt
livsavgorande satt for manga kvinnor. Alldeles nyligen har till och med de
trakasserier och den bristande respekt som kvinnor drabbas av i vardagen
hamnat i skottlinjen for skarp kritik. Kan en saidan genomgripande
férandring ha inletts av en hypotetisk oligarki som atminstone till en borjan
endast utgjordes av dldre méan? Det ldter inte troligt. Det var kvinnornas
egna envisa patryckningar som férandrade normerna. Visst fick de hjalp av
tekniska innovationer (preventivmedel) och historiska tillfalligheter (krig
som gjorde att kvinnor behévdes i arbetslivet). Men det var de sjdlva som
gick i framsta ledet for den historiska kampen for rostratt, reproduktiva
rattigheter och tilltrade till arbetslivet. Metoo-rorelsen ar ett farskt exempel
pa ett hundraprocentigt kvinnoinitiativ.

Det vi lar oss av historien ér alltsa entydigt: aven om du inte tillhoér (den
verkliga eller férmenta) oligarkin sa kan du bidra till att forbéttra samhallet,
inte bara i din omedelbara narhet utan ocksa indirekt i stor skala.
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Tva skal till for grasrotsrorelser

Mainga djupgaende forandringar i samhéllet innebér en langsiktig utveckling
av beteenden och normer. Specialsprak for internationell kommunikation
infors till exempel sillan till f6ljd av beslut ovanifran, utan vaxer langsamt
fram genom en mangd beslut och tillfillen nar olika praktiker provas ut.

Sa snart ett gemensamt sprik gjort sig géllande som det vanligaste pa ett
omrade blir det attraktivt for fler manniskor att lira sig det, vilket ytterligare
forstarker just det sprakets dominans.

Men for den fordndring som vi efterlyser hér ar det sarskilt viktigt att
intressenterna medverkar. Den vision for sociala framsteg som vi presenterar
i boken handlar ocksd i mangt och mycket om att stirka individer och
grupper, vidga demokratins omfattning och férdjupa dess mekanismer. Det
kan aldrig lyckas fullt ut utan medverkan av intressenterna sjilva. Dessutom
kommer processen knappast igang utan en knuff frin dem. Det kanske finns
exempel pa generdsa autokrater som av ren valvilja bestimmer sig for att
dela med sig av makten. Men vi ska inte 6dsla tid med exempel pa det i den
hir boken. For det finns alltid en misstanke om att syftet med den sortens
manovrer ocksa ar att avvarja en hotande kris, dar deras stallning 6ppet
skulle ha ifragasatts. Kanske kan man hitta trovirdiga exempel pa detta i
affiarsvarlden, eftersom den auktoritara kulturen ar sa dominerande dir att
de entreprenodrer som bestimmer sig for att demokratisera ledningsmodellen
knappast gor det pa grund av patryckningar. Dane Atkinson som grundat ett
stort it-foretag skriver:

”Nar mina medgrundare och jag startade SumAll for fyra ar sedan bestamde vi oss for att vi
inte ville arbeta i en ond, vardelos milj6. Nar folk har daliga chefer och opalitliga direktorer
boérjar de hata livet och sedan gar det utfor ratt fort. Sa vi hittade en lésning: Lat de anstillda
valja sina egna ledare och gor alla chefer ansvariga infér manniskorna de leder. Ledare som

inte kan skaffa sig respekt och lojalitet ska inte leda en grupp.”!

Det ar sallsynt med sadana exempel. Och mycket oftare beror
demokratisering pa att massan kokar éver. Det finns med andra ord ett slags
sociala framsteg som med stor sannolikhet forutsitter en grasrotsprocess.
Och det dr exakt den sortens framsteg vi diskuterar.

Ett annat skl att tro pa en grasrotsprocess ar att institutioner kan
forbattras pa s manga olika sitt att en central styrning av sociala experiment
knappast torde fungera. Det dr vida mer realistiskt att tainka sig ett
scenario dar idéer fran faltet testas i manga lokala initiativ, och de som &r
framgangsrika kan sedan fungera som férebilder som inspirerar till efterfoljd
och sekundar innovation. Stader — i synnerhet storstider — kan spela en viktig

1. Se https://techcrunch.com/2015/07/21/executives-and-managers-should-all-be-elected/



roll, vilket vi sett i samband med C40-natverket for att minska klimatpaverkan
och i manga lander nar det géller migration. I bokens tidigare kapitel har vi
inte foreslagit nagot enskilt system utan endast generella idéer for tinkbara
vagar pa olika omraden. De har idéerna kan ta sig olika konkreta uttryck,
och det finns ett enormt behov av att forbattra var kunskap om vad som
fungerar genom sociala experiment. Manga av experimenten kan vara
lokala — pa lokalsamhallets eller stadens niva. Men en del forutsitter en mer
generell samordning. Olika sammanhang kraver dessutom olika loésningar.
Det kan bero pa konkreta kulturer och traditioner eller pa tekniska och
ekonomiska mojligheter. Mangfalden av l6sningar som anpassas till lokala
forhéllanden kan inte dverblickas av ett centralt ledarskap och foérutsatter
grasrotsinitiativ och grasrotsmakt.?

Vi har darfor identifierat tre skal till att alla maste uppmuntras att ta
initiativet:

1. Samhallsférindringar pa djupet kommer fran manniskor, sociala
rorelser och civilsamhéllets organisationer, sallan fran de hogsta ledarna.

2. Detta galler sarskilt for demokratisering och egenmakt, som forutsatter
att intressenterna deltar och i allmanhet ocksa trycker pa.

3. Det behovs massor av experiment for att utforska hur vi tillimpar
generella idéer och anpassar dem till lokala behov och mdjligheter.

Tank globalt

Det dr i sammanhanget avgérande att inte uppfatta grasrot som om det
betyder litet” eller "lokalt”. Tvirtom ar det idag viktigare an nagonsin

att tanka stort och globalt. "Tank globalt, handla lokalt” har lange varit

ett populért slagord. Det uppmuntrar till lokala initiativ f6r hallbarhet,

i synnerhet inom stadsbyggnad. Men idag ar det inaktuellt. Genom att
samordna initiativ ar det inte bara tankar utan ocksa handlingar som kan
bli globala och fa en starkare effekt. "Tank globalt” maste idag betyda: tink
alltid pa global handling nar det &r majligt.

Ett av de framsta skilen till den stora obalansen i makt och framtidsutsikter
idag ar att eliten ar global och kdnner sig hemma éverallt. De som halkat
efter ar daremot rotade i en lokal varld och forstar sig inte pd manniskor
utanfor en snév krets. Men forestidllningen om motsattningen mellan
“overalltfolk” och "harfolk” ar alltfér enkel. I sjdlva verket vet vanliga
ménniskor att eliten bara kinner sig hemma pa platser i virlden som fdljer

2. Religitsa grupper kan till exempel tack vare sina natverk och sociala engagemang vara vardefulla
samarbetsparter for andra organisationer och for myndigheter i utformningen av sociala atgarder
(IPSP 2018, kapitel 16).
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elitens normer for komfort och kommunikation — och att den mer dn andra
grupper ogillar att vistas i fattiga miljoer. Fattiga manniskor som vant sig vid
svara férhallanden har daremot lattare att hantera faror och anpassa sig nar
livssituationen andras. Elitens 6verlagsenhet ar mest av allt ett uttryck for
deras arrogans.

Det ar emellertid sant att de globala eliterna dr béttre pa att samordna
forsoken att férsvara sina intressen i stor skala dn vanliga manniskor,
sociala rorelser eller civilsamhallets organisationer. Och det ar sa klart en
nackdel for de sistnamnda. Foretag har till exempel haft global verksamhet i
artionden innan arbetstagare borjade samarbeta internationellt i kollektiva
aktioner. Det var darfor litt for foretag att spela ut lokala arbetstagare och
deras intressen mot arbetstagare i andra linder. Att géra samma sak med
arbetstagare pa olika fabriker i samma land var diaremot svart, eftersom
de oftast var organiserade pa ett fabriksévergripande plan inom féretaget.
Foretag som ér verksamma pa europeisk niva uppmuntrades till exempel
officiellt att inratta sa kallade europeiska koncernrad for de anstéllda i ett
EU-direktiv 1994 (men det blev aldrig obligatoriskt). Och visst finns det en
global facklig centralorganisation, ITUC (som skapades 2006 nér tva globala
fack gick samman) som gor ansprak pa rotter i forsta internationalen och
firade 150 ar som globalt fackférbund 2014. Men det har ingen betydelse for
det dagliga forhandlingsarbetet i féretagen och fungerar priméart som en
lobbyorganisation.

Frivilligorganisationer och civilsamhallets initiativ ar ocksa i stort behov
av internationell samordning om de ska bli effektivare och sprida sina
idéer. Och manga framsteg kan goras pa den globala samordningens och
informationsspridningens omrade. Det finns manga bra databaser — till
exempel Europaradets for internationella frivilligorganisationer® eller
Wikiprogress’ for initiativinom vélbefinnande och héllbarhet
(ursprungligen startad av OECD men idag fristiende).* Det finns
internationella traffar for civilsamhallets initiativ, till exempel World
Social Forum, och evenemang kring G20-mdten,” samt en konferens for
internationella frivilligorganisationer i Europaradets regi. Internationella
bistindsorganisationer som Oxfam samarbetar idag ofta med lokala
foreningar for att battre kunna anpassa sina insatser efter lokala behov
och visa respekt for bistandsmottagarnas ménniskovarde. Det finns dven
kampanjplattformar pa natet, exempelvis Avaaz.org, MoveOn.org och
Change.org, och de ar oerhort effektiva nar det géller att ordna gigantiska
namninsamlingar pa bara nagra timmar.

3. Se http://coe-ngo.org/#/ingos
4., Se http://wikiprogress.org/
5. Se https://civil-20.org/
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I kapitel 5 lyfte vi fram SEWA, den indiska organisationen for kvinnliga
egenforetagare, som ett intressant exempel pa hur idealen ménniskovarde
och egenmakt kan framjas mycket effektivt pa nationell niva. SEWA ingar
i ett internationellt natverk av liknande organisationer som heter WIEGO
— Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (Kvinnor
i informell sektor: globalisering och organisering), som grundades 1997
och idag ar aktivt i ett 50-tal linder. I WIEGO:s manifest laser vi féljande:
"Hur mycket vi an integrerar arbetande fattiga i samhallet kan vi aldrig
kompensera for deras exkludering fran — eller férdelaktiga integrering
i — ekonomiska mojligheter, finans- och varumarknader, och ekonomisk
planering. Och hur mycket vi 4n integrerar arbetande fattiga i samhallet kan
vi aldrig kompensera dem for att de saknar ekonomisk makt och ekonomiska
rattigheter.” Tack vare natverket blir de enskilda medlemsférbunden
effektivare: de tar del av andras erfarenheter, far hjalp med teknik och
utbildningar, fraimjar sina mal i internationella politiska forum, och far
tillgang till internationell forskning. Natverk av det har slaget kinns som
ratt vag att ga for att effektivisera frivilligorganisationer med liknande mal
i andra lander. Exemplet WIEGO visar att det &r moéjligt med internationell
samordning ocksa for de allra svagaste grupperna, som kvinnliga
arbetstagare i informell sektor.

Ibland ar det helt centralt att lokala initiativ samordnas internationellt
for att fa genomslag. Klimatférdndringarna kan ju inte hanteras lokalt.

Hur paverkas de globala utslippen om et universitet bestimmer sig for att
gora allt for att minska utslappen? Kanske forsumbart. Eller kanske rentav
negativt — om universitets minskade anvandning av fossilbranslen goér
branslena mer tillgiangliga for konsumenter som dr mer priskansliga. Men
om alla universitet i virlden bestamde sig for en gemensam satsning skulle
det inte bli lika féorsumbart. Och de kunde paverka klimatpolitiken positivt.
Tyvarr verkar det inte aktuellt med nagot internationell universitetssamarbete
just nu. Samordningen star och trampar pa det nationella planet®, vilket ar
underligt med tanke pa hur latt det ir f6r hogskolor att bygga internationella
natverk nar det handlar om forskning. 91 storstdder pa alla kontinenter —
motsvarande ca dtta procent av varldens befolkning — har borjat samarbeta
internationellt pa det viset i C40-natverket. Och det ar viktigt pa grund av
stadernas narhet till regeringskretsar.

Universitet och borgmastare kan samarbeta 6ver nationsgranser. Ett
fortsatt allvarligt hinder for de simst stillda ar att sprakbarridrer och dalig
tillgang till natverk gor det svart att kommunicera med en storre krets. Men
begransningen blir mindre handikappande med modern teknik och nér

6. | USA samlar till exempel Second Nature (http://secondnature.org/) 589 (per den 22 augusti 2017)
college och universitet.
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civilsamhallets organisationer och frivilliga vill hjilpa till. Privatpersoner
som Ela Bhatt var till exempel viktiga nir SEWA bildades i Indien. Hon kom
fran en valbargad familj (hennes pappa var advokat, mamman aktiv i en
kvinnoorganisation) och var hogutbildad och inspirerad av internationella
erfarenheter. Men ndr initiativet val ar pd plats och hjélper till att bygga broar
mellan fattiga manniskor sa investerar de i strukturen och ser till att den lever
vidare.

Det ar alltsa viktigt nir det ar mojligt att samarbeta med internationella
initiativ som liknar det egna, och att minnas att samordnade aktioner gor
att den egna aktionens effekt blir storre. Tveka inte om du far méjlighet
att bidra till att samordna eftersatta grupper som saknar lattillgdngliga
kommunikationskanaler och nitverk. Men lat dem behélla den yttersta
makten dver initiativet.

Fem idéer som kan forandra ditt Liv
— och varlden

Nu ska vi bli konkreta. Har dr ndgra idéer om vad du kan gora for att satta
igang sociala framsteg i narmiljon.

1. Forandra din familj
I det inledande kapitlet poangterade vi att kvinnors situation ar langt ifran
perfekt overallt i varlden och att vi maste kimpa for fortsatta férandringar
och bredda det som redan astadkommits. Utbildning av flickor, kvinnors
halsa, och att dela pa hemarbetet — det ar tre omraden dar mycket dterstar att
gora och dir vi alla kan bidra. Beroende pa sammanhang ser var medverkan
lite olika ut. Pa vissa hall i varlden ar det hjaltemodigt att lata flickor ga i
skolan. Pa andra hall ar det som aterstdr att gora att uppmuntra flickor till
studier pa omraden och utbilda sig i yrken som tidigare monopoliserats av
pojkar. Det dr mycket svart for bada koénen att frigora sig fran férdomar och
sluta projicera dem pa flickor och kvinnor i specifika roller. Men det ar inte
omgjligt. Och det kanns bra nar manniskor far tillgang till nya saker som
tidigare godtyckligt var tabu. Kvinno- och médrahalsa ar forvisso framfor allt
en politisk fraga. Men det ar ocksa en familjefraga att kvinnor far tillrackligt
med mat och vilbefinnande, att de far hjilp med preventivmetoder, och att
de uppmuntras att utnyttja den sjuk- och hilsovard som erbjuds.
Hushallsarbetets delning dr ett deprimerande omrade dar framstegen
gar valdigt langsamt’ och en situation har uppstétt dar kvinnor riskerar
att branna ut sig nar de far béttre tillgéng till arbetsmarknaden. Det

7.Se IPSP (2018, kapitel 17).



handlar inte bara om offentlig politik. Det maste ocksa 16sas i familjen:

man maste tvingas dgna mer tid at barnen och ta pa sig en storre del av
stadningen, matlagningen och varden av dldre anhoériga. Bryt mot regler och
konventioner som befaster skillnader! Var du an befinner dig.

Utover rena jamstalldhetsfragor finns ocksa fragan om sexuell laggning
och konsidentitet. Familjen som plats dr helt avgoérande for om sexuell
laggning och konsidentitet respekteras eller fortrycks. Det ar darfér mycket
viktigt att familjemedlemmarna dr 6ppna och respekterar skillnader. Likasa
ar det viktigt med 6ppenhet och respekt nér kédrleksrelationer korsar religiosa
eller etniska granser och bryter mot traditionella konventioner.

Det ar fel tro att familjeangelagenheter inte handlar om social rattvisa.
Familjen ar en plats dar de mest flagranta orattvisor utspelar sig. Det ar en
strategisk plats dar flickor och kvinnor antingen uppmuntras och férbereds
pa att ta plats i samhéllet — eller betingas att stanna kvar i en sekundar
roll. I familjen kan skillnader i sexuell liggning, etnicitet eller religion
valkomnas eller undertryckas, en spegling av attityder som framjar eller
hindrar skillnader att utvecklas och frodas i samhallet som helhet. Mer
grundliaggande ar familjen den forsta och viktigaste samarbetsformen i
manniskans historia. Och den innehaller fortfarande helt centrala makt- och
fordelningsmekanismer som formar manniskors liv an idag. Din familj kan
bidra aktivt till en férandring inte bara for familjemedlemmarna utan ocksa
som forebild och inspirationskalla for andra familjer.

2. Forindra ditt arbete

En annan plats dar djupgaende orittvisor formas ar arbetslivet. Arbete ar
alltid ett samarbete dar olika deltagare tillfér sin kunskap och energi for
att producera nagot tillsammans och fa en beloning. I arbetslivet slass vi
inte bara om hur avkastningen ska delas, utan ocksa om roller, positioner,
erkannande, makt, ansvar, oberoende. Traditionella hierarkier lever kvar
och splittrar arbetstagarna i kategorier — férutom att de skiljer ut dem fran
andra medverkande, som till exempel kreditgivare och aktiedgare. Som vi
forklarade i kapitel 6 skulle en réttvis arbetsplats innebara att var och en
behandlades som en partner, som lamnar ett viktigt bidrag till den kollektiva
uppgiften.

Det ér latt att tro att inte mycket kan dndras pa det hir omradet, av
individer eller genom lokala initiativ. Globaliseringen har forstarkt kanslan
av att beslut fattas langt borta och 6ver huvudet pa vanliga arbetstagare. Den
sjunkande fackliga organisationsgraden i manga linder har gjort manga
arbetstagare relativt maktlosa och berévat dem deras rost.

Men det finns sammanhang som litt kan férandras. For det forsta har vi
smaforetagen: dar det &r enkelt att kommunicera ar det ocksa latt fér agare
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och anstéllda att diskutera battre arrangemang. I allmanhet ar den fackliga
organisationsgraden ligre i smaforetag. A andra sidan pekar studier i flera
lander pa att arbetsvillkoren och forhallandet mellan personal och ledning
ar battre i smaforetag. Organisationer ”i méansklig skala” ar naturligtvis en
mer gynnsam miljoé for positiv utveckling. Och att puffa for att forbattra
arbetstagarnas stillning &r moédan vart for bade chefer och anstéllda.
Dérmed inte sagt att stora foretag ar hopplosa. Sa har skriver Dane Atkinson
om sin demokratiska modell:

“Modellen med sjalvvaljande grupper kan fungera i nastan vilket féretag som helst. Storre
organisationer behéver mer folk pa mellanbefattningar, till exempel som teknisk direktor,®
men jag skulle &nda ha max 10 personer i grupperna fér kommunikationens skull. Modellen
ar latt att gora storskalig, eftersom den skapar en ko med erfarna anstiallda som kan fa

toppositioner i nya team och ridda nuvarande chefer fran att 6verbelastas.”

Arbetstagare kan dven atererdvra sitt manniskovarde genom att byta
foretag eller bli egenforetagare. Det kanske inte ar sa enkelt for alla. Men
de som latt skulle kunna gora det ska nog ta sig en funderare pa hur de
egentligen har det som anstéllda idag med vissa privilegier och en del
materiell trygghet — men till priset av usla sociala relationer pa jobbet. I
synnerhet om man har oturen att jobba pa en arbetsplats som genomsyras av
orittvisor — men ocksd annars — har man ett sarskilt ansvar att astadkomma
en forandring eller atminstone sitta ned foten genom att sdga upp sig
om foérhallandena inte gar att andra. Hall 6gonen 6ppna efter kooperativ
och féretag med samhalls- eller miljomal eller B corp-certifiering, och
uppmuntra dem genom att lata dem veta att du girna vill jobba hos dem.

Det ar inte acceptabelt att behandla arbetstagare som mindre virda
manniskor. Och normerna fordndras nu sakta tack vare gemensamma
insatser fran offren, sociala rorelser, civilsamhallets organisationer och
entreprendrer med en sundare vision. Vara arbetsplatser ar dessutom ett
paradexempel pa hur kénsmassiga och etniska relationer helt kan spara
ur, och det forstarker diskrimineringen i samhéllet i 6vrigt. De sociala
relationerna pa jobbet dr delvis foremal for offentliga politiska atgarder. Men
individuella beteenden och initiativ kan gora stor skillnad och foérandra livet
for manga arbetstagare.

Ténk efter: om du hjilper till att géra din arbetsplats réttvis sa har du
skapat rattvisa i en viktig del av ditt liv. Andra arbetsplatser ma vara hur
orattvisa som helst — men ditt liv ar i alla fall en férebild som visar vad som ar
mojligt i ett battre samhalle.

8. ”Den tekniska direktéren leder manga grupper, sa hela foretaget maste rosta ja eller nej innan vi
kunde anstalla honom.”



3. Forindra din konsumtion och ditt sparande

Du kan ocksa férandra arbetsplatser med dina beslut som konsument. Och
det ar mojligt dven for den som inte arbetar. Tyvarr ar det fortfarande svart
for “etiska” konsumenter att skaffa sig korrekt och palitlig information om
olika produkter. Webbplatser som betygsitter foretag efter deras sociala
ansvarstagande ar svartolkade och kostsamma och utformade mer for foretag
som vill podngsatta sin prestation an for hushallen. Nagra fa hemsidor

och mobilappar ger konsumentrad om produkter. Men det ar dnda svart

att skapa sig en helhetsbild av en vara eller tjanst. Om den sortens verktyg

blir vanligare och battre kan du anvanda dem for att hitta ut ur markes-

och reklamdjungeln. Och det ger dig inte bara tillfredsstallelsen av att

kopa produkter som tillverkats pa goda villkor: du bidrar dessutom till det
vallovliga syftet att motivera foretag till att fa upp sina betyg sa att de kan
behalla kunderna. Pa samma sétt har etiska investeringar gjort det mojligt for
vanliga hushall att lata sina sparpengar anvindas pa ett bra satt. Och én en
gang handlar det om att paverka genom att premiera foretag som beter sig
som man vill.

De flesta manniskor siger att de vill géra en insats, inte minst finansiellt,
och konsumera och spara etiskt. Det som behovs ar en verklig folkrorelse
for etisk konsumtion och etiska investeringar. Da kan utvecklingen av en
fri och bittre tillgang pa information om hur féretag beter sig socialt och
miljomassigt ta fart.

4. Forandra niarsamhillet

Har galler faktiskt slagordet "tink globalt, handla lokalt”. Samhallslivet kan
forbittras pa tusentals sitt. Och idéerna om hur vi kan skapa sociala samspel
ar manga. Vi kan ge stadsdelar nytt liv, odla mat tillsammans néstan var som
helst, gora livet hallbart — och det rader ingen brist pa tankar om hur det
kan ske. Redan genom att delta i en lokal klubb bidrar du till samhallslivet
och sammanhallningen. Dessutom finns fascinerande innovationer. En av
manga inspirerande historier ir den om Incredible Edible, en folkrorelse
som startade 2008 i den lilla staden Todmorden i Storbritannien. Modellen
har sedan spritt sig till manga ldnder i alla varldsdelar. I de har grupperna
utvecklas samhallslivet kring lokala projekt fér matodling, dar folk blir
miljomedvetna och hjalper till att integrera andra delar av lokalsamhallet.
Folk far ofta skorda mat gratis, vilket &ndrar férhdllandet mellan deltagande
och arbete och férvandlar ménniskors syn pa det offentliga rummet.

Ett annat viktigt initiativ ar nitverket av sa kallade Mother Centers som
ocksa spritt sig 6ver hela varlden (till USA, Tyskland och fore detta
kommunistlander i Osteuropa, och till lander som Rwanda och Kamerun).
Det ar ett slags mer generella "médravérdscentraler” med ett stort utbud

183



184

av bastjanster, bland annat barnomsorg, vuxenutbildning och omskolning.
Grundtanken bakom alltihop ér att stirka méinniskor och fa dem att delta
och bidra istallet fér att gora dem till passiva bidragsmottagare (IPSP 2018,
kapitel 5). Gawad Kalinga’ ar dnnu ett intressant exempel. Ursprungligen
var det en stiftelse for samhallsutveckling i Filippinerna. De senaste tio
aren har den mycket framgéangsrikt bidragit till att minska fattigdomen i
regionen genom att stiarka lokala aktoérer och mobilisera globala féretag
och organisationer kring det kollektiva malet att frimja uppkomsten av en
mangd lokala, vilmaende, produktiva och ansvarsfulla socioekonomiska
gemenskaper.

Sambhillsliv handlar inte bara om vad manniskor gor i en given miljo.
Det handlar dven om stadsbyggnad och infrastruktur. Delaktighet i
lokala stadsplaneringsbeslut som paverkar manniskors boende, tillgang
till faciliteter och rorlighet kan vara mycket viktigt, eftersom de flesta
investeringar formar det lokala livet tiotals ar framat. En intressant utveckling
i grasrotsprocessen som ar delvis inspirerad av Porto Alegre och liknande
initiativ som vi berattade om i kapitel 8. En svaghet hos sddana initiativ &r
att de ibland bidrar till att splittra samhallsgrupper dannu mer, mellan dem
som dr engagerade och kan paverka besluten och dem som kanner sig
exkluderade och utanfér. Det kan darfor vara bra att inte bara anstranga
sig for att delta utan dessutom forsoka fa fler att delta pa olika sétt, fran en
massa grupper i samhéllet. Det finns ofta valtaliga personer i féreningar som
kan fora fram budskapet att alla ar vilkomna att delta. Ibland innebér en
rattvisare stad att man motarbetar stadsférnyelse, om “férnyelsen” utplanar
blandade omraden och férvirrar segregationen.

5. Var en forebild

Idag hamtar manga manniskor sina nyheter fran sociala medier och icke-
professionella kallor. Det leder till en explosion av sekteristiska asikter

dar varlden betraktas ur ett snedvridet perspektiv och ofta genomsyras av
pahittade historier och konspirationsteorier. Det gdr manniskor lattlurade
och de faller latt offer for demagoger. Som vi forklarade i kapitel 8 maste
mediainformationen i ett idealsamhille behandlas mer som en kollektiv
nyttighet an en handelsvara, och tillgangen till nyheter av hog kvalitet maste
vara fri. Annu lever vi inte i en idealvirld. Och darfor méste vi alla anstringa
oss for att halla oss informerade pa ett ansvarsfullt satt. Det innebér att vi
bidrar ekonomiskt till den professionella journalistikens éverlevnad och véljer
nyhetskallor pa ett 6verlagt sitt, samtidigt som vi férsoker undvika statlig
kontroll, foretagsinflytande och sekteristiska lockrop. Att halla sig rimligt
valinformerad ar idag en militant handling i sig.

9. Se http://www.gklworld.com/NewOQurVision



En ny utveckling har uppstétt i takt med den nya kommunikations-
teknikens utbredning. Idag bidrar nastan alla till mediaflédet pa ett eller
annat sétt. I synnerhet alla vi som har en smart mobiltelefon och alltsa
kan halla 6gonen 6ppna efter incidenter, filma dem pa plats och sedan
rapportera in dem till lampliga mediekanaler. Detta har 6ppnat helt nya
vagar att stalla valdsutdvare till ansvar som annars skulle gatt fria, till
exempel brutala poliser eller valdtiktsman. Det enkla faktumet att vi nu kan
lamna filmbevis for brott har férvandlat vara normer. En del manniskor
ondgor sig naturligtvis 6ver att det hér ar ett slags 6vervakningssamhiélle.
Men pa det stora hela ar det en forbéttring for oss, i synnerhet fér de mest
utsatta, att vi nu har langt battre mdjlighet att presentera bevis for de
6vergrepp som sker.

Pa ett mer grundlaggande och minst lika viktigt plan kan man ocksa vara
en forebild i hur man valjer utbildning for sig sjalv och sina barn. Man maste
namligen se till att inte begransa sig till att enbart uppfylla jobbkraven utan
att utbildningen ocksa ger den medborgerliga och kulturella kompetens som
ansvarsfulla medborgare behéver for att forsta hur viarlden fungerar och vad
som ar det allménna basta.

Var en aktiv medborgare

Det finns en sjatte idé som fortjanar ett eget avsnitt. Grasrotsrorelserna
maste sitta press pa regeringarna och manga férdndringar maste i
slutinden férankras rattsligt. Alla forandringar i bolagsratt, valfardsstat
och politiska regler som presenterats i kapitel 6—8 ovan maste skrivas in i
lagen. Samhallslivets och stadsbyggnadens férvandling i riktning mot storre
rattvisa handlar om lokalpolitik. Och méanga av férandringarna du kan goéra
i privatlivet — som vi beskrev nyss, ovan — skulle underlattas med lampligt stod
fran myndigheterna. Kvinnans roll i familjen och samhallet kan forbattras
med hjélp avlampliga offentliga tjdnster inom utbildning, hélsovard, barn-
och dldreomsorg, samt genom regler for jamstalld fordldraledighet, likalon,
konsbalans i offentliga ambeten och sa vidare. Det skulle bli enklare att géra
relationen mellan arbetsmarknadens parter mer horisontell och demokratisk
om det blev olagligt med illojal konkurrens grundad pa exploatering av
arbetstagare. Battre tillgdng till hogre utbildning och livslangt lirande
starker arbetstagarna och medborgarna. Samhallsforvandlingar kan
framjas av en offentlig politik som uppmuntrar féreningar och upprattar
grasrotsmekanismer. Ett battre mediesystem forutsitter stranga regler for
vem som far d4ga medier och en kontrollfunktion som bevarar den oberoende
professionella journalistiken fran paverkan av stat och foretag.

Genom att vara aktiva medborgare kan vi hjdlpa till att driva fram
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andringarna i lagen. Och i ménga lander ér politiken idag valdigt instabil
och kan paverkas av folkrorelser och medborgarinitiativ. Men det finns
ett stort problem. Manga reformer kan genomféras nationellt. Men en del
atgarder forutsatter internationell samordning, eller skulle atminstone
underlattas av det. Har ar ett par exempel.

Klimatpolitik kan egentligen inte bedrivas av ett enstaka land, eftersom det
ar en global fraga och det dr omojligt for ett land att pa egen hand minska
utslappen tillrackligt mycket. Det ar darfor viktigt att frimja internationella
samarbeten mellan alla aktdrer som kan sluta upp 6ver nationsgranserna
och stddja de globala dtgarder som vidtas genom FN:s ramkonvention om
klimatfoérandringar. Parisavtalet fran 2015 ar endast en langt ifran perfekt
utgangspunkt. Insatserna maste trappas upp de narmaste 20 aren, for
sedan ar det inte lingre mojligt att begransa klimatférandringarna pd ett
effektivt och relativt billigt satt. Oddsen ar tyvarr daliga att Parisavtalet ar
tillrackligt verkningsfullt. Och jokern som kan ridda varlden ar den tekniska
utvecklingen. Om gron teknik blir billig snabbt nog kan den kanske ersatta
fossila branslen. Men offentliga atgarder i form av forskning, skatter och
subventioner kan paskynda utvecklingen. Medborgarnas stod for sidana
atgarder ar troligen avgérande aren som kommer.

Det andra exemplet dar samordning vore bra dr foretagsstyrning.
Demokratisk styrning av ekonomin blir aldrig verklighet utan lagens hjélp,
som vi forklarade i kapitel 6 och 8 ovan. Men nationalstater utsatts for
utpressning av féretag som hotar att flytta verksamheten utomlands om
politiken inte ar tillrackligt foretagsvanlig. Minimiloner, skatter och regler
for konkurrens och styrning kan alla anvindas av féretag som argument
for kapitalflykt. OECD och EU har sakta men sdkert borjat ta den har
problematiken pa allvar. Det ar viktigt att arbetstagare och demokratiskt
sinnade entreprendrer gor gemensam sak pa global niva och tillsammans
arbetar for att inféra en ny uppsattning uppférandenormer. ILO har
startat ett projekt for "anstdndigt arbete” som skulle kunna stotta initiativ i
den riktningen. Men ILO i sig ar relativt maktlosa i dagslaget. Det behovs
grasrotspatryckningar fran naringsliv, arbetstagare, sociala rérelser och
civilsamhallets organisationer.

Var oppen och anpassningsbar

Som vi forsokt trumma in i var bok finns ingen enstaka modell, inget enskilt
recept for forvandling. Det ar mycket viktigt att allmdnna principer om
manniskovirde och behov anpassas till lokala férhallanden och méjligheter,
och att undvika alla former av dogmatism.

Det fascinerande med samtiden ar dvergangen fran en gammal vérld



till en ny. Gammaldags partier, fackféreningar och konsumentkooperativ
ar pa tillbakaging. Nya handlingsformer ar pa framvaxt, och hér hittar
vi bland annat organisationer och rorelser som dr smidigare, battre pa
att kommunicera och samordna i stor skala — men ocksa mindre fast i
institutionella strukturer och mer kinsliga fér svingningar i medlemskap
och intresse. De nya férandringsmakarna maste vaga satsa pa nya
handlingsformer och samarbeten med nya aktorer.

Infér var komplicerade varld ger manga tdnkare helt enkelt upp de
gamla idéerna och principerna om social réttvisa i tron att helt nya fragor
och ideal maste frimjas. Det ar ett stort misstag. Kvinnofragan, arbetarnas
sak, fortryckta etniska gruppers kamp — inget av det har férsvunnit
och maste utgora karnan i arbetet for sociala framsteg. Och fragor om
sexuell laggning och kénsidentitet fértjanar storre uppméarksamhet. Men
visionen for ett battre samhalle dr ny och innebdr nya kombinationer av
marknadsmekanismer och andra former av sociala samspel och regleringar.
Att arbeta for det nya samhallet r en spannande uppgift for var generation
och generationerna efter den.
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