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Kapitel 1



Europeiska Socialfonden i Sverige

Under perioden 2007-2013 har Sverige tilldelats 6,2 miljarder kronor fran Euro-
peiska Socialfonden. Den socialfondsfinansierade verksamheten dr uppdelad i tva
programomraden. Det férsta syftar till att frimja kompetensutveckling bland re-
dan sysselsatta for att minska risken for framtida arbetsloshet. Inom det andra pro-
gramomradet ska fonden finansiera projekt som arbetar for att 6ka sysselsittnings-
chanserna for individer som star langt ifran arbetsmarknaden, och hir ska atgirder
for att underlétta utrikesfoddas integration i arbetslivet och ungas etablering

pa arbetsmarknaden sirskilt prioriteras. Syftet ir att deltagarna i projekten ska
erhalla individuellt stéd f6r att trida in och stanna kvar pa arbetsmarknaden, sam-
tidigt som deras mojlighet att forviirvsarbeta utifran de egna forutsittningarna ska
vidgas (ESF, 2007; 2011).

Kompletterande aktorer

Arbetsmarknadspolitiken har under de senaste aren genomgatt stora reformer
dven av annan karaktir. Sedan 2007 har mgjligheterna for privata aktorer att delta
i genomforandet av arbetsmarknadspolitiken forstarkts visentligt. Arbetsfor-
medlingen (AF) fick daiuppdrag av regeringen att anvinda sig av kompletterande
arbetsféormedlingar, senare kallade kompletterande aktorer (KA) i syfte att ge de
arbetslosa mer individuellt anpassade tjanster och kortad arbetsléshetstid.! 2007
genomfordes darfor en upphandling av tjinsterna inom ramen foér det nya pro-
grammet Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB). 2008 kompletteras JOB med ett
sérskilt program for unga, Jobbgarantin fér unga (UGA), som kom att inga i samma
upphandling som den f6r JOB. Andra program med KA-verksamhet som upphand-
las dr bland annat tjinsten "Forstiarkt jobbcoachning” som riktar sig till individer

i samtliga atgirdsprogram. Den storsta gruppen av deltagande individer aterfinns
dock inom JOB (fas 1 och 2) och UGA.

1. Regleringsbrev: A2007/6711/A. AMS kunde redan tidigare anvénda sig av privata aktorer for att kopa
in verksamhet for arbetslosa, men omfattningen var begriansad.



Rapportens innehall

Denna rapport innehaller tva huvudsakliga bidrag. Det forsta bidraget bestar i en
jamforelse av arbetsmarknadsutfallet for individer som deltagit i ett projekt finan-
sierat av Europeiska Socialfonden (ESF) med projekt som anordnats av privata
aktorer (kompletterande aktorer, KA). Det andra bidraget utgors av s.k. nyttokost-
nadskalkyler dir kostnader per deltagare och kostnader per skapat arbete jamfors
mellan ESF och KA.

Itidigare analyser som Temagruppen Integration i Arbetslivet har gjort, har vi
anvint datamaterial fran Arbetsférmedlingen (AF) och fran Statistiska Central-
byran (SCB) for att skatta effekterna av deltagande i ESF-projekt riktade mot
langtidsarbetslosa.? Nir arbetslosa som varit inskrivna i JOB och UGA och som
deltagit i ett socialfondsfinansierat projekt jamforts med inskrivna i samma
garanti som deltagit i Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet, visar det sig att
sannolikheten att fa ett arbete efter avslutad atgird ar hégre fér den senare grup-
pen (Szulkin m.fl., 2013). Analyserna visar dock att de individer som anvisats till
socialfondsprojekten i genomsnitt har en ldngre arbetsloshetshistorik &n de indi-
vider som deltagit i den ordinarie verksamheten. Niar man tagit hinsyn till denna
skillnad minskar gapet mellan deltagarna i socialfondsprojekten och den ordinarie
verksamheten, dock utan att férsvinna helt. I denna rapport reproducerar vi dessa
analyser, men tar nu ocksa hinsyn till att manga av de som tidigare riknades som
deltagarnai ordinarie verksamhet egentligen befann sig hos en kompletterande
aktor.

Tidigare forskning och utvirdering av arbetsmarknadsatgirder, var egen savil som
andras, tampas ofta med ett antal viktiga begrénsningar: (1) otillracklig informa-
tion om individuella egenskaper och erfarenheter hos deltagarna i olika projekt,
(2) otillrécklig information om projektens verksamhet och metoder och ekonomi.
Analyserna i den hir rapporten bygger pa data fran Arbetsférmedlingen och delar
dirmed dessa begransningar med analyserna i Szulkin m.fl. (2013).

Det nyaianalyserna hir idr dock att vi har tillgang till ekonomidata for socialfonds-
finansierade projekt och data fran upphandlingar av KA. Pa basis av dessa data kan
vi gora skattningar diar arbetsmarknadsutfallet for deltagarna i projekten anord-
nade av respektive utforare relateras till de insatta resurserna. Analyser dér utfallet
av politiska insatser relateras till kostnaderna fér desamma &r mycket ovanliga.
Nér det géller insatser relaterade till Arbetsformedlingen &r de inte bara ovanliga
utan normalt mycket svara att gora, eftersom kostnaderna fér Arbetsf6rmedling-

2. Hir avses perioden 2012-2014 da Temagruppen Integration i Arbetslivet legat hos Institutet for
Framtidsstudier. Szulkin m.fl. (2013), Bygren m.fl. (2014).



ens ordinarie verksamhet inte ir specificerade pa ett sitt som mojliggér den typen
av berakningar. Men i detta fall kan vi alltsa analysera relationerna mellan kost-
nader och utfall for grupper avindivider som via Arbetsféormedlingen har slussats
till insatser hos ESF respektive KA, eftersom det fér dessa utférare finns lamplig
ekonomisk redovisning,.

Avslutningsvis skulle rapportférfattarna sirskilt vilja tacka Erik Mellander som
har genomfort en vetenskaplig granskning och limnat virdefulla kommentarer pa
denna rapport, samt Ragnar Bengtsson som varit delaktig i férarbete och data-
behandling. Vi vill &ven tacka Kenisha Russell Jonsson och Erik Normark for stod
under programmeringsarbetet, samt Lennart Thorn pa Svenska ESF-radet som bi-
statt oss med information om kostnader férknippade med den socialfondsfinansie-
rade verksamheten. Ansvaret fér eventuella kvarvarande fel och brister i rapporten
ar dock helt vart eget.



Nya aktorer inom
arbetsmarknadspolitiken



12

Nya aktorer inom
arbetsmarknadspolitiken

De tjdnster som erbjuds av kompletterande aktorer (KA) dr fordelade pa de sa
kallade garantierna (Jobb- och utvecklingsgarantin, JOB, och Jobbgarantin for
unga, UGA), rehabiliteringstjénster, sysselsittningsplatser, etableringslotsar och
jobbcoachning. I regleringsbrevet for 2007 skriver regeringen att kompletterande
aktorers kunskaper och erfarenheter kan bidra till att arbetssékande far ta del av
mer individuellt anpassade tjdnster, i syfte att korta arbetsloshetstiden.® Ett ar
senare gav regeringen den nya myndigheten Arbetsférmedlingen i uppdrag att
anvisa en tredjedel av alla deltagare inom JOB och UGA till en kompletterande
aktor under sin tid som deltagare i respektive garanti. Tredjedelsmalet for garan-
tierna togs dock bort i regleringsbrevet for 2010 och ersattes med malsidttningen
att Arbetsformedlingen ska sikerhetsstélla att arbetssékande i hog utstriackning
erbjuds plats hos kompletterande aktor (Lundin, 2011; Martinsson och Sibbmark,
2010; Sibbmark och Martinsson, 2010; Riksrevisionen, 2009; Arbetsférmedlingen,
2010:2). Det totala antalet (unika) aktorer som utfor dessa tjénster dr 933.

Att 6ppna marknaden f6r privata alternativinom arbetsmarknadspolitiken ar

inte helt okontroversiellt. Lundin (2011) redovisar ett antal argument bade fér

och emot att lata privata aktorer utfora den typen av tjinster. Det huvudsakliga
argumentet for privatisering ir att en introduktion av marknadsmekanismer kan
hoja effektiviteten i produktionen av tjanster oavsett vilka tjanster det handlar om.
Nar det géller arbetsmarknadséatgiarder forvéntas privata aktorer kunna bidra med
snabbare 6vergangar till arbete for deltagarna och en kostnadseffektiv verksamhet.
Vinstdrivande verksamheter tenderar, enligt foresprakarna, vara mer innovativa
och arbeta mer effektivt for att fa deltagarna ut i arbete &n de offentliga utforare
som hittills dominerat omradet. En indirekt effekt kan ocksa uppsté genom att en
etablering av nya alternativ kan motivera de befintliga offentliga verksamheterna
att forbattra sina prestationer. Det kan ocksa finnas specialiseringsvinster nar
marknaden 6ppnas for vinstdrivande foretag. Dessa kan nischa sig och hitta skrad-
darsydda l6sningar for speciella grupper arbetssokande. Ytterligare ett argument
ar att privatisering 6kar valfriheten fér de personer som &dr beroende av arbets-
marknadspolitiken.

3. Regeringsbeslut 2007-02-15 (dnr. A2007/2789/A).



Lundin anger dock dven ett antal motargument. Med tanke pa att finansieringen av
verksamheten ir offentlig dr fragan hur mycket privata vinster som ar rimliga i en
verksamhet av sa stor betydelse. En annan fraga som handlar om verksamhetens
ekonomi ir vilka transaktionskostnader som dr acceptabla nir privata tjanster ska
upphandlas. I den man arbetsmarknadspolitiken omfattar myndighetsutévning
kan privatisering ocksé vara problematisk. Att uppritta kontrollfunktioner som
Overvakar rittssikerheten hos de privata utférarna kan vara bade kostsamt och
svart att gora pa ett effektivt siatt. Det gar ocksa att forvénta sig att de privata utfo-
rarna kommer att inrikta sig pa de mest lonsamma fallen och ligga lite energi pa de
svara. Det kan vara viktigt att skydda systemet fran den typen av strategiskt hand-
lande. I forskningslitteraturen finns det vissa resultat som tyder pa att problem av
den karaktiren kan vara speciellt vanliga niar kontrakten med de privata utférarna
ar tydligt prestationsbaserade (Lundin, 2011).

Det finns saledes argument bade f6r och emot att ligga ut delar av den offentliga
arbetsmarknadspolitiken pa privata utforare. Vilka konsekvenser som reformer
av den karaktédren har for de som deltar i verksamheten, dvs. de arbetssokande, ar
dock framférallt en empirisk fradga som vi belyser i den hir rapporten.

Den arbetssokande kan aldrig tvingas till att limna Arbetsformedlingens reguljara
verksamhet for att istillet deltai ett projekt hos en kompletterande aktor (Lundin,
2011). I en studie genomford av Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspo-
litisk utvéardering, IFAU, 2009 erbjods arbetssokande platser hos kompletterande
aktor, men i slutindan tackade bara en fjirdedel av dessa ja till en saddan plats
(Bennmarker m.fl., 2009). Man kan darfor anta att detta kan ha bidragit till att Ar-
betsformedlingen hade svart att na upp till malet om att en tredjedel av de arbets-
sokande inom garantiprogrammen ska finnas hos en KA. Detta innebér i sin tur att
selektionen till KA bade sker genom vilka arbetssokande som tackar ja till en plats
hos en KA och genom arbetsférmedlarnas anvisningar.

Upphandling av kompletterande aktérer

Inom garantierna dr KA-tjdnsterna upphandlade enligt Lagen om offentlig upp-
handling och deltagaren som accepterar anvisningen till KA har ingen mojlighet att
bytaleverantor®.

Till en bérjan genomfordes upphandlingar av KA arligen. Under den forsta upp-
handlingsomgéngen 2007 berordes totalt 60 arbetsmarknadsomraden.

4. Alla som 6nskar kan ansoka om att bli kompletterande aktor. De krav pa kvalitet, kontakter och kapa-
citet som finns gynnar dock i hog grad storre aktorer som redan har erfarenhet av nérliggande omraden.

13
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Onskemalet var att KA skulle utga ifran deltagarnas behov och erbjuda skrid-
darsydda insatser i dialog med dem. KA uppmuntrades att préva nya metoder,
bryta invanda monster hos de arbetslosa for att na det 6vergripande malet att fa en
anstillning. Nista upphandlingsomgang genomfordes 2008. Syftet var att kom-
plettera upphandlingen fran aret innan genom att inkludera UGA i upphandlingen.
Ambitionen var ocksa att alla arbetsmarknadsomraden skulle ha en komplette-
rande aktor. I den tredje upphandlingen 2009 infordes atgirder for att sikra en
mangfald av aktérer och man bytte prismodell fran anbudspris till ett fast pris per
deltagare. I sista upphandlingen 2010 inkluderades individer med funktionsned-
sdttningar, vilket inte varit fallet tidigare. Skrivningarna om deltagarinflytande

och att KA skulle préva nya metoder tonades ned till férman fér formuleringar

om att verksamheten skulle baseras pa individens behov och férutséttningar. Mer
detaljerade beskrivningar av den upphandlade verksamheten samt krav pa aterrap-
portering och dokumentation tillkom. Det fasta priset avskaffades och anbudspris
aterinfordes. Upphandlingen fran 2010 forldngdes till 2014 da en ny upphandlings-
omgang kommer att genomforas.®

Olika finansieringsmodeller

For att uppmuntra KA att fa deltagarna i arbete villkoras delar av utbetalningen.
For de kortare insatserna far aktorerna betalt per deltagare och vecka, medan
ersittningen for de mer omfattande insatserna foljer en trestegsmodell dér 45 pro-
cent av ersittningen betalas ut efter att deltagaren har varit tio arbetsdagar hos en
KA, 10 procent betalas nér ett anstillningsavtal /utbildning &r klar och deltagaren
star i begrepp att avsluta sin arbetsléshetsperiod. De sista 45 procenten betalas ut
om deltagaren varit anstilld eller studerat i sex manader. 2007 anvéndes ett liknan-
de system men andelarna var da 30/30/40, dir den avslutande andelen betalades ut
efter tre manaders anstillning/studier. Om anstéllningen sker med vissa (inte alla)
typer av anstéllningsstod, eller om anstillningen/studierna inte omfattar heltid
reduceras ersittningen till KA till 70-80 procent av ursprungsbeloppet.

Denna betalningsmodell kan jamforas med systemet for finansiering av social-
fondsprojekten. Ett villkor for att medel ur Socialfonden ska utbetalas till st6d-
berittigade projekt ar att projektigaren ska kunna visa att dven offentliga medel
finansierat en del av verksamheten. Detta kan ske genom att projektigaren star
for en kontantinsats som motsvarar omkring hilften av projektets sammanlagda

5. Se Forfragningsunderlag: 07-5237-18, Tilldelningsmeddelande: Af2008/10075/2.9; Forfragnings-
underlag: Af-2008/174283, Tilldelningsmeddelande: Af2008/174283; Forfragningsunderlag: Af-
2009/275335, Tilldelningsmeddelande: Tilldelningsmeddelande uppdaterat 20100506 af-2009275343;
Forfragningsunderlag: Af-2010/174892, Tilldelningsmeddelande: Af-2010/174892.



budget, medan socialfondsmedel star fér resterande del. Betydligt vanligare ar
dock att projekten tillgodoridknar deltagarnas aktivitetsersittning eller férsorj-
ningsstod som medfinansiering i projektet. Detta innebir dock att socialfondspro-
jektet enbart kan erhalla ekonomiskt stod fran Socialfonden under de dagar som
deltagaren medverkar i projektets verksamhet. Projektets mojlighet att erhalla
stod for en enskild deltagare upphor séledes helt om denne av nagon anledning
avslutar sin medverkan i projektet. Samtidigt utbetalas inget ytterligare stod om
deltagaren lamnar projektet till férman fér exempelvis subventionerat eller osub-
ventionerat arbete. Betalningsmodellerna som tillimpas fér kompletterande akto-
rer respektive socialfondsprojekt dr saledes olika, varav den sistnimnda modellen
innehaller svagare ekonomiska incitament for projektégaren (Szulkin m.fl., 2013).

Det dr samtidigt svart att ge en klar bild av de kompletterande aktérernas ekonomi
och vinster. Detta beror pa att manga kompletterande aktorer ar verksamma inom
flera omraden och att erséttningen fran Arbetsférmedlingen endast utgér en min-
dre del av den totala omsattningen. Bland de storre KA som har hela eller en stor
del av sin omsittning fran Arbetsféormedlingen, ir vinsten dock ofta férvanansvirt
hog och bland de storre leverantorerna ligger den i flera fall pa runt eller 6ver tjugo
procent av omsittningen.® Vinstandelen uppvisar dock ingen tydlig koppling till
hur vil en enskild leverantor lyckas med sitt uppdrag med att fa personer i syssel-
sittning. I foreliggande rapport gors en skattning av KA:s ekonomi utifran det be-
lopp som KA har fatt fran Arbetsférmedlingen efter att ha vunnit en upphandling.

Innehall i verksamheten

Bade kompletterande aktorer och socialfondsprojekt far deltagare anvisade till sina
verksamheter genom Arbetsférmedlingens handléggare. Det finns dock skél att tro
att anvisning till kompletterande aktor torde ha prioriterats under den period som
tredjedelsmalet fran regeringen stod fast. En anvisning innebér att aktoren 6vertar
ansvaret for den arbetssokande under en begrinsad period, &ven om den statliga
formedlingen behaller det formella myndighetsansvaret och r den instans som
fattar beslut om huruvida deltagaren ska hiinvisas till ett annat arbetsmarknadspo-
litiskt program, sasom exempelvis arbetsmarknadsutbildning.

Enkitundersokningar med deltagare inom Jobb- och utvecklingsgarantin som
genomforts av Arbetsférmedlingen (2010) och Martinson & Sibbmark (2010) visar
att de kompletterande aktorerna har svarigheter att na upp till aktivitetskraven i
foérordningen (2007:414) for Jobb- och utvecklingsgarantin, vilket dock &ven giller

6. Arbetsfémedlingen har limnat information om storlek pa féretagen och utbetalningar till SVT. Dessa
har sedan jamforts med bolagens redovisningar 2010-2012.
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Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet inom garantiprogrammet. Ddremot s6k-
te deltagare hos de kompletterande aktérerna i genomsnitt fler jobb och triffade sin
handliggare oftare dn vad som var fallet med deltagare som var inskrivna i aktiviteter
som bedrevs i Arbetsféormedlingens egen regi. Detta skulle bland annat kunna bero
pa att de kompletterande aktorerna har ett begriinsat antal deltagare per anstilld, till
skillnad fran Arbetsférmedlingen (Martinson & Sibbmark, 2010, s. 4).

Enligt Martinson & Sibbmark (2010, s. 4) varierar insatserna mellan olika komplet-
terande aktorer, men kretsar ofta kring kartlaggning, jobbsokaraktiviteter med
coachning eller andra vigledande insatser. Det saknas dock studier som ndrmare
beskriver innehéllet och utformningen av verksamheten hos de kompletterande
aktorerna. Den systematiserade kunskapen om verksamhetsinnehallet i de social-
fondsfinansierade projekten ar ocksa bristfillig.

Tidigare forskningsresultat

Nagra entydiga slutsatser nér det giller effektiviteten hos de privata alternativen
till Arbetsférmedlingen som har vuxit fram finns knappast. Antalet studier ar
fortfarande relativt litet och bilden tdmligen splitrad. Lundin (2011) sammanfat-
tar forskningsliget genom att séiga att det inte finns nagra klara beliagg for vare sig
starka positiva eller negativa effekter av marknadslésningar inom arbetsmarknads-
politikens omréade. Dessutom ir jimforelserna av kostnader hos de offentliga och
de privata alternativen oftast omojliga att géra da AF saknar ekonomisk redovis-
ning som mojliggor en analys av insatser pa projektniva.

Utover de sma eller obefintliga skillnaderna nér det giller den genomsnittliga ef-
fektiviteten hos KA jimfort med AF finns det vissa resultat som pekar pa skillnader
for undergrupper. Nir det gilller den centrala uppgiften att fa folk i arbete finns

det positiva resultat for KA for utrikesfodda men negativa resultat f6r ungdomar
(Bennmarker m.fl., 2009). Aktivitetsgraden inom insatserna tycks vara hogre hos
de privata anordnare (Martinson & Sibbmark, 2010; Sibbmark & Martinson, 2010).
En studie inom JOB finner dock att de som deltar i KA far arbete i ldgre omfatt-
ning trots hogre grad av aktiviteter. Tolkningen dr att antingen dr AF:s verksamhet
béttre eller sa finns det en icke-observerbar (negativ) selektion av arbetslosa till KA
(Liljeberg m.fl., 2013). Slutligen finns det tva studier som analyserar regioner med
och utan KA och som kommer fram till delvis motstridiga resultat. Riksrevisionen
(2009) visar pa for KA negativa resultat. De regioner diar KA har etablerat sig har
lagre overgangsfrekvens till arbete bland arbetslésa. Harkman m.fl. (2010) finner
emellertid en viss — dock 6vergaende - positiv effekt for KA.



Uto6ver den relativt knapphéndiga forskningslitteraturen om KA finns dven
administrativa utvirderingar av verksamheten. Ur handliggarnas perspektiv har
samarbetet med kompletterande aktorer till viss del avlastat formedlarnas arbete
med JOB och UGA. I Riksrevisionens enkit (2009:22:46) svarar dock sex av tio
handlédggare att samarbetet med kompletterande aktorer till stor del har skapat
merarbete i form av 6kad administration. I Riksrevisionens rapport (2009) patalas
aven svarigheten att kontrollera KA som ett problem. Detta giller bade i upphand-
lings- och genomforandefasen. En 6kad kontroll innebér & andra sidan att just den
flexibilitet man s6ker inte lingre fungerar. Riksrevisionen har ockséa konstaterat
att sanktionsmdjligheterna ar svaga. Dock bor det ndmnas att vid en granskning av
verksamheten hos en av de stérre KA-leverantérerna fann man sa pass allvarliga
brister och avvikelser att avtalet hivdes inom stora delar avleverantdrens verk-
samhet (Arbetsformedlingen, 2009).
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I fokus for var analys dr individer som deltagit i ESF-projekt riktade mot langtids-
arbetslosa (ESF programomrade 2) dir Arbetsférmedlingen antingen dr huvudfi-
nansiér eller medfinansiér, samt de individer som deltagit i projekt hos nagon av
de privata aktorerna (KA). Vi anvinder Arbetsférmedlingens databas dir uppgifter
om alla personer inskrivna i Arbetsférmedlingen &r registrerade. De inskrivna &r
antingen arbetsstkande eller nyanlinda invandrare som deltar i etableringspro-
gram (anlénda efter december 2010 da Arbetsférmedlingen tog éver huvudansva-
ret for etableringen av nyanldnda invandrare).

Inom bade JOB och UGA har man ritt till insatser fran férsta inskrivningsdag, men
deltagargruppen inom den senare insatsen ir, naturligtvis, mer homogena alders-
maissigt.

Uppgifter om deltagare

Vihar information om 13 793 personer som deltogi ett eller flera av de 278 ESF-
projekt inom garantiprogrammen som &r registrerade i Arbetsférmedlingens
databas under programperioden som inleddes 2008. For samma period finns
uppgifter om 139 335 personer som deltog i verksamheter upphandlade hos KA. 1
vara analyser fokuserar vi pa en jimforelse mellan ESF-deltagare med de inskrivna
arbetssokande som deltagit i projekt hos de privata aktorerna KA. Vi gor dven en
jamforelse mellan deltagarna i ESF, KA och Arbetsférmedlingens ordinarie verk-
samhet. Antalet individer som deltagit i ett av AF:s garantiprogram JOB eller UGA
under samma tidsperiod men inte i ett ESF- eller KA-projekt dr 220 250 personer.
Vikan folja alla individer tidigast fr.o.m. 2005 fram till den tidpunkt en avregistre-
ring fran Arbetsférmedlingen sker, dock lingst t.o.m. maj 2012.

I datamaterialet finns information om individuella egenskaper sasom kén, alder,
utbildningsniva, utbildningsinriktning, dokumenterad funktionsnedsittning,
bostadskommun, AF-kontorstillhorighet, fodelseland, och for utrikesfodda;
nyanlénd (ja/nej). I 6vrigt finns information om arbetsloshetshistorik i form av
antal avregistreringar fran AF mellan 2005 och 2007, registrering vid AF fére 2005,
a-kassemedlemskap (ja/nej), den totala registreringstiden 2005-2007 samt en
indikator for langtidsarbetslgshet. Slutligen finns information om programdelta-



gande inklusive start- och slutdatum, typ av program och registrerad sokandekate-
gori for kvarstaende inskrivna, samt avaktualiseringsorsak for de som avregistreras
fran AF (inklusive alla datum som indikerar forindringar i sokandekategori och/
eller avaktualiseringsorsak).

Jamférelsen mellan ESF och KA utgér ifran alla arbetssokande som avslutat ett
ESF-projekt eller ett KA-projekt under respektive ar, fran januari 2008 till och med
maj 2012. Avslut baseras pa registrerat datum for projektavslut. I det fall multipla
avslut forekommer for samma ar och individ fé6r samma projekt eller program
utgar viianalysen ifran det sist registrerade avslutet under aret. En individ kan
vara registrerad hos bade ESF och KA eller hos flera KA under perioden och till och
med befinna sig i flera 6verlappande projekt vid samma tidpunkt. Denna grupp har
exkluderats ur analysen da det blir svart att skilja ut effekten av ESF- respektive
KA-deltagande. Da ESF-deltagarna dessutom dr mycket farre &n KA-deltagarna
skulle en inkludering av dessa tynga ESF-projekten mer &n KA-projekten i analy-
sen. Totalt ror det sig om 7 842 individer, eller cirka fem procent av totalen. En se-
parat analys visar att dessa individer generellt sett har en lingre arbetsloshistorik
och betydligt svarare att komma in pa arbetsmarknaden #n de som bara har avslut
hos en anordnare. Individer som har varit registrerade hos bade ESF och KA torde
ddarmed vara mer negativt selekterade dn individer som endast varit registrerade
hos antingen ESF eller KA.

Berakning av kostnader

Kostnader baserar sig i ESF:s fall pa de faktiska kostnader och deltagare projektet
sjilv redovisat inom de olika delomradena. Fér KA:s del har uppgifterna hamtats
fran de offentliga upphandlingarna och beriknats delvis pa deltagarnas 6vergangar
till arbete eller studier.

Det finns viktiga skillnader i hur KA respektive ESF &r finansierade. Som vi nimnt
tidigare har KA en annorlunda incitamentsstruktur jaimfort med ESF, diar KA:s
finansiering ar tydligt kopplad till om deltagarna kommer i arbete/studier medan
en sadan koppling saknas for ESF-projekten. En annan viktig skillnad 4r att ESF-
projekt ofta har uppdrag som inte direkt riktar sig till deltagarna utan innebar
uppgifter som spridning av resultat, utvirdering och en omfattande administra-
tion, medan KA saknar denna typ av uppgifter.

For att komma till ritta med den senare skillnaden har tva matt for ESF-projektens
kostnader beriknats. Det férsta mattet innehaller alla kostnader for projektet in-
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klusive de kostnader som inte ir sysselsidttningsskapande.” Det andra mattet, som
ar tankt att spegla samma typ av kostnader som KA moter, inkluderar kostnader
riktade mot deltagarna samt offentlig finansiering i annat &n pengar. I normalfallet
ar detta lokaler och/eller personalkostnader. Detta matt underskattar i nigon man
de kostnaderna som borde inkluderas, men ar den bésta mojliga approximationen?.

7. Undantaget dr offentlig medfinansiering i form av pengar till deltagarna da medfinansiering oftast
innebér nagon form av férsérjningsstdd som skulle utbetalats oavsett om individen deltog i ett ESF-
projekt eller ej.

8. Skiilet till att detta underskattar kostnaden nagot ir en viss otydlighet da det giller vissa poster. Ett
exempel kan vara att det transnationella arbetet inkluderar deltagare som da till exempel reser pa
arbetsresor till andra léinder, nagot som alltsé budgeteras fér under en kolumn som inte direkt knyter an
till deltagaraktiviteter. Denna typ av extrakostnader 4r dock undantag.
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Resultat

Viborjar redovisningen med en enkel beskrivning av férdelningarna av delta-
garna i socialfondsprojekten (ESF)bland ESF- och KA-deltagarna inom Jobb-

och utvecklingsgarantin (JOB) och Jobbgarantin fér unga (UGA) pa de centrala
variablerna som ingar i analysen. Som framgar i tabell 1 finns det stora skillnader
mellan deltagarna i JOB och deltagarna i UGA inom bade ESF och KA. Skiilet till
detta dr att deltagarna inom UGA ir yngre én deltagarnai JOB och att det darfor
ar forviantat att firre inom UGA an JOB ska ha kvalificerat sig fér a-kassa, vara
langtidsarbetslosa eller ha universitetsutbildning. Ovriga skillnader #r inte lika
sjalvklara, men kan troligen forklaras med att gruppernas sammanséttning skiljer
sig at dven i dessa dimensioner.

Det finns ett par 6verraskande likheter mellan JOB och UGA vad giller genom-
snittligt antal arbetsloshetsperioder och tidigare projekt i AF:s regi. Skillnaderna
mellan ESF och KA aterkommer dock oavsett om det handlar om JOB eller UGA.
ESF-deltagarna har nagot fler kvinnor, en stérre andel med maximalt grundskole-
utbildning, och en avseviirt stérre andel personer utan a-kassa, men férre lang-
tidsarbetslosa, jimfoért med deltagarna hos KA. Deltagare hos ESF stannar ocksa i
genomsnitt lingre inom projektet dn deltagare hos KA, och de har ocksa deltagit i
program hos AF i mycket hogre utstrickning. Vad giller utrikesf6dda, nyanldnda,
personer med eftergymnasial utbildning och tidigare arbetsloshetsperioder ér
skillnaderna sma.

En jamférelse mellan tre aktdrer — sannolikheten att fa
arbete

T analysens forsta steg skattas skillnaden i genomsnittlig sannolikhet att ha arbete
(arbete utan stod, arbete med st6d) mellan deltagare i JOB och UGA i arbetsfor-
medlingens regi och deltagare inom samma program i ESF- och KA-regi. Analy-
serna ir i huvudsak en upprepning av de analyser som presenterats i Szulkin m.fl.
(2013). Till skillnad fran dessa analyser kan vi dock hir skilja mellan KA och AF:s
reguljara verksamhet, vilket ger oss mdjligheter att skatta skillnaderna mellan
dessa tre aktorer inom den aktiva arbetsmarknadspolitikens omrade.



Tabell 1. Deskriptiv statistik for ESF och KA for utvalda kontrollvariabler.

ESF-JOB KA-JOB ESF-UGA KA-UGA
Kvinna 46,9 % 45,4 % 42,2 % 40,2 %
Utlandsfédd 22,5% 23,7 % 9,5 % 10,1 %
Nyanland 4,6 % 4,2 % 2,4 % 2,5%
Ej A-kassa 32,3% 23,0% 74,5 % 68,6 %
Langtidsarbetslosa 61,9 % 71,7 % 49,5 % 50,8 %
Tidigare projekt | AF 1,2 0,1 1,1 0,0
Arbetsloshetsperioder 1,9 2,1 2,2 2,2
Tid i projektet 11,0 man 8,2 man 8,9 man 7,9 man
Endast férgymnasial 29,6 % 27,9 % 22,9% 17,8 %
utbildning
Minst 2 ar eftergymnasial 12,1 % 13,9% 2,4 % 2,7%
utbildning
N 5409 71622 8384 67 713

I de regressionsanalyser som foljer harnést tar vi hansyn till eventuella skillnader
iindividuella egenskaper, arbetsloshetshistorik och bostadsort mellan deltagare i
Arbetsformedlingens reguljiara verksamhet och deltagare i ESF- och KA-projekt.
Om exempelvis ESF-deltagare har en hog andel nyanlénda (vilket visas i tabell 1)

kan en del av skillnaden i sannolikheten att ha arbete statistiskt forklaras av detta.

Tanken dr hir att halla konstant alla relevanta egenskaper som systematiskt skil-
jer sig mellan AF-, ESF- och KA-deltagare och som kan paverka sannolikheterna
for arbetssokande att fa ett arbete.

Notera dock att det finns egenskaper som inte dr observerade men som kan vara
viktiga fér mojligheterna att fa ett arbete, och att dessa egenskaper kan skilja sig at
mellan grupperna (vanligt forekommande exempel dr motivation, sociala fardig-
heter, sprakkunskaper, nitverk o.s.v.). Den typ av analys som presenteras hir kan
inte heller avgora om kvarstaende skillnader (positiva eller negativa) i sannolikhe-
ten att ha ett arbete mellan AF, ESF och KA beror pa skillnader i icke-observerade
egenskaper eller dr ett resultat av verksamheten i projekten. Det vi har mojlighet
att beskriva iir istéllet hur stor skillnad som kvarstar mellan olika aktorer efter att
hinsyn tagits till observerade gruppskillnader i individuella egenskaper, arbets-
l6shetshistoria och bostadsort.
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Tva modeller for respektive jamforelse har skattats:

(1) en modell med ojusterade skillnader dar vi helt enkelt jamfor procentsatser,
utan statistiska kontroller

(2) en modell med statistiska kontroller fér individegenskaper (kon, utrikesfodd,
nyanlind, alder, utbildningsniva, utbildningsinriktning och funktionshinder),
arbetsloshetshistorik (registrering i AF innan 2005, inskrivningstid i AF, antal av-
registeringar mellan 2005 och 2007, langtidsarbetsloshet och a-kassatillhérighet)
och kommuntillhoérighet.

Den andra modellspecifikationen jamfor saledes skillnader i sannolikheten att ha
arbete mellan AF, ESF- och KA-deltagare efter att effekter av dessa forhallanden
rensats bort. Skattningen visar skillnaden i procentenheter i sannolikheten att

ha arbete (arbete utan st6d, arbete med st6d) for ESF-deltagare och KA-deltagare
jamfort med de individer som deltar i Arbetsférmedlingens ordinarie program.

Ett estimat pa +10.0 fér ESF innebér att en ESF-deltagare har tio procentenheter
hogre sannolikhet att vara i arbete i relation till jamforelsegruppen (inskrivna pa
Arbetsformedlingen); ett estimat pa -10.0 innebér att en ESF-deltagare har tio pro-
centenheter ldgre sannolikhet att varai arbete i relation till jamforelsegruppen. Se
Appendix 1 for mer precisa definitioner av samtliga kontrollvariabler.

Dessa modeller skattas for tva parvisa jimforelser:

(1) ESF- och KA-deltagare som avslutat ett projekt registrerat under JOB jamf6rt
med motsvarande grupp fran AF

(2) ESF- och KA-deltagare som avslutat ett projekt registrerat under UGA jamfort
med motsvarande grupp fran AF.

Inskrivna i Jobb- och utvecklingsgarantin

Ungefir 29 procent av ESF-deltagarna i urvalet ar registrerade i ett ESF-projekt
inom ramen for sitt deltagande inom Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB). Mot-
svarande andel for KA ir 61 procent. Det dr handldggarna inom Arbetsférmedling-
en som viljer att anvisa individer registrerade inom programmet, antingen till ESF,
till KA eller till den reguljira verksamheten. Dirmed framstar jimforelsen mellan
den reguljira verksamheten och ESF respektive KA inom detta breda program som
intressant, och vi rapporterar resultaten av vara analyser i tabell 2.

I den forsta analysen i tabell 2 framgar att den obetingade sannolikheten att ha
arbete (enligt den breda definitionen) bade 90 och 180 dagar efter ett avslutat
program/projekt ar lagre for deltagare i ESF-projekt och KA-projekt jamfort med
personer inom JOB i Arbetsformedlingens reguljira verksamhet. Genomsnittet
for deltagare inom den reguljdra verksamheten (referenskategorin) efter 90 dagar



Tabell 2. Skillnader i utfall mellan AF, ESF och KA (linjdra sannolikhetsmodeller) inom
JOB. Koefficientskattningar for parvisa jamforelser AF—ESF och AF—KA. Koefficienter
anger avvikelsen fran referensgruppens (AF) medelvarde i procentenheter.

Modell Arbete Osubventionerat arbete
90 dagar
Genomsnitt AF, ref 32,0 13,0
1.1 KA, utan kontroll -8,0%** -1,0%**
1.2 ESF, utan kontroll -11,5%** -5,0%***
1.3 KA, med kontroll -9,3%** -4, %**
1.4 ESF, med kontroll -11,4%%* -6,5***
180 dagar
Genomsnitt AF, ref 34,8 16,2
2.1 KA, utan kontroll -9,5*** -3,0***
2.2 ESF, utan kontroll -12,3%** -7,4%**
2.3 KA, med kontroll -11,1%%* -7,2%%*
2.4 ESF, med kontroll -13,2%** -9, 7%**

Kontrollvariabler: kvinna, utrikesfodd, nyanldand, a-kassa, langtidsarbetsl6s, funktionsnedsattning,
antal arbetsloshetsperioder, arbetsloshetstart, arbetslos fore 2005, antal arbetsléshetsperioder,
sokta arbetsomraden, utbildningsniva och kommun.

* Signifikant pa 5 % niva; ** Signifikant pa 1% niva; *** Signifikant pa 0,1% niva

ar 32,0 procent och 34,8 procent efter 180 dagar. KA-deltagarna ligger efter 90 och
180 dagar (modell 1.1 och 2.1) cirka 9 procentenheter ligre. For ESF-deltagarna gil-
ler att den obetingade sannolikheten att ha arbete (enligt den breda definitionen)
ar cirka 11 procentenheter ldgre 90 dagar efter projektet (modell 1.2) och 12 pro-
centeneheter ligre 180 dagar efter (modell 2.2). Bade KA och ESF presterar simre
in AF, men KA tycks prestera nagot bittre i jamforelse med ESF. Avstandet mellan
KA och den reguljira verksamheten #r nagot kortare dn fér ESF, men skillnaderna
mellan KA och ESF ér relativt sma.

Bilden férandras endast marginellt nér kontrollvariablerna introduceras i model-
len men utfallet for deltagare bade inom ESF-projekt och KA-projekt forsdmras
ytterligare nagot. Forsimringarna fér deltagare inom ESF-projekt dr ndgot mindre
an for deltagarna i KA-projekt. Selektionen av deltagare till ESF och KA tycks alltsa
inte ske utifran de observerbara individuella egenskaper och erfarenheter som gar
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hand i hand med légre sannolikheter att fa arbete, men dessa aktérer lyckas inte
kompensera for detta.”°

Skillnaden mellan reguljir verksamhet och ESF respektive KA nir det géller osub-
ventionerat arbete ar avsevirt mindre 4n nir den breda kategorin arbete analyseras.
90 dagar efter ett avslutat projekt/program &r den obetingade sannolikheten att ha
ett arbete utan stod 1 procentenhet lagre for KA-deltagarna och 5 procentenheter
lagre for ESF-deltagare (modell 1.1 och 1.2, kolumn 2). Genomsnittet for ordinarie
verksamhet ligger pa 13 procent. 180 dagar efter atgirdens slut ir sannolikheten
att ha arbete utan st6d 3 procentenheter ldgre for KA och 74 procentenheter liagre
for ESF-deltagarna (modell 2.1 och 2.2, kolumn 2). Nir individegenskaperna och
arbetsloshetserfarenheten inkluderas i modellerna 6kar aterigen gapet nagot, men
mer for KA-deltagarna én for ESF-deltagarna. Gapet for ESF-deltagarna varierar
mellan 6,5 och 9,7 procenteneheter och for KA-deltagarna mellan 4,1 och 7,2 pro-
centenheter.

Den sammanlagda bilden av var analys av 6vergangar till arbete efter deltagande

i ESF/JOB respektive KA/JOB ir att skillnaden mellan grupperna inte ar speci-
ellt stora jamfort med gapet till den ordinarie verksamheten, som presterar runt
10 procentenheter hogre. ESF-verksamheten tycks prestera nagot simre dn KA.
De skillnader mellan aktérerna som vi redovisat i vara analyser tycks inte kunna
forklaras med att ESF och KA-deltagarna ér negativt selekterade pa (observerade)
individuella egenskaper och (observerad) arbetsloshetshistorik.

Inskrivna i Jobbgarantin fér ungdomar (UGA)

Ungefiar 40 procent av ESF-deltagarna ir registrerade i ett ESF- projekt inom
ramen for sitt deltagande inom Jobbgarantin for ungdomar (UGA) och ungefir

lika stor andel inom KA. Aterigen 4r det handliggarna inom Arbetsformedlingen
som viljer att anvisa individer registrerade inom programmet antingen till ESF, KA
eller till den reguljira verksamheten, vilket gor resultaten av en jamforelse mellan
olika anordnare av projekt/program relevanta.

Ivar analys f6ljer vi aterigen samma steg som ovan. Av de ungdomar som &r in-
skrivna i den reguljira verksamheten inom UGA ir det 42,9 procent som har ett
arbete (enligt den breda definitionen, kolumn 1) 90 dagar efter projektet och 45,9
procent 180 dagar efter projektets slut. De obetingade sannolikheterna for KA/

9. Resultaten som presenteras hir avviker nagot fran resultaten i Szulkin m.fl., 2013. I samband med
bearbetningen av uppgifter fran AF klassificerades KA-deltagare i AF:s reguljara verksamhet vilket
medforde att var skattning av resultat fran den reguljira verksamheten blev nagot for 1ag.

10. De observerbara egenskaper som har beaktats i regressionsanalysen framgar av texten under Tabell
2. Dessa inkluderar dock inte alla egenskaper som vi har information om. Nedan fordjupar vi analysen
genom att inkludera ytterligare observerbara egenskaper, se Tabell 4.



UGA deltagarna och ESF/UGA deltagarna dr betydligt ldgre vid alla méatpunkter
och ligger mellan ungefir 7 och 11 procentenheter under ordinarie verksamhet.
Den obetingade sannolikheten ar nagot ligre for ESF-deltagarna jamfort med KA.
Nir statistiska kontroller introduceras i modellerna dr sannolikheten fortfarande
signifikant ldgre for bade KA och ESF. Fér ESF:s del minskar dock den kontrol-
lerade skillnaden mot AF visentligt vid samtliga méttidpunkter och minskningen
ar betydligt storre for ESF-deltagare édn for KA-deltagare (90 och 180 dagar efter
projektet). Resultatet av analysen tyder pa att sannolikheten (efter statistiska
kontroller fér relevanta variabler) att fa ett arbete enligt den breda definitionen &r
nagot hogre for ESF-deltagare dn for KA-deltagare.

I en analys av osubventionerat arbete (kolumn 2) upprepas ménstret for ESF-del-
tagarnas del bade fore och efter inkluderingen av kontrollvariabler. Fér KA-delta-
garna, till skillnad fran ESF-deltagarna, 6kar skillnaderna mellan deltagarna inom

Tabell 3. Skillnader i utfall mellan AF, ESF och KA (linjdra sannolikhetsmodeller) inom
UGA. Koefficientskattningar for parvisa jamforelser AF—ESF och AF—KA. Koefficienter
anger avvikelsen fran referensgruppens (AF) medelvarde i procentenheter.

Modell Arbete Osubventionerat arbete
90 dagar
AF, ref 42,9 35,9
1.1 KA, utan kontroll -7,4%*%* -5,4
1.2 ESF, utan kontroll -8,0%*** -6,4***
1.3 KA, med kontroll -6,4*** -6,7***
1.4 ESF, med kontroll -4, 7*** -5,0%**
180 dagar
AF, ref 45,9 41,5
2.1 KA, utan kontroll -7,7%** -8,6%**
2.2 ESF, utan kontroll -8,8*** -10,3***
2.3 KA, med kontroll -6,6*** -9, 4%**
2.4 ESF, med kontroll -5,0%** -7,7F**

Kontrollvariabler: kvinna, utrikesfédd, nyanlénd, a-kassa, langtidsarbetslos, funktionsnedsattning,
antal arbetsloshetsperioder, arbetsloshetstart, arbetslos fore 2005, antal arbetsléshetsperioder,
sokta arbetsomraden, utbildningsniva och kommun.

* Signifikant pa 5 % niva; ** Signifikant pa 1% niva; *** Signifikant pa 0,1% niva
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ordinarie verksamhet och KA-projekt bade 90 och 180 dagar efter att projekten
avslutats nér kontrollvariablerna inkluderas i modellen.

Sammantaget tyder resultaten pa att ESF-verksamheten inom UGA tycks vara
nagot mera framgangsrik #n de alternativa privata aktorernas verksamhet. Nar
hinsyn tagits till det faktum att ESF-gruppen ir negativt selekterad pa ett antal for
arbetsmarknadskarriéirer centrala faktorer framtrider ett ménster som tyder pa
att unga minniskors chanser att fa arbete efter avslutade projekt hos ESF ar nagot
hogre dn KA-deltagarnas.

Vi har ocksa replikerat ovanstaende analyser for de deltagare hos AF, KA och ESF
som dr utrikesféodda (resultaten redovisas inte i tabellform). En viktig skillnad jam-
fort med resultaten i tabell 2 och 3 ér att den obetingade sannolikheten att fa ett
arbete efter ett avslutat projekt dr lagre for utrikesfodda dn for hela den studerade
populationen. Detta resultat ir inte sirskilt férvanande. Som bekant ar utrikesfod-
da en grupp som moter betydande svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden.
Nir det géller skillnaderna mellan de tre studerade aktorerna foljer resultaten for
utrikesfédda i stor utstrackning de resultat som redovisats ovan.

Fordjupad jamférelse mellan ESF och KA —
sannolikheten att fa arbete

Den centrala skillnaden mellan analyserna i detta avsnitt och de som redovisats i
foregaende avsnitt r att vi i den hir jimforelsen inkluderar variablerna som méter
dels hur manga projekt inom den ordinarie verksamheten som individen redan
deltagit i, dels projekttidens langd. Dessa variabler ger ytterligare indikation om
arten av problem som en individ erfarit innan hon blivit anvisat till ett ESF- eller
KA-projekt. Som framgar av tabell 1 ovan tycks det finnas relativt stora skillnader
mellan ESF och KA nir det giller medelvirden pa dessa variabler. Om antalet
tidigare projekt och deras lingd kan uppfattas som en indikation pa individens pro-
blem tycks ESF-gruppen vara negativt selekterad jamfért med KA-gruppen. Den
priméra anledningen att inte inkludera AF i dessa analyser 4r att man inom den
ordinarie verksamheten har mojlighet att forlénga tiden for programdeltagande.
Denna mgjlighet finns inte hos externa aktorer. Detta innebér att antalet tidigare
projekt och projekttidens lingd inte &r helt jamforbara mellan den ordinarie verk-
samheten 4 ena sidan, och KA och ESF a den andra sidan.

Huruvida den tidigare icke-observerade heterogeniteten/selektionen in i respek-
tive projekt paverkar jaimforelsen mellan KA och ESF analyseras hirnést. Dessa



Tabell 4. Skillnader i utfall mellan KA och ESF (linjdra sannolikhetsmodeller) inom
JOB. Koefficientskattningar anger avvikelsen fran referensgruppens (KA:s) medelvarde i
procentenheter.

Modell Arbete Osubventionerat arbete
90 dagar
KA, ref 22,4 12,0
1.1 ESF-utan kontroll -1,0 -4, 1***
1.2 ESF-med kontroll 2,3*%* -1,8%**
180 dagar
KA, ref 25,3 13,2
2.1 ESF-utan kontroll -1,1 -4,5 ***
2.2 ESF-med kontroll BT -1,2*

Kontrollvariabler: kvinna, nyanland, a-kassa, langtidsarbetslds, funktionsnedsattning, tidigare
projekt inom AF, antal arbetsloshetsperioder, arbetsloshetstart, tid i projekt, arbetslés fére 2005,
antal arbetsloshetsperioder, sokta arbetsomraden, utbildningsniva.

* Signifikant pa 5 % niva; ** Signifikant pa 1% niva; *** Signifikant pa 0,1% niva

resultat kan ddremot inte enkelt adderas/subtraheras till de tidigare resultaten.
Modellerna ir desamma som i de tidigare tabellerna férutom att de tva nya variab-
lerna har adderats. Dessa skillnader &r sarskilt stora inom UGA vilket inte framgar
itabellen.

Bland deltagarna inom JOB hade ESF-deltagarna ett nagot simre utfall (tabell 2)
in deltagare inom KA-projekt. Nar de nya kontrollvariablerna inkluderas i analy-
sen forandras resultatet (tabell 4). Inom den breda definitionen av arbete vinds
den ldgre sannolikheten fé6r ESF-deltagarna nu till en hogre sannolikhet bade 90
och 180 dagar efter projektet avslutats. Skillnaden nér det giller osubventionerat
arbete dr mindre pataglig. Deltagarna i ESF-projekt har bade vid 90 och 180 dagar
efter avslut en nagot ldgre sannolikhet att ha ett osubventionerat arbete &n delta-
gare hos KA. Skillnaderna mellan grupperna minskar dock patagligt och 4r mindre
anitabell 2. Sammantaget tycks det faktum att vi med vara matt pa antalet tidigare
projekt individen deltagit i och projektens lingd fangar en negativ selektion in i
ESF-projekten. Overlag ir skillnaderna efter statistiska kontroller relativt sma och
det verkar inte som om verksamheten hos nagon av de studerade aktorerna har en
tydlig fordel.
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Tabell 5. Skillnader i utfall mellan KA och ESF (linjdra sannolikhetsmodeller) inom
UGA. Koefficientskattningar anger avvikelsen fran referensgruppens (KA:s) medelvarde
i procentenheter.

Modell Arbete Osubventionerat arbete
90 dagar
KA, ref 36.0 30.7
1.1 ESF-utan kontroll -0.9 -1.9%*
1.2 ESF-med kontroll 5.3 *** 3.8%*
180 dagar
KA, ref 38.7 33.1
2.1 ESF-utan kontroll -1.5% -2 5x**
2.2 ESF-med kontroll 6.7 *** 4.8%*

Kontrollvariabler: kvinna, nyanland, a-kassa, langtidsarbetslos, funktionsnedsattning, tidigare
projekt inom AF, antal arbetsloshetsperioder , arbetsléshetstart, tid i projekt , arbetslos fore
2005, antal arbetsloshetsperioder, sékta arbetsomraden, utbildningsniva.

* Signifikant pa 5 % niva; ** Signifikant pa 1 % niva; *** Signifikant pa 0,1% niva

Davi gar over till att studera UGA vet vi sedan tidigare att kontrollvariablerna
paverkade skattningarna fér ESF-deltagarna mer 4n skattningarna fér KA-delta-
garna, och minskade gapet till AF. Nar vi adderar de nya variablerna, frimst tidigare
program inom AF dir ESF-deltagarna skiljer sig markant fran KA-deltagarna, kan
vi darfor forvinta oss en liknande effekt. Denna férvintan infrias ocksa. Bade vad
géller den breda definitionen av arbete (kolumn 1) och osubventionerat arbete
(kolumn 2) har ESF-deltagare klart hogre chanser att ha ett jobb oavsett vid vilken
tidpunkt efter projektets slut som arbetsmarknadsstatus méts. Skillnaden till
ESF:s fordel varierar mellan 3,8 och 6,7 procentenheter.

Vara resultat tyder pa att ESF-projekt som arbetar med ungdomarna inom ramen
for UGA far klart “svarare” fall in vad som giller fér KA-deltagare inom samma
grupp. Denna negativa selektion tycks forklara varfor de obetingade skillnaderna
mellan aktdrerna &r relativt sma och till KA:s fordel.
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HO6g och bestdende arbetsléshet innebér naturligtvis stora kostnader for samhaéllet
och stora problem foér de drabbade individerna. Det finns darfor all anledning att
rikta politiken mot effektiva atgirder for arbetsléshetsbekimpning. I vara analy-
ser ovan har vi fokuserat pa hur pass effektiva tva av arbetsmarknadspolitikens
aktorer, Socialfonden (ESF) och kompletterande aktorer (KA), dr nir det giller att
oka deltagarnas chanser att fa jobb efter avslutat projekt. Atgirdernas effektivitet
kan dock inte enbart skattas utifran eventuella sysselsittningseffekter. En annan
central fraga som behover stillas &r hur mycket det kostar att fa individer i arbete,
dvs. hur den genomsnittliga kostnaden férhaller sig till den genomsnittliga indivi-
duella nyttan av deltagande i verksamheten.

Den hir typen av analyser dr oss veterligt inte mojliga att genomféra for Arbets-
formedlingens ordinarie verksamhet da deras kostnader inte redovisas pa motsva-
rande projektniva. Fér ESF och KA ir projektkostnaderna diremot relativt tydligt
specificerade vilket gor det mojligt att genomfora en trovirdig kostnadsanalys,
samt en analys av hur kostnader och nytta star i proportion till varandra hos dessa
aktorer.

Den fraga vi stiller i analysen ér vad som skulle ha hint om de som genomgatt

ett program inom KA hade haft samma individkarakteristika och arbetsloshets-
historik som ESF-deltagarna. Detta innebér att man, utifran skattningar fran
regressionsanalyser (i Appendix 2) och kostnadsberdkningar for respektive aktor,
skapar ett kontrafaktiskt fall dir KA och ESF hade samma typ av deltagare i sina
program."

Den tidsperiod som undersoks hir omfattar de program hos KA eller ESF som
avslutades mellan 2009 och 2011. Det &r f6r den tidsperioden som det finns an-
vindbara data om ekonomiska forutsiattningar, dvs. samhéllets kostnader for ESF
respektive KA. Predicerade virden (fran Appendix 2) kommer dirmed att skilja
sig nagot fran dem som bygger pa hela materialet, som omfattar perioden 2008-
2012, och som redovisades i tabell 6 och 7.

11. Detta kriver att vi vinder pa de tidigare regressionerna och later ESF vara referensgrupp. Orsaken ar
att vi vill veta vad ESF-deltagare skulle kostat hos en kompletterande aktor snarare &n tvirtom.

12. Pa grund av svarigheter med matchning har ett antal ESF-projekt och KA-aktorer uteslutits. Ett fatal
projekt inom ESF har dessutom inte uppgett nagra kostnader for deltagare och har ddirmed uteslutits.



I tabell 8 presenteras resultaten fér ESF och de predicerade resultaten (fran den
kontrafaktiska analysen) for KA givet att de hade anvisats en grupp av arbetssokan-
de med samma individuella egenskaper och arbetsloshetshistorik som deltagarna

1 ESF.® For ESF ar detta faktiska virden, men for KA dr det de resultat de antas ha
producerat om de haft ESF-deltagarna som klienter.** Skattningarna gors separat
for JOB och fér UGA pa 90 och 180 dagar efter avslutat program.

Tabell 8. Kostnadsanalys, jamforelse ESF & KA.

ESF-matt 1 ESF-matt 2 KA

Antal deltagare UGA 4030 4030 41570

Total kostnad UGA 99 315 320 84 037 590 890 387 830

Kostnad per deltagare UGA 24 644 20853 21419
Antal arbeten UGA 90 dagar 1685 16 85 14 669
Kostnad per arbete UGA 90 dagar 58 941 49 874 60 699
Antal arbeten UGA 180 dagar 17 81 1781 16 088
Kostnad per arbete UGA 180 dagar 55 764 47 186 55 345

Antal deltagare JOB 2784 2784 41 956

Total kostnad JOB 100 920 000 85271136 752 522 816

Kostnad per deltagare JOB 36 250 30629 17 936
Antal arbeten JOB 90 dagar 615 615 7 929
Kostnad per arbete JOB 90 dagar 164 098 138 652 94 907
Antal arbeten JOB 180 dagar 699 699 9104
Kostnad per arbete JOB 180 dagar 144 378 122 634 82 658

ESF-matt 1 i tabellen innebar samtliga kostnader utan olika former av forsérjningsstod till delta-
garna. ESF-matt 2 innehaller enbart kostnader for deltagarna samt icke-ekonomisk medfinansie-
ring (huvudsakligen i form av personal och lokaler).

Antal arbeten for ESF ar det faktiska antalet. For KA berdknas antalet fran predicerade data fran
tabellen i Appendix 2. Antal= (41.8-6.5)/100 multiplicerat med 41 570.

13. Detta ar egentligen nagot mer komplicerat da varje aktor inom KA under aren 2010 och 2011 vann
upphandlingen via anbud vilket gor att kostnaden for KA ar beriknad pa den faktiska erséittningen de
mottog, en kostnad som vore nagot ligre om de haft ESF-deltagarna som klienter givet att dessa var
svarare att fa i arbete. Detta skulle ha minskat erséttningen till KA. Det dr dock omgjligt att veta hur
varje enskild aktor skulle ha presterat och detta ir saledes en approximation som éverskattar kostnaden
for KA nagot.

14. Detta baseras pa skattningar diar man har tagit hiinsyn till samtliga kontrollvariabler.
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Skillnad i kostnader for UGA mellan ESF och KA

Inom UGA ir ESF:s kostnad per deltagare enligt det forsta mattet, som tar hiansyn
till den totala kostnaden, hogre dn den kostnad per deltagare som skulle uppkom-
mit om ESF-deltagarna istéllet anvisats till KA. Kostnaden for ESF inkluderar da
kostnader som inte ir relaterade till deltagarnas framtida sysselsiattningsutsikter.
Nir det andra ESF-mattet pa kostnader tillimpas — dir man bara anvint kostnader
kopplade till deltagarna samt virdet av medfinansiering i annat 4n pengar - blir
kostnaden per deltagare istillet marginellt 14gre inom ESF &n den skulle ha blivit
om ESF-deltagarna anvisats till KA. En skattning av den genomsnittliga kostnaden
inom UGA for att fa en deltagare i arbete 90 dagar efter projektets slut visar dock
att ESF daven med det férsta mattet har en ligre kostnad @n KA. Detta beror pa att
#ven om ESF ir nagot dyrare per deltagare sa uppviigs denna kostnad av att ESF
far ut fler av sina deltagare i nagon form av arbete. Gar man fram till 180 dagar efter
avslut har skillnaden i antal skapade jobb minskat nagot och KA har en mycket
marginell fordel vad giller kostnaden per arbete jamfort med ESF. JAmfor man
kostnaderna enligt det andra mattet sa &r ESF mer kostnadseffektivt inom UGA
bade pa 90 och 180 dagars sikt. 180 dagar efter avslut kvarstar skillnaden mellan
ESF och KA.

Skillnad i kostnader for JOB mellan ESF och KA

Inom JOB ar dock bilden en annan. Hér &r deltagandet i ESF betydligt dyrare &n
hos KA, med det forsta mattet mer dn dubbelt sa dyrt per deltagare. ESF &r vis-
serligen marginellt béttre &n KA pa att skapa arbete at deltagarna (vilket framgar
av tabellen i Appendix 2), men denna fordel &r mindre dn inom UGA vilket gor att
skillnaden i kostnad per deltagare mellan ESF och KA for att fa deltagare i arbete
ar stor. Den genomsnittliga kostnaden inom ESF dr 164 098 per arbete enligt det
forsta mattet och cirka 138 652 kronor enligt det andra mattet (riiknat 90 dagar
efter projektets slut) medan motsvarande siffra for KA ar 94 478. P4 180 dagars
sikt 4r den absoluta skillnaden mellan ESF och KA i stort sett oférandrad. For JOB
visar var analys alltsa att ESF #r ett mycket dyrare alternativ in KA nir det giller
kostnaden per skapat arbete.

Kostnad per extra arbete skapat av ESF
i forhallande till KA

Det finns ytterligare ett sétt att méta kostnadseffektivitet. Enligt detta tillviga-
gangssitt tinker man sig att man i det kontrafaktiska fallet placerar varje ESF-
deltagare i KA. I de fall diir ESF skapar fler arbeten (alla fall utom inom JOB pa lang



Tabell 9. Kostnadsanalys, jamforelse ESF & KA fér UGA. ESF, matt 1.

Antal Total Antal Kostnad per
deltagare kostnad arbeten extra arbete
(skillnad kost-
nad/skillnad
arbeten)
UGA med ESF 4030 99 315 585 1685 -
UGA med KA — 4030 86374677 1423 -
kontrafaktiskt fall
Absolut skillnad 12 940 908 262 49 393
ESF — KA
180 dagar
UGA med ESF 4030 99 315 585 1781
UGA med KA — 4030 86 338 200 1560
kontrafaktiskt fall
Absolut skillnad 12 977 385 221 58 721
ESF — KA

Har skattas antal arbeten KA skulle skapas genom att multiplicera antalet deltagare inom ESF
med det predicerade utfallet fran Appendix 2. Pa 90 dagars sikt innebar detta (41.8-6.5)/100
multiplicerat med 4 030. Pa 180 dagars sikt innebér detta (44.2-5.5)/100 multiplicerat med 4 030.

sikt) samtidigt som ESF har hogre kostnader for deltagande (alla fall utom inom
UGA med det andra mattet) kommer samhillets nytta att utgoras av ett extra antal
personer som inte hade kommit i arbete om man istéllet for ESF hade valt KA.
Kostnaden for dessa extra arbeten utgors av skillnaden mellan totalkostnaderna
for ESF respektive KA. Hér tar man alltsa endast hinsyn till absoluta skillnader i
antalet skapade arbeten respektive absoluta skillnader i kostnader mellan de tva
leverantérerna och bortser fran deras relativa kostnadseffektivitet.

Resultat som visar extrakostnaden for varje ytterligare arbete som ESF-projekten
skapade visas i tabell 9 respektive tabell 10. Tabell 9 visar analysen for UGA 90 da-
gar efter avslut med matt 1, tabell 10 och 11 visar JOB 90 och 180 dagar efter avslut
med matt 1 och matt 2.

Itabell 9 ser vi att den totala kostnaden for ESF-deltagarna skulle ha varit nastan
tretton miljoner ldgre om de anvisats till KA istillet. En sadan anvisning skulle
dock ha resulterat i drygt 200 féarre personer i sysselsidttning. Kostnaden fér var
och ett av dessa drygt 200 extra arbeten blir darfor ungefir femtiotusen kronor. Da
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Tabell 10. Kostnadsanalys, jamforelse ESF & KA fér JOB. ESF, matt 1.

JOB med ESF

JOB med KA —
kontrafaktiskt fall

Absolut skillnad
ESF — KA

JOB med ESF

JOB med KA —
kontrafaktiskt fall

Absolut skillnad
ESF — KA

Antal
deltagare

2784
2784

2784
2784

Total
kostnad

100920 270

49 921 082

50999 188

180-dagar
100920 270
49 925 432

50944 838

Antal
arbeten

615

526

89

699
604

95

Kostnad per extra
arbete

(skillnad kostnad/
skillnad arbeten)

573 024

536 787

Tabell 11. Kostnadsanalys, jamforelse ESF & KA fér JOB. ESF, matt 2.

JOB med ESF

JOB med KA —
kontrafaktiskt fall

Absolut skillnad
ESF — KA

JOB med ESF

JOB med KA —
kontrafaktiskt fall

Absolut skillnad
ESF — KA

Antal
deltagare

2784
2784

2784
2784

Total
kostnad

85271136

49 921 082

35350 054

180-dagar
85271136
49 925 432

35 345 604

Antal
arbeten

615

526

89

699
604

95

Kostnad per extra
arbete

(skillnad kostnad/
skillnad arbeten)

397 192

372 059

Har skattas antal arbeten KA skulle skapas genom att multiplicera antalet deltagare inom ESF

med det predicerade utfallet fran appendix 2. Pa 90 dagars sikt innebar detta (22.1-3.2)/100 mul-

tiplicerat med 2 784. Pa 180 dagars sikt innebér detta (25.1-3.4)/100 multiplicerat med 2 784.



vi anvinder matt 1 ska man dock minnas att detta matt inkluderar samtliga kostna-
der for ESF, med undantag av deltagarnas forsorjningsstod, vilket inkluderar andra
mal dn deltagarnas 6vergang i arbete

I tabell 10 och 11 tittar vi istéllet pa JOB 90 och 180 dagar efter avslut, och dar dr
skillnaden betydligt storre. De totala kostnaderna skulle bli 6ver femtio miljoner
lagre for de 2 784 deltagarna i KA:s regi bade 90 och 180 dagar efter avslut med
matt 1, samtidigt som under hundra firre arbeten skulle skapas. Detta innebér att
varje extra arbete hos ESF inom JOB kostar 6ver en halv miljon kronor. Anvénder
vi istdllet matt 2, ddr ESF och KA har samma uppdrag och likviardiga omkostnader,
ligger kostnaden pa ungefir fyrahundratusen for varje extra jobb som skapats. Det
ir svart att se detta som en rimlig kostnad for en verksamhet som endast lyckats
marginellt bittre dn KA. Anvinder man istéllet matt 2, dar kostnaderna for ESF
grovt motsvarar de KA har, forblir skillnaderna fortarande stora &ven om de sjun-
ker med drygt hundra tusen kronor per extra arbete.

En alternativ specifikation vore att anviinda 6vergangen till osubventionerat arbete
istdllet for den breda definitionen. Har skulle skillnaden mellan antalet skapade
arbeten till ESF:s férdel minska i UGA och bli till en liten férdel fér KA inom JOB.
En tabell som motsvarar tabell 8 aterfinns i appendix 2. Hér blir den totala extra-
kostnaden for ytterligare arbeten inom UGA snarlika de i tabell 9 samtidigt som

en sadan berikning inte kan goras for JOB da KA har bade l4gre kostnader och dr
bittre pa att skapa arbeten dn ESF.
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Slutsatser

Det finns tva huvudsakliga syften med denna rapport. Det férsta ér att skatta san-
nolikheten for 6vergang till arbete bland deltagare i projekt finansierade av ESF
och projekt anordnade av privata aktérer (KA). Det andra r att analysera atgirder-
nas effektivitet i termer av genomsnittlig samhillelig kostnad hos respektive aktor
for att fa en deltagare i arbete. I vira empiriska analyser har vi dven jaimfért sanno-
likheten att fa arbete efter en avslutad atgéird hos ESF eller KA med AF:s reguljira
verksamhet. Vara jamforelser avser de tva stora garantiprogrammen JOB och UGA.

Ett tydligt resultat av var jamforelse av 6vergangar till arbete inom savil UGA som
JOB ir att den ordinarie verksamheten hos AF dr mer framgangsrik é#n bade ESF:s
och KA:s verksamheter. KA tycks uppna nagot bittre resultat in ESF men skillna-
den mellan dessa aktorer ir inte sirskilt stor. Det ar helt enkelt AF som tycks pre-
stera bist, och skillnaderna kan inte forklaras av observerbara individegenskaper
och arbetsldshetshistorik, vilka inkluderats i vara analyser.

Inom UGA ér ESF-verksamheten mer framgangsrik &n KA, trots att ESF-deltagar-
nainom UGA ir tydligt negativt selekterade pa ett antal faktorer som ir centrala
for framtida arbetsmarknadskarridrer. I férdjupade analyser av deltagare inom
UGA dir vi inkluderar variabler som méter hur manga projekt inom den ordinarie
verksamheten som individen redan deltagit i samt projekttidens langd &r bilden dn
mer tydlig. Resultaten tyder pa att ESF-verksamheten &r klart mera framgangsrik
in den hos KA. ESF-deltagare har klart hogre chanser att ha ett jobb oavsett vid
vilken tidpunkt efter projektets slut som arbetsmarknadsstatus méts. Vara resultat
tyder ocksa pa att ESF-projekt som arbetar med unga ménniskor far klart “svarare”
fall n vad som géller for KA, men trots detta lyckas bittre dn KA.

I en fordjupad jamforelse mellan ESF:s och KA:s deltagare i JOB ar bilden ddremot
mindre entydig. Overlag ir skillnaderna efter alla statistiska kontroller relativt sma
och det dr svart att uttala sig pa ett entydigt siatt om huruvida verksamheten hos
nagon av de studerade aktorerna har en klar férdel framfor den andra.

Nir atgirdernas effektivitet skattas utifran sysselsittningseffekternas relation till
projektkostnaderna ir skillnaderna mellan JOB och UGA ocksa tydliga. Inom UGA
framstar ESF som nagot mera kostnadseffektivt jamfort med KA, men skillnaden
ar relativt liten. Resultatet ar delvis beroende av vilket av vara matt pa ESF-verk-



samhetens kostnader som anvinds. Den sammanlagda bedémningen av den delen
av ESF:s verksamhet som riktar sig mot ungdomar ir att den individuella nyttan av
deltagande i verksamheten &r relativt hog och att verksamheten genomfors till en
rimlig kostnad.

Den bild som framtréder nir deltagarna inom JOB jamfors dr annorlunda. Skill-
naden mellan ESF och KA nér det giller den individuella nyttan av deltagande i
atgirderna ir relativt liten. Verksamheten hos ESF dr dock betydligt dyrare. Den
bed6mning av kostnadseffektiviteten som gors i det hér fallet &r tydligt negativ for
ESF. Hoga kostnader tycks inom JOB inte generera speciellt goda utfall.

Nér det géller de privata aktorerna inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken tycks
de optimistiska forvintningarna inte vara alldeles enkla att beldgga. Att priva-
tiseringar och en introduktion av marknadsmekanismer ska hdja effektiviteten

i verksamheten, bidra med snabbare 6vergangar till arbete for deltagarna samt
leverera bittre kvalitet &n den statliga verksamheten aterstar att bevisa. Vi finner
inga belédgg for att KA presterar bittre dn Arbetsformedlingen, snarare tvirtom.
En angelidgen uppgift som dock inte varit mojlig for oss att 16sa ar att uppskatta
kostnadseffektiviteten hos landets arbetsférmedlingar.
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Appendix 1.
Variabeldefinitioner

Arbete
0/1-variabel lika med ett for sbkande som har arbete med st6d, arbete utan stod el-
ler nystartsjobb, noll annars.

Arbete utan stod

0/1-variabel lika med ett f6r s6kande som har tillsvidareanstéllning eller egen
niringsverksamhet utan stod, tidsbegransad anstillning, fortsatt anstillning hos
samma arbetsgivare, deltidsarbetslosa, tillfalligtimanstillning, tillfalligt arbete el-
ler ombytessokande, och noll annars.

Kvinna
0/1variabel lika med ett om s6kande ar en kvinna, noll annars.

Utrikesfodd
0/1variabel lika med ett om s6kande ar fodd utomlands, noll annars.

Nyanlind

0/1variabel lika med ett for utrikesfodda vars vistelsetid i Sverige (i normalfallet)
inte 6verstiget tre ar efter erhallen uppehaéllstillstand, noll annars. Infédda kodas
per automatik som noll.

Alder
Indikatorvariabel med 6 nivaer (16-20, 21-25, 26-30, 31-35, 36-40, 41-50, 51-67).
Endast tre nivaer i estimeringar pa UGA (16-20, 21-22, 23+).

Utbildningsniva

Hogst registrerad utbildningsniva vid programavslut; indikatorvariabel med 7
nivaer (forgymnasial < 9 ar, férgymnasial > 9 ar, gymnasium, eftergymnasial ut-
bildning < 2 ar, eftergymnasial utbildning > 2 ar, forskarutbildning och utbildning
saknas).

Utbildningsinriktning

Utbildningsinriktning vid programavslut; indikatorvariabel med nio nivaer (all-
min, pedagogik och lararutbildning, humaniora och konst, samhéllsvetenskap,
juridik, handel och administration, naturvetenskap, matematik och data, lant och



skogsbruk (samt djursjukvard), hilso-och sjukvard (samt social omsorg), tjanster,
saknas).

Funktionshinder

0/1variabel om s6kande har en konstaterad funktionsnedséttningl, noll annars.
Funktionshinder inkluderar hjirt-, kirl- och/eller lungsjukdom, horselskada, dov-
het, synskada, synsvaghet, rorelsehinder, somatiskt relaterade funktionshinder,
psykiskt funktionshinder, generella inldrningssvarigheter, socialmedicinskt funk-
tionshinder, astma/allergi/overkinslighet, dyslexi/specifika inldrningssvarigheter
och forvirvad hjarnskada.

Registrering vid AF < 2005

0/1variabel om sokande har sin forsta registrering vid AF innan 2005, noll annars.
Inskrivningstid 2005-2007 Inskrivningstid mellan 2005-2007; indikatorvariabel
med tre nivaer (noll manader, 1-12 manader, mer 4n 12 manader).

Langtidsarbetslos

0/1 variabel om s6kande har uppnatt tiden for att betraktas som langtidsarbetslos,
noll annars. Definitionen for langtidsarbetsloshet dr féljande; arbetslésa som varit
anmiilda pa Arbetsférmedlingen i minst 6 manader (182 dagar) om de &r 25 ar eller
dldre, och under den tiden inte haft ett arbete eller deltagit i ett arbetsmarknads-
politiskt program. Personer under 25 ar raknas som langtidsarbetsl6sa efter 100
dagar.

A-kassetillhorighet
0/1variabel om s6kande har A-kassetillhdrighet, noll annars.

Antal avregistreringar 2005-2007
Antal avregistreringar fran AF mellan 2005-2007 (baserad pa datum for avregist-
rering), indikatorvariabel med tre nivaer (noll, ett, mer én ett).

Kommun
Indikatorvariabel for kommunen dar sokande dr mantalsskriven.

Antal program som genomforts i Arbetsformedlingens regi fore intridet
hos ESF eller KA.

Tid i program hos ESF eller KA: antal manader.
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Appendix 2.

Skillnader i utfall mellan KA och ESF (linjara sannolikhetsmodeller) inom UGA och
JOB. Koefficientskattningarna for KA anger avvikelsen fran referensgruppens (ESF)

medelvérde.

90 dagar efter avslut
ESF, ref
KA med kontroll

180 dagar efter avslut
ESF, ref
KA med kontroll

90 dagar efter avslut
ESF, ref
KA med kontroll

180 dagar efter avslut
ESF, ref
KA med kontroll

UGA

Arbete den breda
definitionen

41,8
-6, 5% **

44,2
-5 5¥**

UGA

Osubventionerat arbete
36,0

-4,6*

38,3
-3,8*

JOoB

Arbete den breda
definitionen

22,1
3,24

25,1
-3, 4%%*

JOB

Osubventionerat arbete
10,1

1,7*

11,6
1,2

* Signifikant pa 5 % niva; ** Signifikant pa 1 % niva; *** Signifikant pa 0,1% niva






Arbetsformedlingens uppdrag ér att hjalpa arbetslosa individer att sa snabbt
som mojligt fa en sysselsittning. Inom ramen for detta uppdrag anvisar
Arbetsformedlingen en del arbetslésa till verksamheter anordnade av
Europeiska socialfonden (ESF) och privata sa kallade kompletterande
aktorer (KA).

Denna rapport innehaller tva huvudsakliga bidrag. Det forsta bidraget bestar
ien jamforelse av arbetsmarknadsutfallet for individer som deltagit i ett
projekt finansierat av ESF med projekt som anordnats av KA.

Det andra bidraget utgors av s.k. nyttokostnadskalkyler dir kostnader per
deltagare och kostnader per skapat arbete jimfors mellan ESF och KA. I vara
analyser kan vi berikna relationerna mellan kostnader och utfall for
grupper av individer som via Arbetsféormedlingen har slussats till insatser
hos ESF respektive KA, eftersom det for dessa utfoérare finns lamplig
ekonomisk redovisning. Det ir mycket ovanligt att politiska insatser kan
relateras till kostnader for desamma. Nir det giiller insatser relaterade till
Arbetsférmedlingen ir de inte bara ovanliga utan normalt mycket svara att
gora, eftersom kostnaderna for Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet
inte ir specificerade pa ett séitt som mojliggér den typen av beriikningar.

Temagruppen Integration i Arbetslivet &r en av fem temagrupper som
Svenska ESF-radet finansierar for att identifiera och sprida effektiva
metoder for arbetslivsintegrering. I gruppen ingar idag Ryszard Szulkin,
professor i sociologi, Magnus Bygren, docent i sociologi, Jonas Karlsson,
forskarstuderande och Clara Lindblom, forskningsassistent.
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