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Inledning

Nar integrationspolitiken i 6ver trettio lander rankas i det flerdimensionella Migration
Integration Policy Index! (MIPEX), hamnar Sverige i topp. Diskrimineringslagstift-
ningen, mojligheten att aterférenas med sin familj efter invandring och den svenska
vilfardsmodellen som ska ge varje individ stod oavsett dennes hiarkomst, bidrar till den
hoga placeringen (MIPEX, 2010). Men samtidigt som den svenska integrationspolitiken
hamnar i toppiinternationella jimforelser, ir sysselsiattningsgapet mellan in- och utri-
kesfodda pa den svenska arbetsmarknaden storre én i de flesta europeiska lander. Lagst
ar sysselsittningen bland de utrikesfddda som bott kort tid i landet. Aven om sysselsiitt-
ningsgraden 6kar med vistelsetid, kvarstar ett betydande gap till den inrikesf6dda delen
av befolkningen dven 25 ar efter invandringstillfillet (Olli Segendorf & Teljosuo, 2011:5;
Nekby, 2003; le Grand m.fl., 2013).2

En 6kad sysselsidttningsgrad bland utrikesfédda skulle inte bara betyda att fler
minniskor far mojlighet till sjalvforverkligande och egen forsérjning. Sverige star,
liksom manga andra ldnder, infor stora demografiska forandringar de kommande aren.
En allt dldre befolkning kommer att medfora stora pafrestningar for vilfardssystemen.
Ett sitt att fraimja vilfardens framtida finansiering ar att 0ka arbetskraftsutbudet i den
delen av befolkningen som ér i yrkesverksam alder, men som av olika skiil star utanfor
arbetsmarknaden. Detta ér dven ett av de viktigaste malen for Europeiska Socialfonden
under programperioden 2007-2013 (Finansdepartementet, Ds 2007:4; ESF, 2007).

Regeringen har slagit fast att en betydande del av Europeiska Socialfondens stod till
Sverige under programperioden ska anvindas till att férbattra integrationen av utrikes-
fodda pa arbetsmarknaden, samt underlitta ungdomars etablering i arbetslivet. Stodet
ska anvindas till att finansiera projekt som arbetar med innovativa insatser i syfte att
0ka mojligheterna for individer som star langt fran arbetsmarknaden att fa en anstéll-
ning. Forhoppningen ir att stodet dirmed dven ska bidra till att utveckla den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Svenska ESF-radet delfinansierar dven fem temagrupper
som ska analysera verksamheten i de socialfondsfinansierade projekten och sprida goda
resultat (ESF, 2007). En av dessa dr Temagruppen Integration i Arbetslivet (TTA) som
sedan den 1 februari 2012 ar forlagd till Institutet f6r Framtidsstudier i Stockholm.

I denna rapport jamfors arbetsmarknadsutfallet® for individer som deltagiti ett ESF-
finansierat projekt under programperioden med utfallet fér dem som deltagit i de

1. MIPEX miter integrationspolitiken i EU-ldnderna, Norge, Schweiz, USA och Kanada. Indexet sammanstélls av Brys-
selbaserade Migration Policy Group och the British Council med stéd av Europeiska Integrationsfonden.

Se www.mipex.eu.

2. Sysselsittningsgraden dr andelen sysselsatta i aldern 15-64 ar. Indikatorn dr baserad pa den EU-anpassade arbets-
kraftsundersokningen. Som sysselsatt rdknas en person om han/hon normalt utfér minst en timmes arbete i veckan som
avlonad arbetstagare, som egen foretagare (inklusive fri yrkesutévare) eller som oavlénad medhjélpare i foretag som
tillhor familjemedlem i samma hushall.

3. Med arbetsmarknadsutfall avses huruvida en individ har hamnat i arbete/annan aktivitet efter ett givet tidsintervall.
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reguljira atgirderna inom Arbetsférmedlingen fé6r motsvarande malgrupper. Vi foljer
upp samtliga individer som har varit inskrivnai ett ESF-finansierat projekt samti-

digt som de varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen, och gor sirskilda analyser for
utrikesfodda. Tidigare utviarderingar av ESF-finansierade projekt har varit smaskaliga
och vanligtvis haft fokus pa enskilda projekt. Vi tar ett stérre grepp och inkluderar i vara
analyser 30 034 deltagare i 278 projekt under perioden 2008-2012. Jimforelsegruppen
bestar av 902 678 deltagare i Arbetsformedlingens reguljira atgirder under samma
period. Fordelarna med var ansats ar (1) att vi med stor sikerhet kan beskriva i vilken
utstriackning deltagarna i ESF-finansierade projekt gar vidare till arbete, (2) att vi

kan jamfora hur det gar for deltagarna i ESF-finansierade projekt med hur det gar for
deltagare i Arbetsformedlingens reguljira verksamhet, och (3) att vi i vara jamforelser
systematiskt kan kontrollera fér observerbara skillnader mellan grupperna och pa sa
siatt komma nirmare en uppskattning av vilken effekt de ESF-finansierade projekten
har pa deltagarnas chanser att komma i arbete.

I motsats till tidigare utviarderingar har vi darfor mojlighet att i hogre utstrackning ut-
tala oss generellt om hur det gar for deltagarna i ESF-finansierade projekt, och jamféra
detta utfall med en grupp som i manga avseenden ir likvirdig med ESF-gruppen. Vi

vill dock vara tydliga med en viktig begransning i var ansats. I och med att vi bara kan
kontrollera for observerade skillnader mellan grupperna kan vi inte med fullstdndig si-
kerhet séga att dessa fore deltagandet ar identiska pa alla faktorer som har betydelse for
att komma i arbete. Det kan finnas icke observerade skillnader mellan grupperna som
ligger bakom de skillnader i utfall som vi kan observera. En konsekvens av detta dr att vi
inte kommer att kunna uttala oss om huruvida ESF-projekten ar ”bittre” eller “sdmre”
in Arbetsformedlingen pa att fa sina deltagare i arbete. Jimfort med tidigare utvirdera-
re har vi storre mojligheter att rensa bort effekter som hirror fran andra faktorer én de
som kan hianforas till ESF-projekten respektive AF-programmen. Vara mojligheter att
pa ett fullstindigt séitt gora detta dr dnda tydligt begrinsad, vilket gor att nagra slutsat-
ser inte gar att dra kring ESF-projektens och AF-programmens relativa effektivitet.

For att sitta fragestillningen om utrikesfoddas situation pa den svenska arbetsmarkna-
deniett storre sammanhang, inleds rapporten med en analys av sysselsédttningen och
arbetslosheten inom denna grupp i ett europeiskt perspektiv. Direfter foljer en redogo-
relse av utformningen av den svenska arbetsmarknadspolitiken, samt en beskrivning av
inriktningen pa Europeiska Socialfonden i Sverige och de projekt som fonden finansie-
rar. Vi fortsitter med en genomgang av tidigare forskning inom det arbetsmarknadspo-
litiska omradet, samt en redovisning av datamaterialet och resultaten av de empiriska
analyserna. Slutligen diskuterar vi nagra av de slutsatser som kan dras av analyserna.

Denna rapport utgor inte slutpunkten fér temagruppens utviardering av ESF-finansie-
rade projekt, utan ska snarare ses som en inledande uppféljning av hur det gar for de
deltagare i projekten som samtidigt var inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Rapporten
kommer att féljas upp av ndrmare analyser av projekt som avviker positivt respektive
negativt fran Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet. Temagruppens forhoppning
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ar dock att foreliggande rapport ska fungera som ett viktigt bidrag till diskussionerna
om utformningen av Socialfondens nista programperiod. Precis som vi konstaterar i
den avslutande diskussionen innebér bristen pa tillforlitliga kontrollgrupper att soci-
alfondsverksamheten i dagslidget inte r strikt vetenskapligt utvirderingsbar. Ett mer
strategiskt anvindande av stodet fran Socialfonden skulle mgjliggéra utvirdering med
experimentella ansatser. Diarigenom skulle mojligheterna att identifiera effektiva me-
toder for arbetsmarknadsintegrering 6ka visentligt, och dessa skulle pa goda grunder
kunna implementeras i ordinarie verksamhet. Det skulle dessutom ta oss ett steg nér-
mare en av de malsittningar som efterfragas av manga forskare, politiker och praktiker
- en evidensbaserad arbetsmarknadspolitik.
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Svensk arbetsmarknad i ett
europeiskt perspektiv



En hog sysselsittningsgrad ir efterstravansvird ur bade ett individuellt och ett samhél-
leligt perspektiv. Den enskilda individen behd&ver ett forviarvsarbete for att vara egen-
forsorjande, samtidigt som en hog sysselsidttningsgrad genererar de skatteinkomster
som dr nédvindiga for att uppritthalla den hoga ambitionsniva som kiinnetecknar en
vélfardsstat av nordisk karaktér. Pa motsvarande sitt dr hog arbetsloshet negativ for
bade de arbetssokande och samhaéllet i stort. Arbetslosheten genererar otrygghet, for-
sdmrar inkomstutvecklingen senare i livet samt medfor en forhojd risk for ohélsa och
sdmre livskvalitet for den enskilda individen. Men den medf6r dven stora kostnader for
samhillet, i form av kostnader for offentligt finansierade erséttningar och bidrag, aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgérder och ett ineffektivt utnyttjande av resurserna i ekono-
min.

Sedan efterkrigstiden har den svenska arbetslésheten sillan 6verstigit fyra procent,
men i samband med den djupa ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet fordndrades
situationen. Pa nagra fa ar steg arbetslosheten fran knappt tva till cirka atta procent,
samtidigt som sysselsidttningsgraden sjonk fran 83,1 till 70,7 procent under perioden
1990-1997 (Pekkari, 2000:2). Till skillnad mot tidigare kriser, blev arbetslésheten och
det kraftigt férsdmrade liget i ekonomin kédnnbart for breda lager av befolkningen. En
del grupper drabbades dock hardare édn andra, saisom exempelvis unga och nyanlinda
invandrare som paverkades vildigt negativt av nedgangen i sysselséttningen. Trots att
den svenska ekonomin bérjade aterhdmta sig mot 1990-talets slut, sjonk arbetslos-
hetsnivaerna inte tillbaka till samma laga nivaer som innan krisen*. En vixande andel
langtidsarbetslosa stod utanfor arbetsmarknaden, samtidigt som krisaren medférde
att forviarvsinkomsterna och sysselsiattningen for utrikesfédda bade sjonk och halkade
efter den 6vriga befolkningen (Konjunkturinstitutet, 2010; Lundin & Thelander, 2012:1
f.; Fritzell, Gdhler & Nermo, 2007; AMS, 2000:2).

I ett europeiskt perspektiv har den svenska arbetsmarknaden daremot klarat den se-
naste finanskrisen relativt vil, atminstone i vissa avseenden. Sysselsittningen i Sverige
ar till exempel hogre dn i manga andra europeiska ldnder, sirskilt bland kvinnor. En bi-
dragande orsak till de hoga sysselsittningstalen bland kvinnor &r troligtvis skattesyste-
mets utformning och den offentliga sektorns storlek, samtidigt som pensionssystemets
utformning troligtvis bidrar till den ovanligt h6ga andelen sysselsatta i aldersgruppen
55-64 ar.° Det finns emellertid ett antal europeiska lander med betydligt l4gre arbets-
16shetstal dn Sverige, vars arbetsloshet drygt fyra ar efter krisen fortfarande inte sjunkit

4. Ar 2001 uppgick till exempel arbetslosheten till cirka 6 procent, trots att den hade minskat fyra ar i rad (Konjunkturin-
stitutet, 2010).
5.Idenna grupp ar den svenska sysselsdttningsnivan hogst i Europa. Egna berdkningar pa data fran EU LFS 2010.
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tillbaka till de nivaer som kunde noteras i inledningen av 2008°. Medan forklaringarna
till de héga sysselsittningstalen kunde sokas i utformningen av skatte- och pensions-
system, brukar man rikta intresset mot finans- och arbetsmarknadspolitik, 16nebild-
ning samt arbetsmarknadsinstitutionernas utformning for att forklara hoga arbetslos-
hetstal.” I ett europeiskt perspektiv, dr det saledes dessa politikomraden som inte varit
lika framgangsrika (Konjunkturinstitutet, 2010; SCB, 2012).

Sammantaget har den svenska arbetsmarknaden dock fungerat allt béattre sedan
2000-talets borjan. Den relativt positiva bilden av den svenska arbetsmarknaden beho-
ver dock kompletteras och fordjupas. Det finns ndmligen tva grupper som avviker kraf-
tigt fran den generella bilden - unga méinniskor och utrikesfédda. Det ér deras situation
som analyseras i de nistkommande avsnitten.

Invandrares stallning pa den europeiska arbetsmarknaden®

Migrationsstrommar till europeiska linder aterspeglar ofta historiska och sprakliga
band mellan destinationslandet och ursprungslandet. Gamla kolonialmakter &r ofta
destinationslidnder for omfattande migration fran forre detta kolonier (Eurostat, 2011).
Detta giller linder som England, Frankrike och Portugal. I andra fall kan migrations-
strommarna vara beroende av arbetsmarknadens behov. Tyskland men dven Sverige ir
exempel pa ldnder som periodvis varit 6ppna for omfattande arbetskraftsinvandring®
som till stor del bestod av relativt lagutbildad arbetskraft. Olika linders vilja att ta emot
flyktingar och deras familjer varierar starkt. Sverige utméirker sig som ett land som
under senare decennier tagit emot omfattande flyktinginvandring. Den invandrade
befolkningens sammanséattning néir det giller migrationsmotiv, ursprungsland, utbild-
ning, samt kunskaper i det nya landets sprak och institutioner varierar avsevirt mellan
mottagarlinderna som ett resultat av dessa processer.

Forskningen som analyserar invandrarnas situation pa arbetsmarknaden i destina-
tionsldnderna visar entydigt att sysselséittningsgraden ar lag och arbetslésheten hog
bland invandrare och att I16nerna bland dem som har ett jobb &r relativt 1aga (se exem-
pelvis Dustmann & Frattini 2011). Svenska studier visar att utlandsféddas integration
pa arbetsmarknaden dr mindre tillfredsstillande och att gruppens problem har 6kat
under de senaste decennierna (se exempelvis Edin & Aslund 2001, Ekberg & Hammar-
stedt 2002, Aslund & Johansson, 2006; Schréder, 2007; Eriksson, 2011; Olli Segendorf
& Teljosuo, 2011). I en internationell jimforelse ir sysselsdttningsgraden bland invand-
rare i Sverige ocksé lag (Dustmann & Frattini, 2011; Eriksson, 2011). I de flesta studier
fokuserar man pa skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan invandrare och infodda.
Utgangspunkten ar att man studerar integrationsprocesser pa arbetsmarknaden, d.v.s.

6. Under perioden 2008-2010 6kade arbetslosheten fran cirka 6 till 9 procent, for att sedan dess ha sjunkit till cirka 7,4
procent mot slutet av 2012 (Konjunkturinstitutet, 2010; SCB, 2012).

7. Se exempelvis Nickell, 1998; 1997 och Skedinger, 2008 for forskningsoversikter.

8. Samtliga analyser i detta avsnitt dr baserade pa bearbetningar av data fran European Union Labour Force Survey (EU
LFS). Se http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal/microdata/Ifs.

9. Med begreppet arbetskraftsinvandring avses den process varigenom ménniskor fran ett land migrerar till ett annat

med den priméira avsikten att finna ett arbete eller tillsitta en specifik tjanst.
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analyserar huruvida utlandsfoddas situation skiljer sig fran den infédda befolkning-
ens. Framgangsrik integration innebér att den initialt relativt stora skillnaden gradvis
minskar med tiden man vistas i landet. Enligt detta angreppssitt dr det framfé6rallt in-
vandrarnas sysselsidttning (alternativt arbetsloshet eller 16ner) i relation till de inféddas
som dr av intresse. Ett alternativ dr att jimfora invandrarnas situation i olika linder i
absoluta termer, d.v.s. ge ett svar pa fragan om vilka linder som har hogst andel syssel-
satta invandrare oavsett den infédda gruppens sysselsittningsniva. Ur invandrarnas
perspektiv kan den absoluta jamforelsen vara minst lika intressant som en indikation
pavilka linder som ger invandrare storst chans pa arbetsmarknaden. I vara analyser
kommer vi att redovisa resultat bade av absoluta jimforelser mellan invandrare i olika
europeiska ldnder och av relativa skillnader mellan invandrare och infédda.

I den vetenskapliga litteraturen finns det en méangd férklaringar till varfér de nationella
arbetsmarknadernas formaga att integrera invandrare varierar. Bland dessa kan nim-
nas arbetsmarknadens grad av flexibilitet, vilfardsstatens utformning, andelen okvali-
ficerade jobb i ekonomin, arbetsloshetsforsikringens utformning (bade ersiattningens
storlek och lingd), de ldgsta l16nernas niva, omfattningen pa flykting- respektive arbets-
kraftsinvandring, invandringens sammansittning nir det giller ursprungsland eller
region, utbildningsniva, politisk farg pa regeringarna, det ekonomiska konjunkturliget i
destinationslandet vid invandringstillfillet m.m. (se exempelvis Algan m.fl. 2010, Causa
& Jean, 2007; Jean & Jiménez, 2007; Jean m.fl., 2010; Kesler, 2006; Kogan, 2006; Meyer
Christensen & Pavlopoulos, 2010; Reyneri & Fullin, 2009; OECD, 2007; van Tubergen
etal.,, 2004). De flesta hypoteser som formulerats i detta sammanhang syns vara rimliga
aven om de ibland motséger varandra. En del av dessa hypoteser har fatt stod i den em-
piriska forskningen. De empiriska studierna omfattar dock olika urval av destinations-
linder och olika tidsperioder vilket gor att det ibland blir svart att utvirdera resultaten
som kan vara kéinsliga for att vissa lander har utelamnats. Det stora problemet for
forskningen kring detta dr att antalet rimliga institutionella férklaringar oftast 6versti-
ger antalet undersokta lander, vilket gor att analysernas resultat blir kiansliga for vilka
institutionella variabler som man viljer att inkludera (eller exkludera) i analysen samt
for det urval linder som ingar.

Sysselsattning och arbetsldshet i femton europeiska lander

I den empiriska analysen nedan ger vi férst en generell bild av sysselsdttningsgraden
och arbetslosheten bland invandrare i femton europeiska linder.!® Vi foljer sedan den
sedvanliga strategin och konstanthaller f6r utbildningsniva, familjesituation och ur-
sprungsregion (Chiswick, 1978). Vi gor separata analyser f6r mén och kvinnor samt for
dem med relativt kort och lang vistelsetid i det nya landet. Genom dessa analyser kan
vi kartldgga vilka grupper av invandrare i Sverige som skiljer sig speciellt tydligt fran
invandrare i andra studerade linder. Vi redovisar ocksa gapet mellan invandrare och

10. Naturligtvis hade det varit intressant att studera loner ocksa. I synnerhet da det finns resultat som tyder pa en tra-
de-off mellan l6ner och sysselséttning for invandrare. Tyvérr saknar EU LFS anviandbara uppgifter om 16n. Finland som
har en mycket begriansad invandring ingar inte i analysen.
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Figur 2.1 Sysselsattning bland invandrare (20-64 ar) i 15 europeiska ldnder (2000 och 2010)."
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Kalla: Egen analys pa basis av EU LFS.

Figur 2.2 Arbetsloshet bland invandrare (20-64 ar) i 15 europeiska lander (2000 och 2010).
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Kalla: Egen analys pa basis av EU LFS.

11. Landbeteckningarna i analyserna som redovisas i detta avsnitt avser foljande: CH = Schweiz, PT = Portugal, NO =
Norge, UK = Storbritannien, AT = Osterrike, DE = Tyskland, GR = Grekland, DK = Danmark, IT = Italien, NL = Nederl4n-
derna, SE = Sverige, IE = Irland, FR = Frankrike, ES = Spanien och BE = Belgien.
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infodda. Denna del av analysen halls relativt kort da de flesta tidigare studier fokuserar
just pa den aspekten av invandrarnas arbetsmarknadssituation.

I figur 2.1 och 2.2 redovisas den generella bilden avinvandrarnas sysselsiattningsgrad
och arbetslshet'2 2000 och 2010. Ar 2000 ir andelen sysselsatta bland utrikesfodda i
Sverige nagot under det europeiska genomsnittet. Det dr bara i Belgien som sysselsétt-
ningsgraden bland invandrare r klart ligre. Ar 2010 stiger sysselsittningsnivan bland
invandrare i Sverige och landets relativa position forbéttras nagot. Sysselsittningsgra-
den dr lagre i Belgien, Frankrike och Spanien. Linder som Norge och Schweiz'® men
dven Portugal har mycket hogre andelar sysselsatta i den invandrade befolkningen.

Ar 2000 ir arbetslésheten bland invandrare i Sverige hog, cirka 12 procent. Det finns
tva lander, Belgien och Frankrike, som har signifikant hégre arbetsloshetstal bland
utrikesfédda dn Sverige. Bland lander med mycket ldgre arbetsloshet utmérker sig
bland annat Irland, Holland, Norge och Portugal. Ar 2010 dr arbetslgsheten bland
invandrare hogre jamfort med 2000 i de flesta linderna. I Sverige ar drygt 15 procent av
invandrarna arbetslsa. Arbetslésheten bland invandrare i Belgien ér fortfarande nagot
hogre dn i Sverige. Men det ir framforallt Spanien som utméirker sig negativt med en
arbetsloshet bland utrikesfédda pa hela 29 procent. I manga andra linder som Holland,
Norge, Schweiz, Tyskland och Osterrike dr arbetslosheten bland invandrare klart ligre
dniSverige."* I de allra flesta lander dr arbetslosheten mycket hogre bland invandrare
in bland infodda. For Sveriges del ar skillnaden mellan utrikesfédda och infédda sju
procentenheter 2000 och nio procentenheter 2010."

Analys av sysselséttning bland invandrare uppdelad efter kén och vistelsetid

I den nirmast féljande analysen delar vi upp invandrare efter kon och vistelsetid i
landet. Separata analyser genomfors for personer som varit i det nya landet tio ar eller
mindre och minst elva ar. I tabell 2.1 presenteras resultat fran en serie linjira sannolik-
hetsmodeller (OLS) for personer med relativt kort vistelsetid med sysselsdttning som
beroende variabel. I tabell 2.2 genomftrs samma typ av analyser for samma individer
med arbetsloshet som beroende variabel.'®

I den férsta modellen, som vi ser i tabellens férsta kolumn, presenteras linderskillna-
der i sysselsittning bland mian med kort (1-10 ar) vistelsetid i respektive land. I Sverige

12. Arbetslosheten (eller det relativa arbetsloshetstalet som det brukar kallas) berdknas som antalet arbetslosa, d.v.s. an-
talet personer som saknar ett arbete och dr beredda att paborja ett arbete inom 14 dagar, dividerat med antalet personer
som ingar i arbetskraften. Arbetskraften i sin tur omfattar alla som &r sysselsatta eller arbetslosa.

13. For ar 2000 saknas det mojligheter att sirskilja invandrare i schweiziska och italienska data.

14. En jdmforelse mellan 2007 och 2010 tyder pa att sysselsdttningen sjunker och arbetslosheten stiger bland invandrare
i manga av de studerade linderna. For Sverige handlar det om forindringar pa tva respektive fyra procentenheter. Ateri-
gen r det Irland och Spanien men i det hir fallet #ven Grekland som drabbas hardast.

15. Det bor dock ndmnas att tillforlitligheten i de matt som anvénds for att faststiilla arbetsloshetsnivan dr problematiska
bade vid internationella jimforelser och vid jamforelser 6ver tid. Linderjamforelser kan bli problematiska da andelen i
arbetskraften skiljer sig at mellan ldnder, i synnerhet fér kvinnor (vilket paverkar nimnaren i berikningarna). Jimfo-
relserna 6ver tid kompliceras av att det arbetsloshetsbegrepp som anvénds idag inkluderar unga heltidsstuderande som
soker arbete. I Sverige riknades inte heltidsstuderande som sokte arbete bland arbetslgsa innan 2005.

16. Dessa analyser genomfors enbart for ar 2010. Datamaterialet fran ar 2000 saknar en del centrala variabler vilket
omojliggor en jaimforelse mellan aren.
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(som ir referenskategorin i analyserna) ir sysselséittningsnivan i denna grupp myck-
etlag. Enbart i Spanien och Belgien dr andelen med arbete i paritet med det svenska
resultatet. I de flesta linder dr andelen mén med kort vistelsetid som har arbete mer
in tio procentenheter hogre an i Sverige. Lander som Schweiz, Norge, Storbritannien,
Portugal, Grekland och Italien utméirker sig med mycket hoga andelar sysselsatta. I
den andra modellen undersdéker vi om eventuella skillnader i den invandrade gruppens
sammansittning nir det giller utbildningsniva, alder och familjesituation kan férklara
landerskillnaderna i sysselsiattningsgrad. Som framgar i tabellen uppvisar Sverige dven
i en sadan jaimforelse en mycket 1ag andel sysselsatta. Skillnaderna mellan modell 1 och
2, som vi ser i tabellens forsta tva kolumner, ar relativt sma. Det innebér att utbildning
och demografiska faktorer inte dr nagon avgérande faktor som férklarar linderskill-
naderna. For vissa linder giller att gapet mot Sverige 6kar nagot och fér andra att det
minskar nagot. Man kan notera att skillnaden mellan Danmark och Sverige inte langre
ar statistisk sékerstilld och att skillnaden mellan Belgien och Sverige 6kar och &r signi-
fikant i denna analys.

Slutligen i modell 3 inkluderar vi invandrarnas ursprungsregion i analysen.” Tanken
hir dr att invandrarnas chanser pa den nya arbetsmarknaden kan vara avhéngiga vilket
land de kommer ifran. Invandring fran vissa linder kan exempelvis domineras av poli-
tiska flyktingar och fran andra linder av arbetskraftsinvandring. Invandrare fran vissa
delar av viarlden kan vara sérskilt utsatta for diskriminering i de nya linderna. Sale-

des finns det skl att férvanta sig att den invandrade befolkningens sammanséattning
nir det giller ursprungsland och region kan vara en viktig orsak bakom skillnaderna i
sysselsittningsgrad. Var analys bekriftar dock inte detta antagande nir det géiller mén.
Sverige avviker fortfarande mycket tydligt och negativt fran néstan alla av de studerade
linderna.!® Man kan notera att gapet mellan Sverige och ett antal linder krymper nagot.
Det handlar dock om relativt sma férédndringar. Att de undersokta linderna skiljer sig
atifraga om de relativt nyligen invandrade mannens sammanséttning nir det giller ur-
sprungsregion tycks helt enkelt férklara en relativt begrinsad del av variationen mellan
linderna i gruppens framtida chanser pa arbetsmarknaden i det nya landet (vilket &ven
framgar av den mattliga hojningen av R>-virdet mellan modell 2 och 3).

I modellerna 4, 5 och 6 upprepas samma analyser for nyligen invandrade kvinnor. Sys-
selsidttningsgraden bland kvinnor &r generellt betydligt l1igre dn bland méin (45 respek-
tive 63 procent for Sverige, jamfor intercepten’® i modell 1 och 4). Aven i det hir fallet
avviker Sverige negativt fran de allra flesta europeiska ldnder. Frankrike uppvisar lidgre
sysselsittningsnivaer och skillnaderna mellan Sverige och Belgien samt Tyskland ar
icke statistiskt signifikanta. Nar vi i modell 5 inkluderar utbildning, alder och familje-

17. Foljande regioner urskiljs: gamla EU (EU15), EU:s nya medlemldnder (NMS12), 6vriga Europeiska ldander,
Nordamerika, Australien och Oceanien, Latinamerika, Nordafrika och Mellandstern, 6vriga Afrika, Ost- och Sydasien.
18. Att Tyskland inte ingar i analysen hér beror pa att data om ursprungsland saknas i det tyska materialet. Att
punktskattningen for interceptet dr hogre i modell 3 &n i modell 1 och 2 beror pa att referensgruppen i denna modell &r
personer med ursprung i nagot land inom EU. Denna grupp har relativt hog grad av sysselséttning.

19. Med intercept avses utgangspunkten for jaimforelsen, det viirde som resultaten i tabellen jamfors mot. Om ett vérde i
en tabell rérande sannolikheten att vara s Isatt #r 0,132 sa avses att den avviker med 0,132 fran utgangspunkten, inte
att det ér 13,2 procents sannolikhet att vara sysselsatt.
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Tabell 2.1 Sannolikhet att vara sysselsatt bland invandrare med hogst 10 ars vistelsetid
i 15 europeiska ldnder (2010). Linjdra sannolikhetsmodeller (OLS).

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6

Mén Mén Mén Kvinnor Kvinnor Kvinnor
SE (referens) 0 0 0 0 0 0
AT 0,132%** 0,135%** 0,103*** 0,087*** 0,090%*** 0,023
BE 0,025 0,036** 0,016 0,016 0,009 -0,020
CH 0,230%** 0,227%** 0,182*** 0,176*** 0,157*** 0,091%**
DE 0,118*** 0,132%** - 0,035 0,046 -
DK 0,073*** 0,048 0,040 0,127*** 0,144%** 0,127***
ES -0,026 -0,004 -0,041 0,121 %** 0,125%** 0,024
FR 0,048** 0,055%** 0,063*** -0,058*** -0,047** -0,039*
GR 0,199*** 0,233%** 0,223%** 0,060*** 0,102%** 0,061%**
IE 0,057*** 0,053*** 0,005 0,129%** 0,092%** 0,003
IT 0,161 *** 0,187*** 0,160%** 0,059%*** 0,075%** 0,009
NL 0,071* 0,080** 0,064* 0,069** 0,061** 0,015
NO 0,159*** 0,170*** 0,148%** 0,176*** 0,207*** 0,185%**
PT 0,148*** 0,152%** 0,124%** 0,137%** 0,180%** 0,086***
UK 0,183*** 0,176*** 0,159*** 0,159%*** 0,130%** 0,087***
Intercept 0,634%** 0,668%** 0,729%** 0,447%** 0,422%** 0,516%**
N 38179 36 344 36 344 46 115 44217 44217
R? 0,038 0,057 0,069 0,017 0,072 0,106

* signifikanta p<0.05; ** signifikanta p<0.01; *** signifikanta p<0.001

Modell 1 och 4 utan kontroller. Modell 2 och 5 kontrollerar for utbildning (grundskola, gymnasium, hogskola),
alder (avvikelse fran medelvardet) och familjesituation (ensamstdende, gift, franskild). Modell 3 och 6 kontrolle-
rar for variabler i modell 2 och ursprungsregion.

Kalla: Egen analys pa basis av EU LFS.
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situation i analysen féréindras bilden pa ett osystematiskt sitt.?° I modell 6 r forind-
ringarna mer systematiska. Nar hiansyn tagits till de nyligen invandrade kvinnornas
ursprungsregion minskar skillnadernai sannolikheten att ha arbete mellan Sverige
och en stor grupp ldander. Relativt stora skillnader som funnits i de tidigare modellerna
jamfort med Osterrike, Irland, Italien, Holland ir inte signifikanta lingre. For Schweiz
och Storbritannien reduceras skillnaderna kraftigt. Ursprungsregionen forklarar
relativt mycket av variationen mellan linderna i framtida arbetsmarknadschanser for
kvinnliga invandrare med kort vistelsetid (vilket framgar ocksa av den relativt stora hoj-
ningen av R%-virdet mellan modell 5 och 6). En mojlig tolkning dr att skillnader mellan
ursprungslinder vad géller instillning till kvinnans roll i samhiéllet och konsférdelning
av ansvar for familj respektive arbete slar igenom i denna analys. Att Sverige under det
senaste decenniet tagit emot manga flyktingar och anhoériginvandrare fran linder med
lag kvinnlig forviarvsfrekvens ar en rimlig delforklaring till det observerade monstret.

En annorlunda bild trader fram nér vi i tabell 2.2 studerar sysselséittningsnivan bland
de invandrare som varit bosatta i de nya linderna i mer &n tio ar. Som framgar i den
forsta modellen ér sysselsiattningsgraden bland manliga invandrare med relativt lang
vistelsetid i Sverige betydligt hogre 4n bland de med kort vistelsetid (jimfor interceptet
i modell 1i respektive tabell). Sverige avviker inte drastiskt fran det europeiska genom-
snittet i det hir fallet. I Belgien, Danmark, Frankrike, Irland och Spanien idr andelen
med arbete betydligt l4gre dn i Sverige. Lander med tydligt hogre grad av sysselsdttning
ar framforallt Ttalien och Schweiz. Nir utbildningsniva, alder och familjesituation
introduceras (modell 2) minskar gapet gentemot Sverige i nagra fall. Exempelvis dr
skillnaderna mellan Sverige och Storbritannien samt Tyskland inte statistiskt signifi-
kanta ldngre. Sverige avviker positivt fran Danmark och Irland i modell 1 och avstandet
néstan fordubblas nir hinsyn tagits till invandrargruppens sammanséttning i termer av
utbildning och demografiska faktorer. Dessa faktorer forklarar en relativt stor andel av
variansen i sysselsidttningsnivan. Nér vi slutligen tar hinsyn (modell 3) till invandrade
méins sammansittning vad giller ursprungsregion fordndras resultaten nagot. Vart att
notera ar att sysselsiattningsgraden i den studerade gruppen i Norge och Storbritannien
ar signifikant lagre &n i Sverige enligt denna modell. Situationen fér invandrade méin
med lang vistelsetid i Sverige ér saledes betydligt mindre problematisk #n for dem med
kort vistelsetid. Nar hinsyn tagits till relevanta faktorer som kan forklara sysselsétt-
ningsnivan ir det bara ett fatal linder som uppvisar hogre sysselséttning.

Sysselsittningsnivan i Sverige bland kvinnliga invandrare med mer #n 10 ars vistelse-
tid ar hogre och ofta mycket hogre jaimfort med andra europeiska lander. Det 4r bara
Schweiz, Portugal och Norge som avviker positivt gentemot Sverige (modell 4). Nir
hinsyn tagits till gruppens utbildning och demografiska faktorer férédndras bilden na-
got. I flera fall, som exempelvis Belgien, Tyskland, Frankrike, Holland och Norge redu-
ceras avstandet till Sverige. For andra linder som Schweiz och Osterrike 6kar ddremot
avstandet. Slutligen nir vi tar hiansyn till ursprungsregion ar sysselsittningsnivan, jaim-

20. Intressant att notera ir att familjevariablerna har olika effekter for mén och kvinnor (vilket inte framgar i tabellen).
Gifta mén arbetar i mycket hogre utstrickning &n ogifta. Det omvénda géller for kvinnor.
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Tabell 2.2 Sannolikhet att vara sysselsatt bland invandrare med mer dn 10 ars vistelsetid
i 15 europeiska ldnder (2010). Linjdra sannolikhetsmodeller (OLS).

SE (referens)
AT
BE
CH
DE
DK
ES
FR

GR

NL
NO
PT

UK

Intercept

N

RZ

* signifikanta p<0.05; ** signifikanta p<0.01; *** signifikanta p<0.001

Modell 1
Mén

0

0,009
-0,108***
0,087***
0,034**
-0,057**
-0,079***
-0,059***
0,047***
-0,054***
0,083***
-0,002
-0,020
0,053***

0,030*

0,742***

55988

0,015

Modell 2
Mén

0

-0,021*
-0,117***
0,063***
0,013
-0,104***
-0,096***
-0,043***
0,018*
-0,101%**
0,067***
-0,011
-0,044
0,039**

-0,007

0,877***

55558

0,076

Modell 3
Mén

0

-0,008
-0,127***
0,041 ***
-0,106***
-0,109***
-0,033***
0,044%**
-0,159***
0,062***
-0,011
-0,060**
0,008

-0,028*

0,952***

55558

0,085

Modell 4
Kvinnor

0

-0,003
-0,185***
0,053***
-0,054***
-0,033
-0,123%**
-0,093***
-0,095***
-0,091%**
-0,126***
-0,064***
0,076***
0,087***

-0,069***

0,659***

61 828

0,010

Modell 5
Kvinnor

0
0,031%**
-0,152***
0,080%***
-0,020
-0,035
-0,103***
-0,043***
-0,070***
-0,126%**
-0,091***
-0,046***
0,056*
0,105%**

-0,079***

0,670***

61411

0,072

Modell 6
Kvinnor

0
0,042%**
-0,160***
0,060***
-0,027
-0,137%***
-0,024*
-0,044***
-0,174***
-0,114%**
-0,060***
0,035
0,053***

-0,112***

0,724***

61411

0,081

Modell 1 och 4 utan kontroller. Modell 2 och 5 kontrollerar for utbildning (grundskola, gymnasium,
hogskola), alder (avvikelse fran medelvardet) och familjesituation (ensamstaende, gift, franskild).

Modell 3 och 6 kontrollerar for variabler i modell 2 och ursprungsregion.

Kalla: Egen analys pa basis av EU LFS.
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fort med den svenska, signifikant hogre bland invandrade kvinnor med relativt lang vis-
telsetid i tre linder; Portugal, Schweiz och Osterrike och betydligt ligre i relativt manga
andra linder. Gapet i sysselsittningsgraden mellan Sverige och de 6vriga ldnderna for-
dndras mellan modell 2 och 3 pa ett osystematiskt sitt. I vissa fall 6kar det och i andra
minskar det. I det hér fallet, till skillnad fran analysen av kvinnor med Kkort vistelsetid,
tycks ursprungsregionen inte spela lika stor och systematisk roll fér landerskillnaderna
i arbetsmarknadskarridrer. Det kan ocksa nimnas att fordndringen av R?-virdet mellan
modell 5 och 6i tabell 2.2 dr betydligt 14gre &n motsvarande forandring i tabell 2.1.

Sammanfattningsvis uppvisar Sverige mycket laga nivaer pa sysselséittning bland
invandrare som bosatt sig i landet under de senaste tio aren. Detta giller bade fé6r mén
och kvinnor. Den problematiska situationen for relativt nyligen anldnda invandrare blir
dnnu tydligare nir deras sysselsidttning jaAmfors med sysselsiattningsgraden i den inf6d-
dabefolkningen. Arbetsmarknadsintegrationen tycks fungera daligt. Sverige hari ett
europeiskt perspektiv hoga sysselséittningsnivaer bland infédda och 1aga bland de som
nyligen invandrat. I tabell Aliappendix A redovisas sysselsdttningsgapet mellan infod-
da och invandrade med kort respektive lingre vistelsetid i det nya landet. Fér de som
invandrat under de senaste tio aren r sysselsiattningsgapet i Sverige i siarklass storst i
Europa. For de som varit i landet i mer 4n tio ar ir avstandet till infédda generellt mind-
re och Sverige utmirker sig inte pa samma negativa séitt som nir det giller dem med en
kortare vistelsetid.*

Analys av arbetsldshet bland invandrare uppdelad efter kén och vistelsetid

Harnést foljer vi samma analytiska steg som ovan nér vi studerar arbetslosheten bland
invandrare i Europa. Resultaten fér personer med kort vistelsetid redovisas i tabell 2.3.
Arbetslosheten bland nyligen invandrade mén i Sverige ir mycket h6g. Omkring 23 pro-
cent uppger att de saknar arbete och dr beredda att sa gott som omgéaende borja jobba
(se intercepteti modell 1itabellen). I ett jamférande perspektiv dr detta en mycket hog
andel. Endast Spanien uppvisar hogre arbetsloshetstal for de nyligen invandrade mén-
nen. I alla andra ldnder ar arbetslosheten signifikant 1dgre 4n i Sverige. For en del av
dessa ldnder &r avstandet till Sverige mycket stort. Norge, Storbritannien, Schweiz och
Osterrike uppvisar exempelvis arbetsloshetstal under tio procent. Skillnader i arbets-
l6shetsrisker mellan linderna ar relativt stabila nar kontrollvariablerna introduceras
imodell 2 och 3. Det generella och for Sveriges del mycket negativa monstret kvarstar
dven om resultaten varierar pa ett osystematiskt sitt nir nya variabler inkluderas i mo-
dellerna. Det kan noteras att skillnaden mellan Sverige och Danmark samt Irland inte
langre ar signifikant niar hansyn tagits till den studerade gruppens utbildning, demogra-
fiska faktorer och ursprungsregion.

21. I en tilldggsanalys har vi f6rsokt gora en, indirekt, skattning av betydelsen av orsaker till invandring f6r vara resultat.
Viutgar fran antagandet att de méanniskor som kommer till ett nytt land for att s6ka skydd fran forfoljelser av olika slag
har storst problem pa arbetsmarknaden under sina allra forsta ar i landet. Situationen for arbetskraftsinvandrare dr
rimligen helt annorlunda. I var analys (som presenteras i figur Al i bilagan) skattar vi sysselsidttningsgraden for personer
med mellan fem och tio ars vistelsetid. I den analysen avviker Sverige inte alls lika kraftigt fran andra linder som i analy-
serna presenterade i tabell 1. Detta kan tolkas som en indikation pa att det framf6r allt dr det faktum att Sverige tar emot
relativt manga flyktingar som ligger bakom den langa etableringstiden i landet.
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Tabell 2.3 Sannolikhet att vara arbetslos bland invandrare med hégst 10 ars vistelsetid
i 15 europeiska ldnder (2010). Linjdra sannolikhetsmodeller (OLS).

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6
Mén Mén Mén Kvinnor Kvinnor Kvinnor
SE (referens) 0 0 0 0 0 0
AT -0,154***  -0,161***  -0,132***  -0,166*** -0,173***  -0,132%**
BE -0,054***  -0,062***  -0,047***  -0,070*** -0,069***  -0,053***
CH -0,155***  -0,155***  -0,110***  -0,147*** -0,148***  -0,098***
DE -0,126***  -0,131*** - -0,134*** -0,140*** -
DK -0,065***  -0,058* -0,045 -0,144*** -0,136***  -0,110***
ES 0,108%*** 0,088%*** 0,099%** 0,001 -0,008 0,031
FR -0,055***  -0,066***  -0,076***  -0,039 -0,044* -0,061**
GR -0,102***  -0,131***  -0,123***  -0,094*** -0,108***  -0,098***
IE -0,026** -0,023* 0,006 -0,131*** -0,125***  -0,086***
IT -0,121%**  -Q,145***  .0,134***  -0,123*** -0,130***  -0,098***
NL -0,118***  -0,124***  -0,114%**  -0,138*** -0,140***  -0,109***
NO -0,133***  .0,148***  -0,129***  -0,176*** -0,188***  -0,167***
PT -0,065***  -0,080***  -0,070***  -0,028 -0,051** -0,020
UK -0,156***  -0,155***  -0,141%**  -0,171*** -0,170***  -0,145%**
Intercept 0,228%** 0,228%** 0,158%** 0,268%** 0,286%** 0,208%***
N 33 458 31899 31899 29130 28 004 28 004
R? 0,077 0,084 0,095 0,033 0,040 0,061

* signifikanta p<0.05; ** signifikanta p<0.01; *** signifikanta p<0.001
Modell 1 och 4 utan kontroller. Modell 2 och 5 kontrollerar for utbildning (grundskola, gymnasium,

hogskola), alder (avvikelse fran medelvardet) och familjesituation (ensamstaende, gift, franskild).
Modell 3 och 6 kontrollerar for variabler i modell 2 och ursprungsregion.

Kalla: Egen analys pa basis av EU LFS.
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Arbetslosheten bland relativt nyligen invandrade kvinnor i Sverige dr ocksa mycket hog,
hela 27 procent saknar arbete och ir beredda att borja jobba omgaende (interceptet i
modell 4). I samtliga l&inder utom Frankrike, Portugal och Spanien &r andelen arbetslo-
saldgre. I Norge, Storbritannien och Osterrike r arbetslosheten bland den studerade
kategorin strax under eller strax éver tio procent. Den férdandring som intraffar nir
arbetsloshetsriskerna analyseras med kontroller for utbildning och demografiska fak-
torer (modell 5) och for ursprungsregion (modell 6) ir stérre dn i motsvarande analyser
for mén. Avstandet mellan Sverige och de flesta andra linder minskar. I manga fall 4r
dock andelen arbetsldsa i Sverige fortfarande mer &n tio procentenheter hogre dnide
andra linderna som ingar i analysen.??

For invandrade mén med lang vistelsetid i Sverige ar situationen béttre. Arbetsloshets-
talet ligger pa cirka 11 procent (interceptet i modell 1, tabell 2.4) och Sverige utmérker
sig inte lika negativt i den europeiska jamforelsen. Holland, Italien, Norge, Storbritan-
nien och Schweiz har forvisso légre arbetsloshetsrisker. Belgien, Frankrike och framfor
allt Grekland, Irland och Spanien har hégre andelar arbetslosa dn Sverige. Nar hiansyn
tagits till samtliga kontrollvariabler (modell 2 och 3) kvarstar de flesta skillnaderna nér
det giller riktning, men storleken pa skillnaderna blir delvis férindrad. Exempelvis ar
skillnaden i arbetsloshetsrisk mellan Frankrike och Norge samt Frankrike och Storbri-
tannien inte lédngre statistiskt signifikant.

Det svenska arbetsloshetstalet for invandrade kvinnor med lang vistelsetid i landet
ligger pa cirka 11 procent, d.v.s. i paritet med motsvarande resultat for mén (interceptet
imodell 4). Linder med betydligt ligre arbetsloshetsrisker dr Holland, Norge, Storbri-
tannien och Schweiz. I Belgien, Grekland och Spanien ir andelen arbetslosa hogre an i
Sverige. Nar hinsyn tagits till kontrollvariablerna férandras inte det generella monstret
namnvért. For nagra lander 6kar avstandet till Sverige nagot och fér andra minskar det
nagot. For Irland blir férdndringen i modell 6 signifikant. Arbetsloshetsrisken bland
invandrade kvinnor med relativt 1ang vistelsetid efter kontroller fér utbildning, demo-
grafi och ursprungsland ar signifikant hégre &n i Sverige.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis tyder vara resultat nir det giller invandrarnas arbetsloshetsris-
ker i Europa aterigen pa att relativt nyligen invandrade personer méter mycket stora
svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden. For de som varit ldngre tid i landet &r si-
tuationen bittre utan att vara tillfredsstéllande. Resultaten tyder dven pa integrations-
politikens tillkortakommanden i Sverige. Som visats i den hér rapporten har personer
som bott i Sverige tio ar eller mindre mycket omfattande problem med att etablera sig
pa arbetsmarkanden. Det kan naturligtvis finnas en méngd olika orsaker till att rela-
tivt nyinvandrade personer har svart att skaffa sig en sjélvstandig forsérjning. Har kan

22. T en tilldggsanalys (som inte redovisas hir) undersodkte vi hur andelen inaktiva kvinnor (d.v.s. de som varken &r sys-
selsatta eller arbetsldsa) skiljer sig mellan linderna. Andelen inaktiva i Sverige dr hog men skillnaderna mellan linderna
dr mindre &n de som redovisas i analysernai tabell 3.1. Nar ursprungsregion inkluderas i analysen férdndras avstandet
mellan Sverige och de flesta andra linder pa ett sidtt som tyder pa att instillning till kvinnans forvirvsarbete i ursprungs-

landet formodligen kan forklara en del av variationen mellan linderna.
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Tabell 2.4 Sannolikhet att vara arbetslos bland invandrare med mer &n 10 ars vistelsetid
i 15 europeiska ldnder (2010). Linjdra sannolikhetsmodeller (OLS).

SE (referens)
AT
BE
CH
DE
DK
ES
FR

GR

NL
NO
PT

UK

Intercept

N

RZ

* signifikanta p<0.05; ** signifikanta p<0.01; *** signifikanta p<0.001

Modell 1
Mén

0
-0,022***
0,049%**
-0,048***
-0,001
0,027
0,174***
0,018*
0,050***
0,061 ***
-0,027***
-0,040***
-0,036*
-0,011

-0,035***

0,112***

47 667

0,031

Modell 2
Mén

0

-0,013*
0,053***
-0,042%***
0,003
0,027
0,164***
0,015*
0,042%**
0,081 ***
-0,036***
-0,041***
-0,028
-0,024*

-0,018*

0,076***

47 361

0,049

Modell 3
Mén

0

-0,019*
0,058%***
-0,022%**
0,003
0,032*
0,163***
0,005
0,029%**
0,126***
-0,035***
-0,045***
-0,013
-0,023

-0,007

0,018*

47 361

0,058

Modell 4
Kvinnor

0
-0,055***
0,032**
-0,045%**
-0,023*
0,015
0,153***
0,016*
0,060***
-0,006
0,001
-0,038***
-0,074***
0,009

-0,044%**

0,113***

42 021

0,028

Modell 5
Kvinnor

0
-0,070***
0,025*
-0,056***
-0,032**
-0,002
0,135%**
0,007
0,044%**
0,002
-0,017**
-0,047***
-0,075***
-0,009

-0,036***

0,120***

41 802

0,044

Modell 6
Kvinnor

0
-0,072***
0,030**
-0,045***
-0,133*
-0,001
0,140***
-0,007
0,029%**
0,031 ***
-0,010
-0,047***
-0,064***
-0,012

-0,028**

0,085%**

41 802

0,051

Modell 1 och 4 utan kontroller. Modell 2 och 5 kontrollerar for utbildning (grundskola, gymnasium,
hogskola), alder (avvikelse fran medelvardet) och familjesituation (ensamstaende, gift, franskild).

Modell 3 och 6 kontrollerar for variabler i modell 2 och ursprungsregion.

Kalla: Egen analys pa basis av EU LFS.
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niamnas att andelen okvalificerade jobb, som ofta uppfattas som en intrddesport till
arbetslivet for nyligen invandrade personer, ir relativt 1ag pa den svenska arbetsmark-
naden. Men den kanske viktigaste skillnaden mellan Sverige och de flesta andra euro-
peiska ldnder dr att Sverige tar emot manga flyktingar och deras familjer. Enligt data
fran Eurostat har 25 procent av invandrarna (i aldrar 15 till 64 ar) kommit till Sverige
som flyktingar. Motsvarande siffror for Holland, Tyskland och Norge som ocksa for en
relativt 6ppen politik dr 13, 14 respektive 18 procent. For de flesta andra lénder ligger
andelen flyktingar bland invandrare omkring eller under tio procent. Sverige framstar i
en europeisk jaimforelse som relativt 6ppet fér invandring av politiska och humanitéira
skil. Trosklarna for att komma in i landet ar ganska laga. Samtidigt &r trosklarna héga
for att komma in pa arbetsmarknaden och fa en sjilvstindig férsérjning.
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Den aktiva arbetsmarknads-
politiken i Sverige



I denna rapport jamfors effekten av deltagande i projekt finansierade av Europeiska So-
cialfonden (ESF) med Arbetsférmedlingens ordinarie programverksamhet for motsva-
rande malgrupp med hjélp av individdata fran Arbetsférmedlingen. Som vi kommer att
se langre fram, var dock langt ifran alla deltagare i ESF-projekten inskrivna vid Arbets-
formedlingen under den studerade perioden. I vintan pa individdata fran Statistiska
Centralbyran (SCB) om de individer som inte var inskrivna, avgrinsas saledes analysen
i denna rapport till att enbart omfatta deltagare som parallellt med sitt deltagande i
den socialfondsfinansierade verksamheten dven hade en regelbunden kontakt med den
statliga formedlingsverksamheten.

Enligt det nationella strukturfondsprogrammet (ESF, 2007:39) dr tva av de frimsta
malgrupperna fér den socialfondsfinansierade verksamheten individer 25-64 ar som
varit helt arbetsl6sa sedan minst ett ar tillbaka, samt ungdomar 18-24 ar som varit helt
arbetslosa i minst tre manader. Det ar darfor naturligt att soka jaimforelsegrupper till
dessa individer inom Arbetsformedlingens ramprogram Jobb- och utvecklingsgarantin
och Jobbgarantin for ungdomar, som ar tva av de stérsta programmen inom Arbetsfor-
medlingens ordinarie verksamhet och dirmed en del av stommen i den aktiva arbets-
marknadspolitiken i Sverige. For att Socialfondens verksamhet ska kunna séttasiett
sammanhang och for att underlétta forstaelsen for den kommande statistiska analysen,
dgnas foljande kapitel at en redogorelse fér utformningen av dessa tva ramprogram och
deras innehall. Kapitlet inleds med en kortfattad definition av aktiv arbetsmarknadspo-
litik, samt en genomgang av hur den fordndrats 6ver tid i Sverige.

Olika typer av arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitik 4r benidmningen for olika typer av insatser som ska bidra till

en vil fungerande arbetsmarknad, samtidigt som den &r riktad mot personer som &r
eller 16per risk att bli arbetslsa. Aven utformningen av skatte- och utbildningssyste-
met paverkar arbetsmarknadens funktionssitt, men eftersom effekterna ar indirekta
ridknas inte dessa politikomraden till arbetsmarknadspolitiken (Calmfors et. al, 2004:5;
Lundin & Thelander, 2012:13 f). Arbetsmarknadspolitiken brukari sin tur delas in i
passiv och aktiv arbetsmarknadspolitik. Passiv arbetsmarknadspolitik utgors framfér
allt av kontantstod till arbetslésa i form av arbetsloshetsersidttningen, som i Sverige
administreras av de fackliga organisationerna men som till stérre del ar offentligt finan-
sierad. De passiva atgirderna syftar till att ge ett visst skydd mot de inkomstférluster
som arbetslésheten i annat fall skulle orsaka, samtidigt som de ofta dr villkorade. I van-
liga fall maste den arbetslose vara aktiverad for att fa uppbéra arbetsloshetserséttning,
sasom aktivt soka arbete och efter en tid delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program
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(Bengtsson & Berglund, 2012). Aktiv arbetsmarknadspolitik utgérs i sin tur av atgarder
som syftar till att underlitta for individer att 1amna arbetsloshet till forman for arbete
eller utbildning. Det kan handla om att underlidtta matchningen mellan arbetssékande
och de vakanser som finns samt férmedla information om effektiva verktyg for att soka
anstéllning. Vidare ingar olika typer av arbetsmarknadsutbildningar i den aktiva arbets-
marknadspolitiken, liksom anstéllningar som &r subventionerade med nagon form av
16nebidrag (Calmfors et al., 2004:5; Bjorklund et al., 2006:354; Furaker et al, 1990:150).
Syftet ar att uppratthalla hog sysselsittning och en vilfungerande arbetsmarknad, samt
motverka de incitamentsproblem som kan f6lja av en generds arbetsloshetsersidttning
(Nickell, 1998:810; Calmfors et. al, 2004:5).

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken fran 1950-talet och framéat

Den arbetsmarknadspolitik som bredrevs i Sverige fran 1950-talet och flera decennier
framat, bygger till stor del pa de principer som utarbetades av LO-ekonomerna Gosta
Rehn och Rudolf Meidner under slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet. Deras
utgangspunkt var att en aktiv arbetsmarknadspolitik var n6dvindig for att forena mal-
sattningarna om lag inflation, full sysselsittning och l16neutjamning. Strukturrationa-
liseringar skulle 6ka konkurrenskraften i ekonomin, medan arbetsmarknadspolitiken i
forsta hand skulle frimja rorlighet mellan olika delar av arbetsmarknaden. Tanken var
att arbetstagare i lagproduktiva sektorer med hog arbetsloshetsrisk, genom exempelvis
arbetsmarknadsutbildningar skulle kunna héja eller rikta om sina kvalifikationer for
att istdllet fa anstéllning i expanderande sektorer (Calmfors et al., 2004:7; Karlson &
Lindberg, 2010:9; Bengtsson & Berglund, 2012).

Fram till 1970-talets borjan utgjordes den aktiva arbetsmarknadspolitiken framforallt
av rorlighetsstimulerande atgiarder, men sedan dess har arbetsmarknadspolitiken blivit
mer generell till sin karaktir. Syftet med insatserna har med andra ord inte enbart varit
att 6ka rorligheten mellan sektorer, utan dven att halla nere den 6ppna arbetslésheten
pa hela arbetsmarknaden. Trots en hog sysselsittning och laga nivaer pa arbetsloshe-
ten fram till 1990-talets borjan, har Sverige satsat jimforelsevis stora resurser pa den
aktiva arbetsmarknadspolitiken.?® Under 1980-talet fokuserade regeringen exempelvis
pa efterfragestimulerande atgirder sisom anstillningsstod, liksom arbetsmarknads-
utbildningar som skulle styra de arbetslésa mot expanderande sektorer for att fa bort
flaskhalsar i ekonomin (Bengtsson & Berglund, 2012; Calmfors et. al, 2004:7).

Arbetsmarknadspolitiken under 1990-talskrisen

Den svaga efterfragan pa arbetskraft i samband med 1990-talskrisen, bidrog till en
forandring av den aktiva arbetsmarknadspolitikens inriktning. Under krisaren anvén-
des arbetsmarknadsatgirder i férsta hand som ett sitt att uppritthalla aktiveringen och
forsorjningen av de arbetslosa. Arbetsmarknadsprogrammen vixte dven i omfattning,
och antalet inskrivna gick upp till rekordhdga nivaer. Med hinsyn till arbetsléshetsni-

23. Ar 1990 investerades exempelvis 2,6 procent av BNP i arbetsmarknadspolitiska program, trots att arbetslosheten
endast uppgick till 1,8 procent (Bengtsson & Berglund, 2012:26).
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vaerna minskade dock utgifterna per arbetslos kraftigt jamfért med 1980-talets slut.
Framforallt minskades utgifterna for den aktiva arbetsmarknadspolitiken genom att
de statliga anslagen till framforallt anstéllningsstod och arbetsmarknadsutbildningar
minskade drastiskt (Bengtsson & Berglund, 2012:27 f.; AMS, 2000:2; Calmfors et al.,
2004:7; Lundin & Thelander, 2012). En annan forindring som #gde rum under 1990-ta-
lets borjan, var att kommunernas inblandning i arbetsmarknadspolitiken 6kade. Detta
berodde troligtvis pa att den stigande arbetslésheten gav kommunerna storre incita-
ment att bedriva sysselsiattningsfrimjande atgirder i syfte att halla nere de egna kost-
naderna for forsorjningsstodet. * Dessutom 6ppnade det svenska intriddet i Europeiska
Unionen (EU) upp mdjligheter for kommuner och andra aktorer att ans6ka om medel
till finansiering av egna arbetsmarknadsprojekt fran Europeiska Socialfonden (Lundin,
2008:9f).

Omléaggningen efter krisen

Nir aterhdmtningen av den svenska ekonomin paborjades under andra halvan av
1990-talet, sjonk arbetsloshetsnivaerna dock inte tillbaka till samma laga nivaer som
fore krisen. Tvirtom stod en viixande andel langtidsarbetsl6sa utanfor arbetsmark-
naden, trots att ett flertal sektorer borjade rapportera arbetskraftsbrist mot slutet av
1990-talet. Samtidigt fordes en omfattande debatt om arbetsmarknadspolitiken under
krisaren, som vissa bedémare menade hade varit misslyckad (se exempelvis Calmfors
etal.,, 2002:4 och AMS, 2000). I slutet av1990-talet genomfordes darfér en omliaggning
av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadsverket (AMV) uppdrogs av den
davarande socialdemokratiska regeringen att i hogre grad fokusera pa matchning pa
arbetsmarknaden, hoja de arbetsldsas kompetens och stodja de grupper som stod langst
ifran arbetsmarknaden®. Mgjligheten att kvalificera sig fér en ny period av arbetslos-
hetserséittning genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska program togs ocksa bort.
Ett antal organisatoriska forandringar av AMV genomfordes ocksa i syfte att fortydliga
styrningen och understryka Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) roll som huvudmyndig-
het. (AMS, 2000; Statskontoret, 2007; Lundin & Thelander, 2012).

Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken

Standpunkten hos den borgerliga regering som tilltridde efter riksdagsvalet 2006, var
att omlidggningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken i slutet av 1990-talet inte
varit tillrdcklig. I den forsta budgetpropositionen efter maktskiftet aviserade den nya
regeringen ett antal fordndringar av bade den passiva och aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken. En av dessa var en sammanslagning av AMS och ldnsarbetsndmnderna till den nya
myndigheten Arbetsformedlingen. Regeringen betonade att den nya myndighetens hu-
vudsakliga uppgift ir att frimja matchningen mellan arbetss6kande och lediga tjénster,
snarare dn att formedla platser till arbetsmarknadspolitiska program. Samtidigt uto-
kades Arbetsformedlingens uppdrag eftersom myndigheten skulle ges en mer framtréa-

24. Genom inférandet avdet kommunala ungdomsprogrammet 1995 och ungdomsgarantin 1998 tog kommunerna ex-
empelvis 6ver ansvaret for att bedriva arbetsmarknadsatgéirder for ungdomar under 25 ar som varit arbetslosa i mer én
tre manader fran staten (Lundin, 2008:9 f.).

25.Tenrapport fran AMS (2000) slog myndigheten sjilv fast att malstyrningen i organisationen behdvde 6ka.
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dande rolli introduktionen av nyanlinda invandrare. Bakgrunden var bland annat att
kommunernas insatser under introduktionstiden bedémdes som begrinsade och inte
tillrackligt inriktade pa en snabb etablering pa arbetsmarknaden. Genom den sa kall-
lade Etableringsreformen som tridde i kraft 1 december 2010 6vertog staten det sam-
lade ansvaret for att underlitta och paskynda vissa nyanldnda invandrares etablering i
arbets- och samhiéllslivet?® (SFS 2007:515; Regeringens proposition 2006/2007:1:73 ff.;
Statskontoret, 2012:22).

Nya garantier for langtidsarbetslésa

I samband med inrdttandet av den nya myndigheten genomforde regeringen dven stora
forandringar av de arbetsmarknadspolitiska programmens omfattning och samman-
siattning, da flera insatser till exempel avskaffades helt.” Den tidigare aktivitetsgarantin
ersattes med Jobb- och utvecklingsgarantin for langtidsarbetslésa (JOB), som skulle
omfatta arbetssékande som forbrukat sina ersidttningsdagar i arbetsloshetsersiattning-
en samt arbetssokande som inte haft ritt till arbetsloshetsersiattning men varit arbets-
16sa i minst 18 manader.?® Det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin
ersattes samtidigt med Jobbgarantin for ungdomar (UGA) i Arbetsféormedlingens regi.
UGA riktar sig till arbetssokande som har fyllt 16 men inte 25 ar samt varit arbetslsa
och anmélda hos den offentliga arbetsformedlingen i minst 90 dagar under en period
om fyra manader® (Arbetsférmedlingen, 2010:2; Riksrevisionen, 2009:22; Regeringens
proposition. 2006/2007:1).

Sedan inférandet av Jobb- och utvecklingsgarantin har antalet langtidsarbetslosa 6kat,
vilket har inneburit att programmet numera &r det enskilt storsta av Arbetsformedling-
ens totala formedlingsverksamhet. Bade Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbga-
rantin fér ungdomar ar utformade som ramprogram, inom vilka deltagaren kan anvisas
till bade matchnings- och programinsatser. Syftet med bada garantierna ska vara att
individen sa snabbt som mojligt ska fa ett forvirvsarbete, samt att insatserna ska vara
anpassade efter individens egna behov. Samtliga inskrivna i programmen deltar dock
inte i aktiviteter som sker i Arbetsférmedlingen regi, utan kan exempelvis 4ven anvisas
till kompletterande aktorer. Med kompletterande aktorer avses privata féoretag som un-
der en period gar in och tar 6ver den statliga arbetsférmedlingens ansvar for den arbets-

26. Arbetsformedlingens uppdrag regleras i Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. For
en uppféljning av myndighetens genomférande av reformen, se Statskontoret (2012:22).

27.Vid arsskiftet 2006/2007 avskaffades formellt friar, plusjobb, utbildningsvikariat, akademikerjobb, datortek, inter-
praktikstipendier och arbetsmarknadsutbildning som inte dr upphandlad inom det reguljira utbildningsvisendet samt
allmént och forstirkt anstillningsstod. Overgéngsreglerna gav dock individer som deltog i programmen vid avvecklings-
tillfallet mojlighet att fullfélja den anvisade programtiden (Regeringens proposition. 2006/2007:1).

28. Aktivitetsgarantin infordes hosten 2000 i syfte att bryta rundgangen mellan 6ppen arbetsloshet och arbetsmark-
nadspolitiska program for individer som under lang tid statt utanfér den reguljira arbetsmarknaden (AMS, 2002:2).
Jobb- och utvecklingsgarantin omfattar dven deltidsarbetslésa som idr ensamstaende med barn under 18 ar, arbetssékan-
de som deltagit i Jobbgarantin for ungdomar under 15 manader och som blir anvisade till Jobb- och utvecklingsgarantin
direkt efter deltagandet, och arbetss6kande som domts till fingelse och beviljats vistelse utanfor anstalt eller &r villkor-
ligt frigiven men inte fullgjort ett ar av prévotiden. I samtliga fall ska deltagaren dven ha varit inskriven hos Arbetsfor-
medlingen (se 4ven SFS 2007:414).

29. En anvisning till garantin far dven goras for en person som har fyllt 16 men inte 25 ar, dr arbetslos och anmiild hos
den offentliga arbetsférmedlingen och som har deltagit i det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintro-
duktion enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, eller domts till fingelse och beviljats
vistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 1 § fingelselagen (2010:610) eller blivit villkorligt frigiven men inte fullgjort ett ar av
provotiden. Férordning (2011:151).
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sOkande i syfte att bidra till att denne far ta del av mer individuellt anpassade tjénster
och didrmed korta arbetsloshetstiderna (Arbetsformedlingen, 2010:2; Riksrevisionen,
2009:22; Regeringens proposition. 2006/2007:1).

Arbetsformedlingens handliggare har &ven mojlighet att anvisa deltagare i bada ga-
rantierna till arbetsmarknadsprojekt finansierade av medel fran Socialfonden. Liksom
de kompletterande aktérerna 6vertar de socialfondsfinansierade projekten ansvaret
for den arbetssokande under en begrinsad period, &ven om den statliga férmedlingen
fortfarande fattar beslut om huruvida deltagaren ska hénvisas till ett annat arbets-
marknadspolitiskt program, sasom exempelvis arbetsmarknadsutbildning. Av samtliga
deltagare inom Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for ungdomar under
perioden januari 2008 till och med maj 2012, var 3,2 respektive 6,4 procent inskrivna i
ett socialfondsfinansierat projekt. ESF-deltagarna utgor saledes en liten del av garanti-
ernas deltagare, men det dr samtidigt inom dessa tva arbetsmarknadspolitiska program
som de flesta ESF-deltagare aterfinns (Arbetsférmedlingen, 2010:2; 2012 b).

En arbetssokande kan vara inskriven i garantierna till dess att denne paborjat en an-
stillning, foridldraledighet eller en utbildning som inte &r finansierad av aktivitetsstod
alternativt utvecklingserséttning som har varat i minst en manad. Individen har &ven
ratt att komma tillbaka till garantin om anstillningen inte gor det mojligt att kvalifice-
ra sig till arbetsloshetsersittning eller om utbildningen denne har deltagit i har pagatt
i hogst ett ar. (Arbetsférmedlingen, 2010:2; Riksrevisionen, 2009:22; SFS 2007:414;
2007:813).

Innehdllet i garantierna

Jobb- och utvecklingsgarantin ir indelad i tre olika faser, inom vilka deltagarna an-
visas till andra arbetsmarknadspolitiska atgéirder beroende pa hur linge de har varit
inskrivna i programmet. I den inledande fasen ska individen framforallt deltaiinten-
sifierade jobbs6karaktiviteter som ska vara sirskilt anpassade efter individer med lang
arbetsloshetstid. Det finns dock 4ven maojlighet att delta i olika férberedande insatser,
sasom exempelvis en forberedande utbildning. Under en férberedande utbildning kan
individen exempelvis prova pa att arbeta inom ett specifikt yrke, fa teoretiska kunska-
per eller stéirka sin svenska for att biattre kunna tillgodogora sig en arbetspraktik eller
arbetsmarknadsutbildning. Efter 150 dagar inleds programmets andra fas, da individen
aven kan anvisas till en arbetsmarknadsutbildning, praktisera pa ett féretag med rekry-
teringsbehov eller arbetstrianai sin egen takt i syfte att komma tillbaka till arbetslivet.°
Om individen fortfarande inte har lamnat programmet efter 450 dagar intrdder den
tredje och sista fasen da deltagaren ska utfora en samhéllsnyttig sysselséttning hos en
arbetsgivare, eller sa kallad anordnare. Sysselsédttningen ska motsvara individens hela
arbetsutbud, samtidigt som individen &dven ska kunna égna tid at att séka arbete pa egen

30. I praktiken gar dock de tva férsta faserna i Jobb- och utvecklingsgarantin ofta in i varandra, eftersom manga ar-

individerna inleder sin inskrivningstid i garantin med en aktivitet som faller inom ramen foér den forsta fasen, gar vidare
till aktiviteter inom den andra fasen och sedan aterkommer till den forsta fasen igen (Arbetsférmedlingen, 2010:2).
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hand (Arbetsférmedlingen, 2010:2; SFS 2007:414; Arbetsférmedlingen, 2010:2; Riksre-
visionen, 2009:22).%

I Jobbgarantin for ungdomar ingar samma typer av aktiviteter som i Jobb- och ut-
vecklingsgarantins tva forsta faser. Under de forsta tre manaderna i ungdomsgarantin
ska individen genomga en fordjupad kartliggning, studie- och yrkesvigledning och
jobbsokaraktivitet med coachning. Om individen fortfarande ir arbetslGs efter detta
inledande skede, kan aktiviteterna kombineras med arbetspraktik hos en arbetsgivare,
kortare yrkesutbildningar eller teoretiska utbildningar som syftar till att forbereda den
arbetssokande till utbildning inom det reguljara utbildningsviasendet, stod att starta
egen niringsverksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering. Unga arbetss6kande har
dven mojlighet att ga en kortare folkh6gskoleutbildning for ungdomar inom ramen for
garantin. Samtidigt som individen deltar i exempelvis utbildning eller praktik, ska den-
ne dven delta i jobbstkaraktivitet med coachning under minst fyra timmar per vecka
(SFS 2007:414).

En skillnad mellan garantierna ir att det finns en bortre tidsgrins for deltagande i
Jobbgarantin for ungdomar, eftersom individen efter 15 manader i garantin skrivs ut
for att istéllet bli erbjuden plats inom Jobb- och utvecklingsgarantin. Den sista fasen
i Jobb- och utvecklingsgarantin ska paga i hogst tva ar, men kan forlingas med ytter-
ligare tva ar i taget. Eftersom det inte finns nagon begriansning for hur manga ganger
en arbetssOkandes tid i fas 3 kan forldngas, dr garantin som helhet inte tidsbegrinsad
(Riksrevisionen, 2009:22; SFS 2007:414; 2007:813).

Aktivitetsniva

I forordningarna for bigge garantierna framgar att inskrivningarna ska motsvara hela
individens arbetsutbud. Flera utvirderingar visar dock att Arbetsformedlingen har
svart att na det malet och att aktivitetsnivan i bada programmen ir 1ag. Martinson och
Sibbmarks (2010:22) enkit till deltagare i Jobbgarantin fér ungdomar visar till exempel
att ungdomarna i genomsnitt var aktiva 14 timmar per vecka, vilket ir langt under en
heltidssysselséittning.®* T ovanstaende enkét fran Riksrevisionen uppger handldggarna
att aktivitetskraven i garantierna ir svara att upprétthalla pa grund av att varje handlag-
gare har ansvar 6ver ett stort antal arbetssékande, samtidigt som 6vrigt administrativt
arbete tar en stor del av formedlarnas tid (Riksrevisionen, 2009:22:41; SFS, 2007:813;
2007:414).

Undersokningar av deltagare inom Jobb- och utvecklingsgarantin som genomforts av
Arbetsformedlingen (2010:22) och Martinson & Sibbmark (2010:15) visar att d&ven de
kompletterande aktérerna har svart att na upp till aktivitetskraven i férordningen for
Jobb- och utvecklingsgarantin. Ddremot sokte deltagare hos de kompletterande akto-
rernaigenomsnitt fler jobb och triffade sin handliggare oftare 4n vad som var fallet

31. Enligt Férordning (2007:414) om Jobb- och utvecklingsgarantin ska omfattningen av det egna arbetssokandet inom
fas tre bestimmas i dialog mellan arbetsférmedlaren och den enskilde.
32. Se d&ven Martinson & Sibbmark, 2010; Arbetsformedlingen, 2010:2, Riksrevisionen, 2009:22.
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med deltagare som var inskrivna i aktiviteter som bedrevs i Arbetsférmedlingens egen
regi. Detsamma géller dven for deltagare inom Jobbgarantin for ungdomar. Detta skulle
bland annat kunna bero pa att de kompletterande aktérerna har ett begrinsat antal
deltagare per anstilld, till skillnad mot Arbetsférmedlingen (Martinson & Sibbmark,
2010:15:4; 2010:22). Fran handliggarnas perspektiv har samarbetet med komplette-
rande aktorer till viss del avlastat deras arbete med Jobb- och utvecklingsgarantin. I
Riksrevisionens enkit (2009:22:46) svarar dock sex av tio handlédggare att samarbetet
med kompletterande aktorer till stor del har skapat merarbete i form av 6kad adminis-
tration. Motsvarande studier av aktivitetsnivan inom socialfondsfinansierade projekt
eller handldggarnas erfarenheter av att anvisa deltagare till dessa, har dock inte gjorts
tidigare.
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Europeiska Socialfonden i Sverige



Europeiska Socialfonden i Sverige

Sedan intréddet i Europeiska Unionen (EU) 1994, paverkar &ven unionens gemensamma
mal for sysselséittning och social sammanhallning utformningen av den svenska arbets-
marknadspolitiken. Sysselsdttningsmalen slogs fast 1997 da medlemsldnderna ena-

des om Lissabonstrategin som innehaller malsittningar om full sysselséttning, hogre
kvalitet och produktivitet i arbetet samt social sammanhallning.?® Det verktyg som EU
isin tur anvinder for att understddja medlemsldnderna i genomforandet av strategin
ar tva sa kallade strukturfonder, Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (ERUF). Socialfonden har anvints for att utjamna sociala och
ekonomiska skillnader inom EU sedan unionen grundades 1957, och kommer under
perioden 2007-2013 att dela ut cirka 750 miljarder svenska kronor till medlemsléander-
na (ESF, 2007).

Sverige har tilldelats 6,2 miljarder kronor ur fonden fér samma period, for att kunna
stodja projekt som den nationella myndigheten Svenska ESF-radet bedémer kan bidra
till att uppna unionens gemensamma malsittningar, sasom de uttrycks och konkre-
tiseras i de nationella strategierna. Ett villkor for att medlen ska utbetalas ar dock att
medlemsldnderna tillskjuter minst lika mycket i offentlig medfinansiering. Den sam-
manlagda budgeten fér insatser inom ramen for Socialfonden i Sverige under denna
period kommer saledes uppga till minst 12 miljarder svenska kronor. I jimf6relse med
de samlade utgifterna for arbetsmarknadsomradet i regeringens budget for 2013 som
landar pa 67,2 miljarder kronor, utgoér dock anslagen till den socialfondsfinansierade
verksamheten en mindre summa (ESF, 2007; Regeringens proposition 2012/13:1).

Nedanstaende kapitel redogér for inriktningen for Socialfondens verksamhet i Sverige,
liksom for programomrade tva som dr foremal for analys i denna rapport. Programom-
rade tva ir den del av socialfondsverksamheten som syftar till att underlétta arbets-
marknadsetableringen for marginaliserade grupper sisom unga, utrikesfédda samt
individer som &r eller har varit langtidssjukskrivna. Dessutom diskuteras forutsattning-
arna for de projekt som finansieras genom Socialfonden for att genomfora de malsitt-
ningar som slagits fast for programomrade tva i det nationella strukturfondsprogram-
met som reglerar Socialfondens verksamhet i Sverige (ESF, 2007).

Socialfondens inriktning i Sverige

Den myndighet som ansvarar for forvaltningen av det nationella strukturfondspro-
grammet dr Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige eller Svenska ESF-radet, som
ar en statlig myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet.** Myndigheten har ett

33. Lissabonforedraget reviderades 2005 pa initiativ av EU-kommissionen, se KOM(2005) 24 slutlig.
34. Dess uppgift och roll regleras i artikel 60 i radets forordning (EG) nr 1083/2006, regeringens instruktion for Svenska
ESF-radet och férordningen (2007:14) om férvaltning av EG:s strukturfonder.
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centralt sekretariat, en ekonomi- respektive programenhet samt regionala enheter pa
atta platser runt om i landet. En av dess framsta uppgifter dr att genomfora regionala
eller nationella utlysningar av projektmedel som Sverige tilldelats ur fonden, samt
bedoma huruvida de sbkande projekten bedriver en verksamhet som ar forenlig med
Socialfondens inriktning under den aktuella programperioden. Myndighetens arbete
regleras i forsta hand av det nationella strukturfondsprogrammet for regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning, som ir framtaget av den svenska regeringen i samrad
med EU-kommissionen. Strukturfondsprogrammet anger inriktning och innehall for
socialfondsverksamheten under programperioden 2007-2013, och ska framfé6rallt syfta
till att uppfylla de 6vergripande sysselsittningsmalen i Lissabonstrategin. Programmet
anger vilka kriterier som ska gilla vid urval av projekt, men reglerar dven den forvaltan-
de myndighetens organisation och befogenheter, samt vilka offentliga medel som kan
anvindas till projektens medfinansiering (ESF, 2007; SFS, 2007:907).

Det 6vergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet dr 6kad tillvixt,
vilket ska uppnas genom god kompetensforsorjning och ett 6kat arbetskraftsutbud.
Inom ramen for programmet kan ekonomiskt stod utbetalas till olika typer av projekt,
som ska rymmas inom nagot av de tva programomradena for att beviljas stodet. Projekt
inom programomrade ett ska frimja kompetensutveckling bland redan sysselsatta i
syfte att forbéttra forutsittningarna for individer att stanna kvar pa arbetsmarknaden
trots teknikutveckling och omstrukturering av bade privat och offentlig sektor. Projek-
ten kan #ven vara inriktade pa att motverka och férebygga diskriminering pa arbets-
marknaden. Projekten inom programomrade tva ska framforallt syfta till att underlitta
for individer som star langt ifran arbetsmarknaden att tridda in i arbetskraften, sirskilt
inom grupperna unga och utrikesfédda individer utan sysselsittning (ESF, 2007). %
Projekt inom programomrade tva ir foremal for utvirdering i denna rapport.

I enlighet med inriktningen for den 6vriga nationella arbetsmarknadspolitiken, lyfter
regeringen (ESF, 2007:39) fram att aktiviteterna inom Socialfonden ska syfta till en
effektivare matchning mellan arbetssokande och lediga anstéllningar genom intensifie-
rad jobbsokning, vigledning, utbildning och coachning. En av de prioriterade malgrup-
perna for programomrade tva ar vidare individer som varit helt arbetslésa i minst ett

ar, varfor programmet slar fast att en stor del av aktiviteterna inom programomrade tva
kommer att ske inom ramen fér Jobb- och utvecklingsgarantin. For unga 18-24 ar giller
istillet en arbetsloshetstid om minst tre manader, vilket innebér att de flesta deltagarna
i denna malgrupp kommer att anvisas till ett socialfondsfinansierat projekt genom sitt
deltagande i Jobbgarantin fér ungdomar. Inom programomrade tva ska aktiviteterna
dessutom ha ett sirskilt fokus pa individer med utldndsk bakgrund (ESF, 2007).

35. Malgrupper for programomrade tva enligt ESF (2007:39) dr personer som
ar helt arbetslosa sedan minst ett ar med sérskilt fokus pa personer med utléindsk bakgrund (minst 3 manader for

personerialdern 18-24 ar), eller

ar helt eller delvis sjukskrivna sedan minst sex manader, eller

har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersittning, eller

erhaller ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen eller introduktionserséttning enligt lag om introduktionser-
siattning for flyktingar och vissa andra utlanningar for sin forsoérjning, eller

dr unga och befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbetslivet.
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Kvantifierade mal

Det nationella strukturfondsprogrammet slar fast att verksamheten inom Socialfonden
ska priglas av lirande, d.v.s. att genomforandet kontinuerligt utvirderas pa bade pro-
gram- och projektniva av externa utvirderare. Enligt rekommendationer fran EU-kom-
missionen ska utvirderingen anvinda ansatsen ldrande utviardering, vilket innebar

att utvirderaren foljer verksamheten under hela projekttiden och kontinuerligt ater-
kopplar till projektet. Svenska ESF-radet har darfor ett ramavtal med fyra upphandlade
utvarderingsforetag som kontinuerligt avldgger rapporter om verksamheten, samtidigt
som projekten aldggs att upphandla externa utviarderare av den egna projektverksam-
heten.*® Syftet med ldrande utvardering ar att bade forvaltande myndighet och de en-
skilda projekten ska ges forutsidttningar att bedriva ett kontinuerligt forbattringsarbete,
och att 6ka mojligheterna att ta tillvara lardomar fran projekten for implementering i
ordinarie verksamhet, efter att projekten ir avslutade (ESF, 2007; 2010; 2011).

Svenska ESF-radet har dven i uppdrag att kontinuerligt aterrapportera till Arbetsmark-
nadsdepartementet om exempelvis utbetalade medel, samverkan med andra myndig-
heter och utvecklingen i strukturfondsprogrammet (se exempelvis regleringsbrev for
budgetaret 2009 avseende Radet for Europeiska Socialfonden i Sverige, Regerings-
beslut A2009/1970/A). I aterrapporteringarna ska myndigheten bland annat relatera
utfallet for verksamheten till indikatorer for ett antal kvantifierade mal som aterfinns
i det nationella strukturfondsprogrammet. For programomrade tva finns bland annat
kvantifierade malsidttningar om hur manga individer som ska ha deltagit i den soci-
alfondsfinansierade verksamheten under programperioden. Enligt dessa ska minst

75 000 individer ha deltagit i socialfondsfinansierade projekt under programperioden,
varav minst 15 000 utrikesfédda, 15 000 unga och 10 000 langtidssjukskrivna.®’

Andra kvantifierade malséttningar fér programomrade tva ror vilken effekt medver-
kan i ett socialfondsfinansierat program ska ha pa deltagarnas sysselséttningschanser.
Andelen deltagare som har fatt en anstillning, eller upplever att deras maéjligheter att
fa anstillning har 6kat, ska uppga till minst 70 procent. Vidare ska andelen deltagare i
arbete 90 dagar efter avslutat projekt vara minst 10 procentenheter hégre én det vikta-
de resultatet for Arbetsformedlingens reguljiara atgarder for motsvarande malgrupper.
I nationella strukturfondsprogrammet anges exempel pa tva sadana reguljira atgirder:
sirskilt anstéllningsstod (SAS) och férberedande utbildning (FUB) (ESF, 2007:39).

Dessa tva jamforelseinsatser dr dock inte helt jimférbara med ESF-projektens innehall
och syften. Sarskilt anstillningsstdd ar ett I1onebidrag som kan utbetalas till offentliga
eller privata arbetsgivare som anstiller en individ som &r arbetss6kande och inskriven
vid Arbetsférmedlingen, samt deltagit i Jobb- och utvecklingsgarantin i minst sex ma-

36. For mer information om arbetet med utvirdering och uppféljning i projekten, se “Handledning for uppfoljning och
utvirdering inom Socialfondsprojekt” (ESF, 2010).

37.1det nationella strukturfondsprogrammet anges att minst 75 000 individer ska ha deltagit i projekt inom program-
omrade tva under perioden, varav minst 15 000 utrikesfédda, 20 000 langtidssjukskrivna och 5 000 unga. 2010 limnade

annat innebar att malet om unga deltagare skrevs upp medan malet for langtidssjukskrivna skrevs ned (ESF, 2011:75).

40



nader. Stédet som motsvarar 85 procent avlonekostnaderna kan utbetalas i upp till 12
manader. SAS ir saledes inte en atgird som innehaller aktiviteter for den arbetssokan-
de pa motsvarande sétt som ett ESF-projekt, utan syftar till att reducera arbetsgivarens
kostnader for att anstilla langtidsarbetslosa (Arbetsférmedlingen, 2012). Forberedande
utbildning &r i sin tur en insats som Arbetsférmedlingen upphandlar av externa tjéins-
televerantorer. Syftet med de forberedande utbildningarna ir att formedla grundlég-
gande kunskaper till deltagarna, for att dirigenom forbereda dem infor en planerad
arbetsmarknadsutbildning eller annan arbetsmarknadspolitisk insats. De forberedande
utbildningarna kan exempelvis innehalla undervisning i gymnasiets kiirnimnen, yrkes-
praktik och studie- och yrkesvigledning (Arbetsférmedlingen, 2011:9; 2010:2). Syftet
med férberedande utbildningar dr séledes att underlitta 6vergangen till annat arbets-
marknadspolitiskt program, medan malséttningen med verksamheten inom program-
omrade tva i hogre utstriackning ir att deltagaren ska komma i arbete.

Programomréade tva

Inom programomrade tva ska projekten som ndmnts tidigare underlitta arbetsmark-
nadsetableringen fér marginaliserade grupper sdsom unga, utrikesfodda samt individer
som &r eller har varit langtidssjukskrivna. Vidare ska projekten uppfylla minst ett av
fyra nationella urvalskriterier for att kunna erhalla stod fran Socialfonden: innovativ
verksamhet, lirande miljéer, samverkan och strategisk paverkan®®. Med innovativ verk-
samhet avses aktiviteter som svarar mot reella behov, samtidigt som de har tydliga for-
delar jimfort med radande praxis inom det aktuella omradet. Det nationella struktur-
fondsprogrammet ska med andra ord framja l6sningar som i dagsléget inte finns eller
ar etablerade inom befintliga system och strukturer genom att finansiera projekt som
arbetar med okonventionella metoder. Projekten ska sedermera verka for att sprida de
nya arbetssétten till exempelvis de myndigheter och organisationer som projekten sam-
verkar med, i syfte att de ska tillimpas i storre omfattning (ESF, 2007; 2011; 2009).

De stédberiéttigade projekten®®

Fo6ljande avsnitt bygger pa en genomgang av projektbeskrivningar av samtliga projekt
inom programomrade tva som beviljats stod for genomforande, fran programperio-
dens borjan till och med februari 2012.%° Projekt som av nagon anledning avbrutits pa
begiran av projektigaren eller héivts pa forhand av Svenska ESF-radet har uteslutits ur
nedanstaende tabeller, som saledes bygger pa information om 496 projekt. Det sam-
manlagda beviljade stodet till dessa projekt uppgick till 4,1 miljarder kronor, vilket
innebdr att ett genomsnittligt projekt tilldelas 8,3 miljoner kronor. Anledningen till att
dessa projekt har beviljats stod ur Socialfonden ir i sin tur att de bade uppfyller ett an-
tal formella krav, och att deras verksamhet bed6ms 6verensstimma med inriktningen
for det nationella strukturfondsprogrammet (ESF, 2007).

38. For mer information om programkriterierna samt hur de kan uttryckas i projektansékningarna, se
“Programkriterierna i Socialfondsprogrammet” (ESF, 2011).

39. Appendix B innehaller fallbeskrivningar av tre socialfondsfinansierade projekt inom programomrade tva.

40. I dennarapport studeras projekt som beviljades anslag fore 2012-02-21. Fler projekt kan ha beviljats anslag efter
denna tidpunkt, men dr inte inkluderade i rapporten.
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Urvalsprocessen inleds med att projekten bedéms efter de formella kriterierna, som
bland annat gor gillande att medfinansieringen av projektet ska vara sikrad och att an-
s6kan bedoms vara férenlig med regelverk pa nationell och europeisk niva. Projekt som
uppfyller de formella kraven prévas sedan mot de nationella urvalskriterierna, som har
formulerats av Svenska ESF-radet och godkints av fondens svenska 6vervakningskom-
mitté.* De projekt som ér kvarvarande efter denna bedémning, prévas mot den aktuella
regionala planen. Den instans som gor det slutgiltiga urvalet av projekt, ir det sa kallade
strukturfondspartnerskapet i respektive region. Partnerskapen bestar av bland annat
representanter fran de politiska partierna, arbetsmarknadens parter och Arbetsfor-
medlingen och har bildats for att avgora vilka projekt som ska prioriteras bland samtli-
ga som uppfyller kriterierna i Svenska ESF-radets tre bedomningsled (ESF, 2007; 2011).

I tabell 4.1 redovisas projektens geografiska fordelning mellan regionerna, samt regio-
nala skillnader i beviljade socialfondsmedel. En slutsats som kan dras av tabellen ar att
beviljandet av medel tenderar att f6lja befolkningsférdelningen i landet, genom att de

Tabell 4.1 Antal projekt, deras procentuella férdelning, beviljat ESF-st6d samt genomsnittligt stod
per projekt. Uppdelat efter ansvarigt regionkontor.*

Andel av
Summa totalt bevil-

Antal Procentuell beviljat ESF- jat ESF-stod  Beviljat ESF-stod

Region projekt fordelning  stod (MSEK) (%) /projekt (MSEK)
Genomsnitt Median

Vastsverige 112 23 744 18 6,6 5,2
Ostra Mellansverige 62 12 655 16 10,6 7,4
ESF Nationellt 38 8 628 15 16,5 10,4
Sydsverige 76 15 585 14 7,7 5,3
Stockholm 30 6 521 12 17,4 9,4
Norra Mellansverige 35 7 290 7 8,3 5,3
Smaland och Oarna 53 11 280 7 5,3 4,5
Ovre Norrland 54 11 242 6 4,5 3,8
Mellersta Norrland 36 7 192 5 5,3 4
Genomsnitt 55,1 304
Totalt 496 100 4137 100 8,3 5,7

*Varje projekt ar kopplat till ett specifikt regionkontor, dven i de fall dar projektets verksamhet
bedrivs i flera regioner samtidigt. Aven andelen av totalt beviljat ESF-stéd anges i procent.

41. Overvakningskommittén ska folja och sikerhetsstilla kvaliteten i Svenska ESF-radets arbete, och bestér bland annat
av foretradare for arbetsmarknadens parter som har tillsatts av chefen for Arbetsmarknadsdepartementet, det vill sdga
ansvarig minister (ESF, 2011). Fér mer information om évervakningskommitténs sammanséttning och uppgifter, se ESF,
2007:49 ff.
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fyra storsta regionerna dven star for 61 procent av de medel som beviljats under den
undersokta perioden*2. Den enda region som avviker fran det hiar monstret dr region
Stockholm som har beviljat 13 procent av medlen, samtidigt som regionen befolknings-
massigt utgor cirka 22 procent avlandets sammanlagda befolkning.** Vidare tenderar
bade Stockholm och Ostra Mellansverige att bevilja stod till relativt f4, men diremot
stora projekt. Detsamma géller for projekten vars regionala tillhorighet 4r Svenska
ESF-radets huvudkontor (ESF Nationellt), vilket dock férklaras av huvudkontorets
ansvar for de nationella utlysningarna.** Pa motsatt satt utmérker sig Véstsverige och
Ovre Norrland med en férhallandevis stor projektmassa i forhallande till de medel som
beviljats i dessa tva regioner. Det dr dock virt att notera att tabell 4.1 avser beviljade
medel. Summorna som anges kan alltsa 6verstiga de medel som faktiskt utbetalas till
projekten for betalda och bokférda uppgifter.

I tabell 4.2 redovisas huvudminnen bakom de studerade projekten, uppdelade efter
sex kategorier som skapats utifran angiven projektigare i respektive projektbeskriv-
ning. Den forsta kategorin projektigare utgors av kommunala och regionala offentliga
aktorer, en kategori som innefattar kommunala enheter och bolag, landsting eller olika
sammanslutningar av kommuner. Utbildnings- och forskningsinstitutioner rymmer
folkhégskolor, studieférbund, universitet och ggymnasieskolor. Statliga myndigheter
utgors hir av Arbetsformedlingen, Forsikringskassan eller Polismyndigheten, medan
ideella foreningar och intresseorganisationer innefattar stiftelser, idrottsorganisationer,
kooperativ samt foreningar. Den sistndmnda kategorin ér saledes utesluten ur gruppen
privata foretag. Temagrupperna ar finansierade av Svenska ESF-radet for att analysera
verksamheten i de 6vriga projekten och sprida goda exempel (ESF, 2007).

Tabell 4.2 Socialfondsprojekten uppdelade efter typ av projektdgare, samt deras andel av den
totala massan projekt.

Projektagare Antal projekt Procent
Kommunala och regionala offentliga aktorer 267 54
Utbildnings- och forskningsinstitutioner 78 16
Ideella foreningar och Intresseorganisationer 70 14
Privata foretag 40 8
Statliga myndigheter 34 7
Temagrupp 7 1
Totalt 496 100
42. De fyra storsta ESF-regionerna ir Sydsverige, Vistsverige, Ostra Mellansverige och Stockholm. Utbetalningen av
medel f6ljer den fordelningsmodell som beslutades av 6vervakningskommittén for Svenska ESF-radet i juni 2007 och

oktober 2011.

43. Se "Folkmingd i riket, 1an och kommuner 30 september 2012 och befolkningsféréandringar 1 juli - 30 september
2012” (SCB, 2012).

44. Se exempelvis ESF, 2011-5090001.
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Av tabellen att déma har majoriteten av projekten under programperioden drivits av
aktorer i kategorin kommunala och regionala offentliga aktorer. Detta har &ven upp-
méirksammats av utvirderingsforetaget Sweco (2009a) som upphandlats av Svenska
ESF-radet for att utvirdera genomférandet av det nationella strukturfondsprogram-
met. Sweco (2009a:33) konstaterar att de offentliga aktérernas del av utbetalade
socialfondsmedel dr relativt stabil mellan regionerna. Endast Stockholm avviker med
kommunala aktérer som star for en nagot mindre andel 4n vad som ér fallet i ovriga
regioner, medan de ideella féreningarna star for en desto hogre (Sweco, 2009 a:35).

Malgrupper fér projekten

Tabell 4.3 redogor for de studerade projektens malgrupper indelade i kategorier som
har skapats under arbetet med denna rapport utifran den information som aterfinns i
projektbeskrivningarna for de undersokta projekten. I vissa projektbeskrivningar anges
en tydlig malgrupp for projektet, vilket innebir att en kategorisering ir timligen enkel.
Nir projektbeskrivningen daremot innehaller upp till tre angivna malgrupper, har pro-
jekten tillskrivits en huvudsaklig malgrupp utifran en bedémning av huvudmannens
beskrivning av projektverksamhetens innehall, mal och syften. En stor andel av projek-
ten beskriver enbart malgruppen i allménna ordalag, eller anger fler &4n tre malgrupper
utan att rangordna dessa. Om sa ér fallet, har projektet bedomts sakna en tydlig mal-
gruppsinriktning och har darfor kategoriserats som ”allmén inriktning”.*

Tabell 4.3 Projektens malgrupper sdsom angivna i projektbeskrivningen.

Malgrupp Antal projekt Procent
Allman inriktning 134 27
Ungdomar (16-25 ar) 124 25
Integration 111 22
Funktionsnedsattning 54 11
Rehabilitering 49 10
Stadsdelsutveckling 11 2
Temagrupp 7 1
Kvinnor 6 1

Totalt 496 100

Bland de projekt som angivit en malgrupp for verksamheten, ir det vanligast att de
angivit att deras verksamhet riktar sig till gruppen ungdomar, som i de flesta projekt-
beskrivningar definieras som individer mellan 16 och 24 ar. Projekten som kategorise-
rats som integrationsprojekt har angivit att de dr inriktade pa exempelvis utrikesf6dda
akademiker, nyanlidnda invandrare och nationella minoriteter sasom individer med

45. Begreppet “allménna ordalag” avser beskrivningar av typen langtidsarbetsldsa”, “marginaliserade grupper” eller
“individer som star langt ifran arbetsmarknaden”.
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romsk bakgrund som star langt ifran arbetsmarknaden. 74 av de 111 projekt som kate-
goriserats som integrationsprojekt har uppgivit att de enbart arbetar med utrikesfodda
eller nationella minoriteter, medan resterande har angivit dessa grupper som en av upp
till tre malgrupper.

Projekt i gruppen funktionsnedsdttning har uppgivit att de dr inriktade pa att arbeta
med deltagare med nagon form av psyKkisk eller fysisk funktionsnedsittning. Av de
sammanlagt 54 projekt som kategoriserats till denna grupp, uppger 27 att de arbetar
med individer med alla former av funktionsnedséittning, medan 17 anger att de frimst
arbetar med individer med en utvecklingsstorning eller annan form av psykisk funk-
tionsnedsittning. Tre projekt uppger slutligen att de ar inriktade pa individer med en
fysisk funktionsnedsittning, medan sex uppger att de arbetar med individer med neu-
ropsykiatrisk funktionsnedséttning, sisom Aspergers syndrom eller 6vriga autismspek-
trumdiagnoser. Kategorin stadsdel utgors av projekt som arbetar med individer boende
ien specifik statsdel. 9 avde sammanlagt 11 projekten i denna kategori beskriver stads-
delarna som i behov av riktade insatser, varav alla projekt utom ett anvinder termer
sasom “hog arbetsloshet” och ”hog andel lagutbildade”. Projekt i kategorin kvinnor
anger att de framforallt arbetar med kvinnliga deltagare, i vissa fall oavsett deltagarens
hirkomst. Temagrupperna slutligen, finansieras av Svenska ESF-radet for att analysera
socialfondsverksamheten under programperioden.

Utvérderingar av urvalssystemet

Sweco (2008; 2009a; 2009b; 2010) har i sina rapporter sirskilt studerat hur program-
mets urvalssystem utformats och tillimpats under respektive bedomningsled. Utvir-
derarna konstaterar bland annat att kriterierna som anvinds vid urvalet ir otydligt
formulerade, vilket man menar bidrar till en stor variation mellan regionerna ifraga om
hur de tolkas, samt att urvalsprocessen blir mindre transperent fér de sékande. Vidare
menar utviarderarna att utformningen av programkriterierna innebér att handlidggare
och strukturfondspartnerskapen ges begrinsade mgjligheter att bedoma projektansok-
ningarnairelation till varandra. I den slutgiltiga prioriteringen mellan s6kande projekt,
ska strukturfondspartnerskapet exempelvis inte ta hinsyn till skillnader mellan projek-
ten vad giller uppskattad kostnadseffektivitet (Sweco, 2009a:62).

Utvarderarna ir desto mer positiva till att andelen projekt som blivit godkédnda under
myndighetsprévningen har 6kat kraftigt 6ver tid. Under férsta halvaret 2008 godkin-
des exempelvis 37 procent av ansékningarna till Socialfonden, en siffra som under
motsvarande period 2010 hade stigit till 65 procent. Enligt utvirderarna beror 6kning-
en troligtvis pa forbéttrad information till de sokande, ett 6kat tryck pa handliggarna
efter papekanden i foretagets forsta delrapport och att arbetsmarknadslédget forsam-
rades under den ndmnda perioden (Sweco, 2009a:21). Vidare drar man slutsatsen att
den hoga andelen avslag i bérjan av programperioden innebar ett effektivitetsproblem
i genomforandet av strukturfondsprogrammet, genom att en stor del avhandliggarnas
tid riskerade att d4gnas at ans6kningar som inte uppfyllde de grundléggande villkoren.
Aven om utvirderarna tolkar den 6kade godkinnandegraden som en i grunden positiv
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forandring, skulle den kunna vara en foljd av att trosklarna for att beviljas stod fran
Socialfonden i praktiken har sdnkts. Om sa ar fallet, féreligger en risk att kvaliteten i so-
cialfondsverksamheten har forsimrats over tid i jamforelse med Arbetsférmedlingens
reguljara verksamhet.

Deltagarna i projekten

Regeringen har som namnts tidigare fastslagit ett antal kvantifierade mal for Social-
fondsprogrammets tva programomraden i det nationella strukturfondsprogrammet,
som dock har justerats efter hand. De nuvarande malséttningarna anger att minst

75 000 individer ska ha deltagit i projekt inom programomrade tva under perioden,
varav minst 15 000 utrikesfédda och 15 000 unga (ESF, 2007:38). En genomgang av del-
tagarstatistik som ESF-radet givit Statistiska Centralbyran (SCB) i uppgift att inhdmta
fran projekten varje manad, visar att dessa mal har uppfyllts under programperioden.
Fram till januari 2013 hade 89 726 individer deltagit i projekt inom programomrade tva,
varav 39 431 unga och 31 091 utrikesfédda.*s

Tabell 4.4 visar samtliga individer som deltagit i ett socialfondsfinansierat projekt inom
programomrade tva under perioden 2008-2012, uppdelat efter kon och alder. 44 pro-
cent av deltagarna aterfinns i den yngsta alderskategorin, vilket aterspeglar skrivning-
arna i nationella strukturfondsprogrammet som anger att satsningarna inom program-
omrade tva ska bidra till att underlitta ungas etablering i arbetslivet och forebygga att
unga hamnar i utanforskap (ESF, 2007:38). Vidare aterfinns fler mén &n kvinnor i den
yngsta gruppen deltagare, medan kvinnor dr nagot 6verrepresenterade i den mellersta.
Den édldsta gruppen har en jimn konsfordelning, och ar d&ven den i sirklass minsta av de
tre redovisade alderskategorierna.

Tabell 4.4 Samtliga deltagare uppdelade efter alder och kon.

16-24 ar 25-54 ar 55-64 ar Totalt

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Kvinnor 16920 19 21742 24 2976 3 41638 46,4
Mén 21917 24 19449 22 2857 3 44223 49,3
Uppgift saknas 594 1 3092 3 179 <1 3865 4,3
Totalt 39431 44 44283 49 6012 7 89726 100

Tabell 4.5 visar antalet deltagare i de socialfondsfinansierade projekten som ar fodda
utanfor Sverige och som andel av samtliga inskrivna under den undersokta perioden,

46. Siffrorna i detta avsnitt baseras pa uppgifter ur ESF:s deltagarregister for perioden 2008-01-01 till och med 2013-01-
08.
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uppdelade efter kon. Tabellen visar att andelen utrikesfédda deltagare i ett socialfonds-
finansierat projekt uppgar till 35 procent. Detta ir betydligt hogre 4n motsvarande siffra
for hela befolkningen som under samma period uppgick till 17,2 procent (SCB, 2012).*
Vidare ar konsfordelningen tdmligen jimn inom gruppen utrikesfédda deltagare, dven
om ménnen ir nagot 6verrepresenterade inom gruppen.

Tabell 4.5 Samtliga utrikesfodda deltagare av totalen, uppdelade efter kon.

Antal Procent
Kvinnor 15 261 17
Man 15 830 18
Totalt 31091 35

Tabell 4.6 slutligen visar antalet deltagare i projekten uppdelat efter hogsta utbild-
ningsniva och kon. Néra hélften av deltagarna hade gymnasial utbildning som hogsta
avslutade utbildningsniva, medan drygt var tredje enbart hade en avslutad utbildnings-
niva motsvarande den svenska grundskolan. Andelen deltagare under programperioden
med nagon form av eftergymnasial utbildning uppgick i sin tur till 13 procent, vilket del-
vis kan forklaras av den timligen hoga andelen unga som ar inskrivna i ett socialfondsfi-
nansierat projekt.

Tabell 4.6 Samtliga deltagare uppdelade efter utbildningsniva och kon.

Kvinnor Man Uppgift saknas  Totalt

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Grundskoleniva (ak 1-9) 15803 18 14625 16 0 0 30428 34
Gymnasieniva 21395 24 19633 22 0 0 41028 46
Eftergymnasial (ej

hégskola) 1472 2 1407 2 0 0 2879 3
Hoégskoleutbildning 4306 5 4745 5 0 0 9051 10
Uppgift saknas 1107 1 1368 2 3865 4 6340 7
Totalt 44083 49 41778 47 3865 4 89726 100

47. Siffran dr berdknad utifran Statistiska Centralbyrans befolkningsstatistik for 2000-2011 och prognos for 2012-2060.
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Medfinansiering

Som nimnts tidigare &r nationell medfinansiering ett villkor for att medel ur Social-
fonden ska utbetalas till ett enskilt medlemsland. Samma princip géller dven fér de
stodberittigade projekten. For att medel ur fonden ska kunna utbetalas till projektet,
maste projektéigaren kunna visa att &ven offentliga medel finansierat en del av verksam-
heten. Detta kan ske genom att projektégaren star for en kontantinsats som motsvarar
hilften av projektets sammanlagda budget medan socialfondsmedel star fér resterande
del. En annan mdjlig medfinansieringsmodell som anges i det nationella strukturfonds-
programmet, ir att projekten tillgodoriknar sig projektdeltagarnas férsérjning. Med
detta avses den ersittning som deltagarna erhaller fran Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan eller den kommunala socialtjdnsten for att delta i projektets verksamhet.
En genomgang av samtliga projekt som bedrivits under programperioden visar dven att
medfinansiering baserat pa deltagarersittning ar i sdrklass vanligast. 490 av samman-
lagt 552 projekt sikrade sin medfinansiering pa detta sitt (ESF, 2007).*® Anledningen
till att de flesta projektégare viljer denna form for medfinansiering, ar troligtvis att inga
ytterligare medel dirmed behover tillskjutas till projektet. Istéllet tillgodordknar man
sig medel som éven i avsaknad av ESF-projektet ifraga hade utbetalats av Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan eller kommunerna till de medverkande individerna.

Utbetalningen av socialfondsmedel utgar saledes bade fran storleken pa det anslag som
projektet beviljats genom godkidnnandet av projektansokan, och fran medfinansiering-
ens omfattning. Socialfondsfinansierade projekt som anvénder deltagarnas férsoérjning
som medfinansiering, kan till exempel enbart erhéalla ekonomiskt stéd fér de dagar som
deltagaren medverkar i projektets verksamhet. Projektets mojlighet att erhalla stod

for en enskild deltagare upphor séledes helt om denne av nagon anledning avslutar sin
medverkan i projektet. Samtidigt utbetalas inget ytterligare stod om deltagaren lamnar
projektet till forman fér exempelvis subventionerat eller osubventionerat arbete (ESF,
2007; 2009).

Detta kan jamforas med Arbetsférmedlingens erséittning till kompletterande aktorer,
som till viss del dr prestationsbaserat. Ersidttningen till kompletterande aktorer for
ldngre insatser foljer nimligen en modell dir en del utbetalas nir en anvisad deltagare
paborjar aktiviteter hos aktoren, samtidigt som ytterligare ersittning tillkommer om
deltagaren far en anstillning efter aktiviteten samt om anstéllningen fortloper under
en viss tid (Lundin, 2011:13; Arbetsférmedlingen, 2010:2).* Ersédttningen till de kom-
pletterande aktorerna innehéller saledes starkare ekonomiska incitament att arbeta
effektivt i syfte att forkorta en deltagares tid till en anstéllning, 4n vad som ar fallet for
en majoritet av de socialfondsfinansierade projekten. Socialfondsprojekt som bygger
sin medfinansiering pa deltagarersittningar torde dven ha svarare att planera sin eko-
nomi, genom att stod exempelvis inte utbetalas om deltagaren ir franvarande pa grund
av sjukdom. En strategi for att mota detta skulle kunna vara att uppratthalla ett hogre

48. Siffrorna baseras pa uppgifter ur ESF:s deltagarregister for perioden 2008-01-01 till och med 2013-01-08.
49. For en diskussion om utformningen av och de ekonomiska incitamenten i ersidttningssystemen till kompletterande
aktorer, se Riksrevisionen, 2009:22:48 ff.
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deltagarantal &n planerat for att kunna sékra finansieringen av projektets fasta kostna-
der, vilket kan paverka kvaliteten i projektverksamheten negativt.

Modellen for medfinansiering medfér 4ven en 6kad administrativ borda fér de berérda
projekten. Projekten som anvinder ovanstaende modell fér medfinansiering, maste
t.ex. manatligen verifiera respektive deltagares nirvaro i projektet samt inhdmta intyg
fran berérd myndighet om att stod utbetalats under de dagar denne deltagit i projektets
verksamhet. Utbetalningar av st6d sker dven i efterskott och for bokférda samt betalda
utgifter, vilket innebér att projektigaren maste kunna uppritthalla likviditet i projektet
ivintan pabeslut om st6d fér den aktuella tidsperioden (ESF, 2009; 2007).%° Riksre-
visionen (2012:22) genomforde nyligen en granskning av administrationen i struktur-
fondsprojekt, och fann att 80 procent av projekten inom programomrade tva upplevde
att administrationen av den hir typen av medfinansiering i ganska eller mycket stor
utstriackning var resurskrivande. Samtidigt visar granskningen att projekt som vinder
sig till exempelvis langtidssjukskrivna eller unga har svart att fa ihop tillricklig med-
finansiering, eftersom dessa gruppers laga ersittningar fran Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan innebir att projekten generellt sett dven far en lag deltagarbaserad
medfinansiering. I forlingningen finns det enligt Riksrevisionen (2012:22.11) en risk for
att projekten viljer bort nagra av de grupper som prioriteras i det nationella struktur-
fondsprogrammet eftersom de genererar relativt lite medfinansiering.

50. Utbetalningar av stod sker for en period om minst en manad, och maximalt tre (ESF, 2009).
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Tidigare utvdrderingar av social-
fondsfinansierade projekt



Utvirderingar av projekt finansierade av Socialfonden har fatt relativt lite utrymme

i den arbetsmarknadspolitiska forskningen i Sverige. Huvuddelen av de utvirdering-

ar som har genomforts har varit kvalitativt inriktade och framfor allt fokuserat pa
genomforandet av projekten. Huvuddelen av utvirderingarna har utforts av aktérer
som har upphandlats inom ramen for projekten for att utvirdera deras verksamhet.
Utvirderingarna har ofta karaktéren av sa kallade larande utvéirderingar genom folje-
forskning, vilket innebér att forskaren foljer verksamheten under hela projekttiden och
kontinuerligt aterkopplar sina observationer till projektet. Syftet med foljeforskningen
ir att skapa forutsittningar for kontinuerligt 1arande i projekten, samt ge mgjligheter
till fordjupade reflektioner, analyser och slutsatser, vilket ska 6ka mojligheterna att ta
till vara lirdomar fran projekten och underlitta implementering av dessa i ordinarie
verksamhet efter att projekten ir avslutade. Ansatsen ligger i linje med det nationella
strukturfondsprogrammets skrivningar om uppfoljning, utviardering och larande mil-
joer under programperioden 2007-2013. Ett av de frimsta syftena med Socialfonden
ar just att medlen ska ge ett mervirde av de socialfondsfinansierade projekten genom
att bidra till att sprida innovationer till ordinarie verksamhet (Brulin & Svensson, 2012;
Stigendal, 2011; ESF, 2007).

Institutet for forskning om migration, etnicitet och samhille (REMESO), har som
tidigare projektigare for Temagruppen Integration i Arbetslivet (TTA, en av de
temagrupper som ska analysera socialfondsverksamheten, se tabell 4.3) producerat ett
antal rapporter som belyser olika aspekter av verksamheten i socialfondsfinansierade
projekt. Thornquist (2011:6) studerar projekt som riktar sig specifikt till malgrupper
utifran nationell eller etnisk bakgrund, hur de avgriansningarna utifran deltagarnas
bakgrund motiveras samt strategier som projekt anvinder for att inkludera deltagarna i
arbetslivet. Engstrand et al. (2010:1) kartlidgger projekt som beviljades medel ur Soci-
alfonden under 2008, och genomfér en férdjupad undersékning av projektarbetarnas
forhallningssitt till deltagarna, projektens arbetssitt och samverkan med andra akto-
rer. Larsson (2011:8) belyser olika former av hinder for att skapa integration i arbetsli-
vet for individer med utlindsk bakgrund, framfor allt olika typer av psykisk och fysisk
ohilsa hos den enskilda individen. Sammanfattningsvis beskriver dessa rapporter de
socialfondsfinansierade projekten som en hybrid av social verksamhet och pedagogisk
verksamhet. Projekten moter ofta deltagare som medarbetarna bedémer star langre
bort fran arbetsmarknaden én vad som forutsags i projektansokan. Detta stéller i sin tur
hoga krav pa individuell anpassning av verksamheten, samtidigt som medarbetarna ofta
har att hantera psykisk och fysisk ohilsa hos deltagarna.
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De kvalitativa metoder for datainsamling som anvints i ovanstaende studier, dr fore-
tridesvis intervjuer med projektmedarbetare, deltagare och tjdnstemén inom Svenska
ESF-radet, liksom deltagande observation och textanalyser av olika projektutvér-
deringar och styrdokument. Denna typ av studier kan bidra till vardefull detaljerad
kunskap om socialfondsfinansierade projekt genom att de exempelvis studerar pro-
cesser i det enskilda projektet, betydelsen av personalens forhallningssitt och samar-
betet mellan olika aktérer som dr involverade i projektgenomférandet. Dessa aspekter
av projektens verksamhet kan vara svara att fanga pa ett tillfredsstéllande sitt i mer
storskaliga kvantitativa data. Det har dock saknats en tydlig styrning fran Svenska
ESF-radets sida av de utvirderingar och f6ljeforskningsinsatser som genomférts under
programperioden, vilket bland annat aterspeglas i att innehallet i projektutvirderingar-
na skiftar kraftigt (se Sweco 2010:11). En brist i flertalet utvirderingar ér till exempel att
datainsamlingsprocessen inte ir beskriven pa ett sitt som gor det mojligt for lasaren att
bedéma validiteten i det insamlade materialet.

Fordelar med systematisk datainsamling

Lirande utviarderingar dr sannolikt virdefulla for det enskilda projektet, som far storre
mojlighet att fortlopande bedriva ett forbéttringsarbete. For att &ven kunna generera
kunskap som skulle kunna tillaimpas i andra verksamheter, bor det dock parallellt med
de larande utvirderingarna dven bedrivas forskning med ett sadant uppliagg att resulta-
ten dr mojliga att generalisera pa ett bredare plan. Olika typer av fallstudier av enskilda
projekt kan generera virdefulla hypoteser om exempelvis vilka typer av metoder som
forbéttrar arbetsmarknadsutfallet for projektets deltagare, men for att ta reda pa om
dessa metoder sannolikt dven skulle forbattra utfallen for deltagare mer generellt blir
en annan typ av utvirderingsstrategi nodviandig. For det forsta behover ett storre antal
projekt inkluderas i urvalsramen. For det andra beh6vs en hog grad av systematik dels

i hur projektens metoder mits, dels i uppféljningen av projektdeltagarna. Om vi kan
observera hur det gar for ett stort antal deltagare i ett stort antal projekt, och har syste-
matik och precision i hur metoder och utfall mits, sa har vi mycket goda forutsiattningar
bade for att ge en heltdckande bild av hur det gar for deltagarna i projekten och for att se
om det finns samband mellan vissa metoder och utfallen for deltagarna. Avgérande for
att kunna dra sakra slutsatser om olika metoders effektivitet 4r dock att alla andra for
utfallet relevanta faktorer halls under kontroll.

Det tillforlitligaste séttet att prova metoders effektivitet dr att genomféra randomise-
rade experiment. Ett exempel pa en experimentell studie pa arbetsmarknadsomradet
dr utviarderingen av en forsoksverksamhet som syftade till att forbéttra mojligheter-
na pa arbetsmarknaden fér nyanldnda invandrare i Sverige, av Andersson Joona och
Nekby (2012). Forsoksverksamheten introducerades i oktober 2006 inom tre svenska
lan (Kronoberg, Skane och Stockholm) och fasades ut fran och med juni 2008. Syftet
med utvirderingen var att testa om intensifierad radgivning och coachning férbittrade
sysselsittningsmdojligheterna for nyanldnda som deltar i introduktionsprogram. Ar-
betsformedlingarna i de deltagande kommunerna anvisade slumpmaéssigt nyanldnda
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invandrare till behandlings- respektive kontrollgrupper, dir behandlingsgruppen fick
intensiv coachning medan kontrollgruppen tog del av verksamheten i de ordinarie
introduktionsprogrammen. Kommunerna som deltog i forséket uppmuntrades éven att
erbjuda behandlingsgruppen kurser i svenska pa deltid, samtidigt som de deltogiden
intensifierade férmedlingsverksamheten.

Genom att deltagarna slumpméssigt anvisades till respektive projekt, kan vi utesluta att
den ena gruppens resultat berodde pa att deltagarna skiljde sig fran den andra gruppens
deltagare, till exempel genom tidigare arbetslivserfarenhet, olika grad av motivation
och olika grad av sprakkunskaper. Den slumpmaéssiga anvisningen innebér nimligen
att dessa och andra egenskaper férdelas jimnt mellan projekten. Det gor att orsaken

till eventuella skillnader i gruppernas arbetsmarknadsutfall kan tillskrivas skillnader i
behandling, vilket i det hir fallet var radgivning och coachning. Andersson Joona och
Nekby (2012) kunde visa att sysselsdttningsgraden for de deltagare som hade medverkat
i forsoksverksamheten var hogre dn sysselsiattningsgraden i kontrollgruppen, dven upp
till 2,5 ar efter experimentet hade utforts. Tack vare studiens design kan alternativa for-
klaringar till resultaten uteslutas, och effekten kan med stor troviardighet hanforas till
behandlingsskillnaden grupperna emellan, d.v.s. att intensiv radgivning och coaching
kan forbittra forutsiattningarna pa arbetsmarknaden for nyanldnda invandrare.

Experimentella studier kan dock vara svara att genomfora i praktiken, eftersom de
forutsitter att forskaren har mojlighet att vara delaktiga i uppldgget av projektet eller
forsoksverksamheten fran forsta bérjan. Det dr darfor vanligare att kontrollgrupper
skapas i efterhand pa statistisk vig. Ett alternativ ir att deltagarna i behandlingsgrup-
pen matchas med individer med samma bakgrundsegenskaper, men som inte deltagit
ibehandlingen. Forskarna hittar med andra ord en "tvilling” till varje deltagare i det
studerade projektet, det vill siga en individ med exempelvis samma alder, kon, nationa-
litet, utbildning, arbetsmarknadshistorik och vistelsetid i Sverige. Forhoppningen ar att
dessa egenskaper fangar upp alla gruppskillnader som ir relevanta for utfallet och att
grupperna efter matchningen i allt visentligt dr identiska forutom deltagande i behand-
lingen. Om denna forhoppning dr med verkligheten 6verensstimmande kan skillnaden
i utfallen for deltagarna i behandlingsgruppen jamfort med utfallen for 6vriga tolkas
kausalt. Forskaren kan dven gora uppfoljningar vid senare tillfillen, eftersom det kan
vara sa att vissa projekt inte ger effekt forrén ett par ar efter deltagandet. Notera dock
att den kausala tolkningen 4r beroende av ett antagande om att grupperna inte skiljer
sig at pa nagra icke observerade egenskaper som ér viasentliga for utfallet. Det kan till
exempel vara svart att ta hansyn till alla faktorer som kan paverka en individs arbets-
marknadsutfall, eftersom kvantitativa datakéllor sillan innehaller uppgifter om mer
svarfangade faktorer som individers sprakliga férmaga, motivation, kontakter etc.

Matchningsansatsen anvindes av Hallsten et al. (2002) i sin utvirdering av Rinkeby Ar-
betscentrum, som erho6ll medel fran EU:s mal 3-fond. For att studera sysselséittningsef-

fekter av deltagande i projektet anvinder forfattarna individdata fran Arbetsmarknads-
verkets hiindelsebas, och matchar projektdeltagarna fran Rinkeby med dppet arbetslosa
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fran norra Stockholmsomradet pa ett antal bakgrundsvariabler. Studien visar att
genomforandet av projektaktiviteterna uppfattades som positivt av savil medarbetare
som deltagare, men att de positiva sysselsidttningseffekterna uteblev. Vid samtliga fyra
uppfoljningstillfillen var andelen arbetande ldgre bland projektdeltagarna dn i jamf6-
relsegruppen. I Rambélls (2012) utvirdering av det ESF-finansierade projektet Eta-
blering Stockholm skattas de kvantitativa effekterna av deltagandet i programmet med
en enklare matchningsansats. I utvirderingen finner man kraftiga positiva sysselsitt-
ningseffekter av deltagande i projektet, men eftersom antalet observationer 4r mycket
lagt bor resultatet betraktas med stor forsiktighet.

Utvarderingar av intensifierade férmedlingsinsatser

Det finns saledes enbart ett fatal studier som forséker skatta effekterna av deltagande i
socialfondsfinansierade projekt genom kvantitativa metoder dar forsok gjorts att skatta
kausala effekter av projekten. Det finns desto mer kvantitativ forskning om effekter av
formedlingsverksamhet i form av intensifierad jobbstkning, vigledning och coachning
liksom olika typer av arbetsmarknadsutbildningar, som i enlighet med det nationella
strukturfondsprogrammet (ESF, 2007:39) ska bedrivas inom ramen fér programomra-
de tva. Det har &ven bedrivits omfattande forskning om erfarenheterna av aktiva arbets-
politiska atgiarder mer generellt. De internationella erfarenheterna av aktiva arbets-
marknadspolitiska atgiarder finns beskrivna i ett antal 6versiktsstudier. Sammantaget
uppvisar den svenska och internationella forskningen blandade resultat, dir effekterna
ofta varierar mellan linder, tidsperioder och olika grupper av arbetss6kande.*

Flera arbetsmarknadspolitiska studier baserade pa registerdata har visat att formed-
lingsinsatser sasom radgivning, 6vervakning av jobbsokande och matchningsaktiviteter
har positiv inverkan pa de arbetssokandes sysselsittningschanser. De positiva effekter-
navar dock i vissa fall begrinsade till vissa grupper, sdisom langtidsarbetslésa (Kluve,
2006). I Riksrevisionens (2009:22) genomgang av aktuell arbetsmarknadspolitik fram-
haller man &ven att de i jimforelse med andra insatser ar relativt billiga i forhéallande
till sina resultat.® Férmedlingsinsatsernas effekt beror troligtvis pa en kombination av
program- och sa kallade hoteffekter. Det sistnimnda innebér att intensifierade for-
medlingsinsatser kan leda till att de arbetssokande 6kar sina sokaktiviteter alternativt
sinker sina reservationsloner for att undvika exempelvis sénkt arbetsloshetsersittning
eller deltagande i andra typer av aktiva arbetsmarknadsatgarder.

Det finns dven flera experimentella studier som har analyserat effekter av formed-
lingsinsatser som syftar till att forbéttra arbetssokandes praktiska fardigheter som just
jobbsokande, som till exempel kurser i hur man soker jobb, skriver jobbansékningar

51. Nekby (2009) gar igenom Nordiska erfarenheter av aktiva arbetsmarknadsatgirder med fokus pa ungdomar och
invandrare, Kluve (2006) program i Europa, Martin och Grubb (2001) erfarenheter i OECD-lénder, White och Knight
(2002) ungdomsprogram och Bergemann och van den Berg (2007) effekter av aktiva arbetsmarknadsprogram for
kvinnor. Forslund och Vikstrom (2011) ger den mest uppdaterade genomgangen av de svenska erfarenheterna av aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder.

52. Under forutsittning att effekterna dr minst lika bra som effekten av att delta i andra program i termer av 6kade sys-
selsdattningschanser och forkortad arbetsloshetstid (Riksrevisionen, 2009:22).
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eller intervjutrianing®. Effekterna av dessa insatser har varit 6vervigande positiva. En
experimentell studie utférd av finska forskare visade inga signifikanta langsiktiga effek-
ter pa sysselsittning nér resultaten baserades pa registrerad information (Himéldinen
etal.,, 2008), men en liten effekt tva ar efter programdeltagande nir sysselsittnings-
information i stillet samlades in via enkiter (Vuori och Silvonen, 2005). Ett danskt
experiment baserat pa slumpmissig fordelning till ett brett aktiveringsprogram med
sOkkurser, intensiv radgivning och arbetstriningsprogram, visade pa stora signifikanta
effekter pa 6vergangar till anstillning oavsett kon och alder (Graversen & van Ours,
2008a, 2008b).

Erfarenheter av utbildningsinsatser

Samtidigt som utvirderingar av intensifierade formedlingsinsatser ger 6vervigande
positivaresultat, ar resultaten i studier som analyserar effekter av olika typer av arbets-
marknadsutbildningar blandade. Kluves (2006) metaanalys av 137 enskilda program
iolika europeiska lander visar att 16nebidrag i privat sektor och offentliga arbetsfor-
medlingsinsatser har starkare positiva effekter jamfért med utbildningsprogram.
Effektskillnaderna ar relativt stora; dessa program har 30-40 procentenheter hogre
sannolikheter for positiva behandlingseffekter i jimforelse med utbildningsprogram. I
en senare metaanalys finner dock Card, Kluve och Weber (2009) i stillet starkt positiva
effekter av arbetsmarknadspolitiska utbildningsprogram, vilket kan bero pa att studien
genomfordes i ett annat konjunkturlége. Effekterna dr vidare som starkast tva till tre ar
efter att individen deltog i dtgirden. Aven flera norska studier visar pa positiva effekter
av arbetsmarknadsutbildningar pa sysselsiattningen, sirskilt for kvinnor och unga (Lo-
rentzen & Dahl, 2005; Jespersen et al., 2004; Raum et al., 2002a; 2002b; Zhang, 2003).

En del forskning tyder pa att effekter av arbetsmarknadsutbildningar varierar med kon-
junktur. Utbildningsprogram har till exempel visat sig ha en storre effekt pa sysselsitt-
ningschanserna om arbetsmarknadsléiget efter programperioden dr gynnsamt (Raum et
al., 2002a). Detta resultat ligger dven i linje med den svenska litteraturen som visar inga
eller negativa effekter av arbetsmarknadsutbildningar under den ekonomiska krisen i
borjan av 1990-talet. Studier baserade pa data fére krisen visar pa positiva effekter av
utbildningsprogram, samtidigt som tva svenska studier av yrkesutbildningsprogram
som genomforts efter 1990-talskrisen ocksa visar betydande och stora positiva effekter
pa sysselsittningen efter programdeltagande, bade pa kort och pa lang sikt (de Luna

et al.,, 2008; Richardson och van den Berg, 2008; Forslund och Vikstrém, 2011). Sam-
manfattningsvis tyder detta pa att utbildningsprogram, sirskilt i stor skala, &r mindre
effektiva i en situation som kiinnetecknas av lag efterfragan pa arbetskraft. Andra stu-
dier pekar dven pa att framgangsrika program i allménhet kinnetecknas av ett tydligt
samarbete med potentiella arbetsgivare, exempelvis genom att utbildningen till stora
delar ar arbetsplatsforlagd (Calmfors et al., 2001; Martin och Grubb, 2001).

53. Se exempelvis Graversen och van Ours, 2008a, 2008b, Himaldinen et al., 2008,. Vuori och Silvonen, 2005, Higglund,
2006a, 2006b.
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Arbetsmarknadsatgarder riktade till utrikesfédda

I det nationella strukturfondsprogrammet anges utrikesfédda som star langt ifran ar-
betsmarknaden som en prioriterad malgrupp for socialfondsfinansierade projekt inom
programomrade tva, och flera av de projekt som studeras i denna rapport ar specifikt
inriktade pa denna malgrupp (ESF, 2007). Det har dock genomforts fa studier som ana-
lyserar de kausala effekterna av arbetsmarknadsatgirder specifikt riktade till utrikes-
fodda. Ett av fa undantag dr forsoket med Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare
(SIN) som paborjades 2003, och inneholl kraftigt intensifierad s6k- och matchnings-
hjélp for bade nyanlénda utan forankring pa svensk arbetsmarknad och utrikesfodda
med arbetslivserfarenhet men lang arbetsloshetstid bakom sig.>* I forsoksverksam-
heten hade deltagarna intensiv kontakt med personliga handlidggare pa Arbetsformed-
lingen, som dessutom handlade betydligt mindre drenden &n brukligt for att kunna
utgora ett mer aktivt stod till deltagarna att fa och behalla ett arbete. Handldggarna for-
vantades dven interagera med potentiella arbetsgivare, bidra till att 16sa eventuella ini-
tiala problem pa praktik- eller arbetsplatsen samt folja upp deltagarens utveckling hos
arbetsgivaren (Aslund & Johansson, 2006). I sin utvirdering av férsoksverksamheten
finner Aslund och Johansson (2006) att den resulterade i ett storre infléde till den
arbetsmarknadspolitiska atgirden arbetspraktik, och att arbetspraktiken inom ramen
for verksamheten medforde stérre mojligheter till anstéllning &4n annars. Forfattarna
drar slutsatsen att metoderna som tillimpades i forsoksverksamheten framjade bittre
matchning mellan deltagarnas individuella behov och arbetsmarknadsatgirder som i
sin tur kan underlitta en anstéllning for individen. Sarskilt utrikesfédda kan ha nytta av
intensifierade matchande insatser pa grund av gruppens relativa brist pa socialt natverk
och kontakter med arbetsgivare i det nya landet.

54. Se dven Clausen et al. (2008) och Kvinge och Djuve (2006).
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Kapitel 6

En jdmforande uppfoljning av
deltagarna i Socialfondens projekt
och Arbetsformedlingens program



En jamforande uppfoljning av
deltagarnai Socialfondens projekt
och Arbetsformedlingens program

I fokus for var analys ar individer som deltagit i ESF-projekt riktade mot langtidsar-
betslosa (ESF programomrade 2) dir Arbetsformedlingen (AF) antingen ir huvudfi-
nansiir eller medfinansiér. Vi anvinder Arbetsférmedlingens databas dédr uppgifter om
alla personer inskrivna i Arbetsférmedlingen ir registrerade. De inskrivna dr antingen
arbetssokande eller nyanldnda invandrare som deltar i etableringsprogram (anlénda
efter december 2010 da Arbetsférmedlingen tog 6ver huvudansvaret for etableringen av
nyanldnda invandrare). Detta innebér att vi har information om 30 034 personer som
deltogi ett eller flera av de 278 ESF-projekt som ar registrerade i Arbetsformedlingens
databas under programperioden, som inleddes 2008. ESF-deltagare jaimfoérs med andra
inskrivna arbetssokande pa Arbetsformedlingen som deltagit i ett AF-program under
samma tidsperiod men inte i ett ESF-projekt, totalt 902 678 personer. Vi kan f6lja alla
individer tidigast fr.o.m. 2005 fram till den tidpunkt en avregistrering fran Arbetsfor-
medlingen sker, dock ldngst t.o.m. maj 2012. Da jamforelsen som dr redovisad i det har
avsnittet baseras pa personer som avslutat ett ESF-projekt alternativt ett AF-program
under den studerade perioden utesluts fran analysen alla inskrivna i AF som inte del-
tagiti ett program eller ett ESF-projekt under samma tidsperiod (totalt 892 492 perso-
ner).” Anledningen till att dessa individer utesluts ar att vart syfte dr att jamfora utfall
for individer som faktiskt deltagit i atgérder i ESF:s respektive AF:s regi.

I datamaterialet finns information om individuella egenskaper sdsom kon, alder, utbild-
ningsniva, utbildningsinriktning, dokumenterad funktionsnedséttning, bostadskom-
mun, AF-kontorstillhorighet, fédelseland, och f6r utrikesfodda; nyanlénd (ja/nej). I 6v-
rigt finns information om arbetsléshetshistorik i form av antalet avregistreringar fran
AF mellan 2005 och 2007, registrering vid AF fore 2005, a-kassemedlemskap (ja/nej),
den totala registreringstiden 2005-2007 samt en indikator for langtidsarbetsloshet.>
Slutligen finns information om programdeltagande inklusive start- och slutdatum, typ
av program och registrerad sokandekategori for kvarstaende inskrivna, samt avaktu-
aliseringsorsak for de som avregistreras fran AF (inklusive alla datum som indikerar
forandringar i sokandekategori och/eller avaktualiseringsorsak).

55. Se tabell C1i appendix C for deskriptiv statistik 6ver arbetssokande inskrivna i AF som inte deltar i ett program under
observationsperioden. Denna grupp, som utesluts fran analysen, ir i jimforelse med s6kande som deltar i ett AF-pro-
gram i storre utstrickning kvinnor, i ligre utstrickning utrikesfédda (ligre andel nyanlinda), har betydligt ligre andel
med konstaterade funktionshinder och en storre andel med eftergymnasial utbildning. Dessutom &r dessa arbetssdkan-
de i mindre utstrickning langtidsarbetslosa och har en stérre andel med a-kassemedlemskap.

56. Notera att definitionen for langtidsarbetsloshet varierar med alder. AF definierar en arbetssékande som &r 25 ar eller
dldre som langtidsarbetslos niar denna varit arbetslos kontinuerligt i minst 6 manader. For personer under 25 ar definie-
ras en person som langtidsarbetslos niar denna varit arbetslos i minst 100 dagar.
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Jamforelsen mellan ESF och AF utgar alltsa ifran alla arbetss6kande som avslutat ett
ESF-projekt eller ett AF-program under respektive ar, fran januari 2008 till maj 2012.
Avslut baseras pa registrerat datum for program- eller projektavslut. I det fall multipla
avslut forekommer fér samma ar och individ for samma projekt eller program utgar vi i
analysen ifran det sist registrerade avslutet under aret. Notera att samma individ kan ha
flera avslut 6ver aren 2008-2012.

Deskriptiv statistik 6ver alla ESF-deltagare och alla AF-programdeltagarna redovi-
sas i appendix C, tabell C1. En nagot storre andel av deltagarna i ESF-projekten ar
utrikesfédda jamfort med deltagarna i AF-programmen. Andelen nyanlénda skiljer
sig dock inte och inte heller andelen kvinnor. I 6vrigt dr deltagarna i ESF-projekten

i genomsnitt yngre, en mindre andel har eftergymnasial utbildning och en betydligt
mindre andel har nagon form av konstaterad funktionsnedsittning. 47 procent av
deltagarna i ESF-projekten ar 24 ar eller yngre i jaimforelse med endast 24 procent av
AF-deltagarna. Niar det géller arbetsloshetshistorik dr en hégre andel av deltagarnai
ESF-projekten langtidsarbetslosa (men en mindre andel har en inskrivningstid som
overstiger 12 manader) och en betydligt mindre andel tillh6rig nagon a-kassa. Att en
storre andel deltagare i ESF-projekten dr unga kan delvis forklara den ldgre graden av
a-kassetillhorighet och den hogre andelen langtidsarbetslosa.

De utfall vi ir intresserade av ir i vilken grad deltagare i ESF-projekt dr i arbete efter
projektavslut jamfort med deltagare i AF-program efter programavslut. AF definierar
arbete som en 6vergripande kategori som inkluderar arbete utan stéd, arbete med stod
och nystartsjobb. Definitioner av respektive typ av arbete himtas fran Arbetsformed-
lingens kategorisering av kvarstaende inskrivna och avaktualiseringsorsak, se tabell C2
ibilagan for en lista 6ver dessa underkategorier.?”

Vi kommer att 14gga upp resultatredovisningen som féljer. Vi borjar med att redovisa
en jimforelse av hur det gar for alla ESF-deltagare jamfort med hur det gar fér AF-del-
tagare i Forberedande utbildning (FUB). Enligt det nationella strukturfondsprogram-
met (ESF, 2007:39) ska andelen ESF-deltagare i arbete 90 dagar efter avslutat projekt
vara minst 10 procentenheter hogre dn det viktade resultatet for AFs reguljira atgarder
Sarskilt anstillningsstdod (SAS) och Forberedande utbildning (FUB) eller motsvaran-
de reguljir atgird for motsvarande malgrupp uppdelat fér respektive ar samt for hela
programperioden.®® I var jimforelse viljer vi att f6lja direktiven i sa matto att vi jimfor
ESF-deltagare med AF-deltagare som deltar i FUB. Vi utesluter SAS da fa arbetssékan-
de deltar i detta program, i synnerhet bland ESF-deltagarna.®® Darefter redovisar vi en
jamforelse av ESF- och AF-deltagare inom Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) och

57. Resterande arbetss6kande registreras som “6vriga inskrivna” (redovisas ej separat). I den deskriptiva statistiken
redovisas dven andelen i program med aktivitetsstod och andelen 6ppet arbetslosa efter projekt- eller programavslut.
58. For hela programperioden viktas resultatet utifran antal avslut per ar.

59. Att utesluta SAS ér till fordel for ESF i en jaimforelse med viktade resultat fran FUB och SAS da en stérre andel inom
SAS gar till arbete &n inom FUB.
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Jobbgarantin fér ungdomar (UGA)®°. Vi gor dessa jaimforelser dels darfor att en stor an-
del av ESF-deltagarna deltar i ESF-projekt under dessa program, dels darfor att jamfo-
relsegruppen AF-deltagare inom dessa program ir mer relevant dn AF-deltagare inom
Forberedande utbildning. Personer som deltar i ett program kan antas vara mer lika
varandra i bade observerbara och icke-observerbara egenskaper édn personer som deltar
iolika program. Vi anvinder UGA och JOB som jamftrelse eftersom dessa program ar
de vanligast forekommande programmen bland ESF-deltagare. 41 procent av ESF-del-
tagarna deltar i ett ESF-projekt under UGA och 24 procent av ESF-deltagarna deltar i
ett ESF-projekt under JOB. Som jimforelse deltar endast tre procent av ESF-deltagarna
i ett ESF-projekt under FUB och dnnu férre (0,5 procent) under SAS.

Generellt viljer vi att redovisa och analysera arbetsmarknadsutfallet 90 och 180 dagar
efter avslutat projekt samt vid sista observationstillfillet efter avslutat projekt/pro-
gram. For sokande som avskrivs fran AF innan 90 eller 180 dagar forflutit, mits utfallet
vid sista observationstillfillet fére dessa tidpunkter. Utfallet vid sista observationstill-
fillet kan ocksa sammanfalla med utfallet efter 90 eller 180 dagar. For att dessutom fa
en oversiktlig beskrivning av vad som hinder med ESF-deltagarna kommer vi ocksa i en
avslutande analys utga ifran tidpunkten nér deltagarna blir inskrivna i ett ESF-projekt
respektive AF-program, och direfter manad for manad f6lja upp vad som héinder med
deras arbetsmarknadsdeltagande. Har begriansar vi oss inte till vissa nedslagi tiden
efter inskrivning utan f6ljer i stillet deltagarna sa langt det gar.

Alla ESF-deltagare jamfért med alla deltagare i AF:s program
Foérberedande utbildning (FUB) — 6versikt

I tabell 6.1 redovisas viktade (6ver aren) genomsnitt for respektive arbetsmarknadsut-
fall 90 och 180 dagar efter avslut samt vid sista observationstillfillet. Resultat redovisas
for samtliga ESF:s projektavslut, samtliga AF:s programavslut inom FUB.

En jamforelse av andelen i arbete mellan alla ESF-deltagare och alla deltagare i AF-pro-
grammet FUB utfaller till ESF:s férdel. Andelen i arbete 90 dagar efter avslut ar cirka 12
procentenheter hogre bland ESF-deltagare in motsvarande andel bland FUB-deltagare.
Saledes uppfyller ESF det uttalade malet att andelen deltagare i arbete ska vara minst
10 procentenheter hégre &n personer som avslutat FUB.%*

60. Individer som 6vergatt till den tredje fasen inom Jobb- och utvecklingsgarantin har exkluderats ur analysen, da
deltagare i denna fas inte erbjuds arbetsmarknadspolitiska insatser som motsvarar aktiviteterna inom ett ESF-projekt.
Arbetssokande inom Fas3 ska istéllet utféra en samhillsnyttig sysselsittning hos en arbetsgivare som ska motsvara
individens hela arbetsutbud (SFS 2007:414).

61. 45 procent av ESF-deltagarna (13 573 personer av totalt 30 034) deltar i atminstone ett JOB-program 2005-2012
(23,6 procent av ESF-deltagarna deltar i ett ESF-projekt under JOB, vilket motsvarar 7 085 personer). 47 procent av
ESF-deltagarna deltar i atminstone ett UGA-program (14 359 personer) under samma tidsperiod (41 procent deltar i
ett ESF-program under UGA, vilket motsvarar 12 334 personer). I jimforelse har endast 28 procent av ESF-deltagarna
nagon gang deltagit i FUB och endast 3 procent har deltagit i ett ESF-projekt under FUB (936 personer). Endast 5,6
procent av ESF-deltagare har deltagit i SAS nagon gang och dnnu firre; 0,5 procent har deltagit i ett ESF projekt under
SAS (142 personer).

62. Skillnaden till ESF:s férdel minskar nagot om avslut fran programmet Sarskilt anstéllningsstod (SAS) inkluderas i
jamforelsen da andelen i arbete dr hégre 90 dagar efter avslut bland SAS deltagare i jamforelse med bade ESF-deltagare
och FUB-deltagare (uppgifter fran Arbetsférmedlingens berikningar pa samtliga ESF avslut.).
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Tabell 6.1 Utfall 90 och 180 dagar efter programavslut samt vid sista observationstillfallet i procent.

Alla ESF FUB
90 dagar efter avslut
Arbete: 23,9 11,6
Arbete utan stod 13,5 7,7
Arbete med stod 4,7 2,1
Nystartsjobb 5,8 1,9
Oppet arbetsldsa 18,2 25,3
Program med aktivitetsstod 53,0 55,2
180 dagar efter avslut
Arbete: 25,3 17,2
Arbete utan stod 14,4 11,1
Arbete med stod 5,0 3,1
Nystartsjobb 5,9 3,0
Oppet arbetslésa 18,9 25,3
Program med aktivitetsstod 50,5 49,1
Vid sista observationstillfillet
Arbete: 31,3 31,8
Arbete utan stod 21,4 22,6
Arbete med stod 4,7 4,7
Nystartsjobb 5,2 4,5
Oppet arbetslésa 20,1 23,9
Program med aktivitetsstod 43,0 36,6
Antal avslut 33785 150 828

Vagt genomsnitt 6ver alla avslut fran 2008— (maj) 2012. Sista utfallskate-
gorin, "6vriga inskrivna” redovisas inte ovan. Utfall for programmet FUB
baseras endast pa sokande inom detta program som inte deltagit i ett
ESF-projekt. Notera att tiden fran programavslut till sista observationstill-
fallet kan variera mellan programkategorierna.

Redan 180 dagar efter avslut har dock skillnaden mellan ESF och FUB minskat, sarskilt

om man betraktar arbete utan stéd dir 14,4 procent av ESF-deltagare ar i arbete utan

stod i jamforelse med 11,1 procent av FUB-deltagare. Vid sista observationstillfillet ar
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skillnaden i termer av andelen i arbete mellan ESF och FUB i princip borta, detta giller
aven skillnaden i att ha arbete utan stod och arbete med st6d.®

Det kan noteras att det vanligaste utfallet efter avslutat ESF-projekt dr deltagande i ett
program med aktivitetsstod. Hela 53 procent av ESF-deltagarna befinner sig i ett sadant
program 90 dagar efter avslut. Motsvarande siffra for AF-deltagare inom FUB ar 55
procent. Samma tendens ser vi 180 dagar efter avslut och vid sista observationstillfillet.
Det vanligaste arbetsmarknadsutfallet for ESF-deltagare ar att intridai ett program
med aktivitetsstod (detsamma giller sokande som avslutat FUB).%*

Fordjupad analys

Skillnaden i genomsnittlig sannolikhet att ha arbete (arbete utan stéd, arbete med stod)
mellan ESF- och AF-deltagare kommer hirnist skattas med s.k. linjdra sannolikhets-
modeller. Regressionsmodeller skattas dar hdnsyn i olika grad tas till skillnader i indivi-
duella egenskaper, arbetsloshetshistorik och bostadsort mellan ESF- och AF-deltagare.
Om exempelvis ESF-deltagare har lagre utbildning i genomsnitt &n AF-deltagare kan
en del av skillnaden i sannolikheten att ha arbete statistiskt forklaras av detta. Tanken
ar har att halla konstant alla relevanta egenskaper som systematiskt skiljer sig mellan
ESF- och AF-deltagare och som paverkar sannolikheterna att fa ett arbete.

Notera dock att det finns egenskaper som inte ar observerade men som kan vara vikti-
ga for mojligheterna att fa ett arbete, och att dessa egenskaper kan skilja sig at mellan
grupperna (vanligt forekommande exempel dr motivation, sociala fardigheter, sprak-
kunskaper, nitverk o.s.v.). Den typ av analys som presenteras hér kan inte sékerstilla
om kvarstaende skillnader (positiva eller negativa) i sannolikheten att ha ett arbete
mellan ESF och AF beror pa skillnader i icke-observerade egenskaper eller ér ett resul-
tat avverksamheten i ESF-projekten. Det vi har mdjlighet att beskriva dr i stéllet hur
stor skillnad som kvarstar mellan ESF och AF efter att hinsyn tagits till observerade
gruppskillnader i individuella egenskaper, arbetsloshetshistoria och bostadsort.

Tva modeller for respektive jimforelse har skattats: (1) en modell med ojusterade skill-
nader dér vi helt enkelt jimf6r procentsatser, utan statistiska kontroller, (2) en modell
med statistiska kontroller fér individegenskaper (kon, utrikes f6dd, nyanlénd, alder,
utbildningsniva, utbildningsinriktning och funktionshinder), arbetsloshetshistorik
(registrering i AF innan 2005, inskrivningstid i AF, antal avregisteringar mellan 2005
och 2007, langtidsarbetsloshet och a-kassatillhorighet) och kommuntillhérighet.®® Den
andra modellspecifikationen jaimfor skillnader i sannolikheten att ha arbete mellan
ESF- och AF-deltagare efter att effekter av kon, alder, fédelseland, utbildningsniva,
utbildningsinriktning, funktionsnedséttning, detaljerad arbetsloshetshistorik och

63. Skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan AF och ESF verkar inte drivas av skillnader i avskrivning pa grund av annan
kind orsak eller okénd orsak. Cirka 25 procent av samtliga avskrivningar dr av annan kind eller okidnd orsak bland ESF
och cirka 30 procent av avskrivningar for alla AF-avslut.

64. Detsamma giller &ven deltagarna i JOB men inte UGA. Se dven tabell C3-C5 i appendix C for en sammanstéllning av

andelen i arbete, arbete med st6d och arbete utan stod for respektive ar 2008-2012.
65. I modellerna 3 och 4 byts den dikotoma variabeln for utrikesfodd ut mot indikatorvariabler for fodelseland.
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boendekommun rensats bort. Koefficientestimaten visar skillnaden i procentenheter
i sannolikheten att ha arbete (arbete utan stod, arbete med stod) for ESF-deltagare i
jamforelse med AF-deltagare. Ett estimat pa +10 innebér att en ESF-deltagare har tio
procentenheter hégre sannolikhet att vara i arbete i relation till jAmforelsegruppen;
ett estimat pa -10 innebir att en ESF-deltagare har tio procentenheter ldgre sannolik-
het att varai arbete i relation till jAmforelsegruppen. Se tabell C2 i appendix C fé6r mer
precisa definitioner av samtliga kontrollvariabler.

Dessa modeller skattas for fyra parvisa jimforelser; (1) alla ESF-deltagare jaimfort med
FUB, (2) ESF-deltagare som avslutat ett ESF-projekt som &r registrerat under FUB jim-
fort med 6vriga FUB-deltagare, (3) ESF-deltagare som avslutat ett ESF-projekt regist-
rerat under UGA jamfort med 6vriga UGA-deltagare och (4) ESF-deltagare som avslutat
ett ESF-projekt registrerat under JOB jdmfort med 6vriga JOB-deltagare. Eftersom
utviarderingen ska ta sirskild hinsyn till invandringsstatus skattas ocksa samtliga mo-
deller separat for utrikesfodda.

Alla ESF-deltagare jémfért med alla deltagare i AF:s program Férberedande
utbildning (FUB)

I den forsta analysen som redovisas i tabell 6.2 jamfors deltagare i Arbetsférmedlingens
Forberedande utbildningar (FUB) med samtliga individer som deltagit i ett ESF-pro-
jekt. Vi gor denna jamforelse eftersom ESF i sin officiella statistik redovisar en liknande
jamforelse.*® Lat oss borja redovisningen med det breda begreppet arbete, vilket dr det
begrepp som brukar anviéindas i ESF-statistiken. Den obetingade sannolikheten att ha
arbete bade 90 och 180 dagar efter ett avslutat program/projekt dr mycket hogre for
deltagare (i ESF-projekt) jaimfort med deltagare i Arbetsférmedlingens Forberedande
utbildning. Genomsnittet for FUB-deltagare efter 90 dagar &r 11,6 procent och efter 180
dagar 17,2 procent. ESF-deltagarna ligger efter 90 dagar (modell 1.1) cirka 12 procenten-
heter hogre och cirka 8 procentenheter hogre efter 180 dagar (modell 2.1).%”

Bilden férindras nagot nir kontrollvariablerna introduceras i modellen. Nir hinsyn
tagits till individegenskaperna utbildningsniva och inriktning, kon, alder, invandrings-
status och funktionshinder minskar gapet mellan ESF och FUB nagot (ej redovisat i
tabellen). Slutsatsen hir dr att deltagarnas sammansittning nir det géiller dessa egen-
skaper har en viss betydelse for resultatet. Selektionen av deltagare till FUB tycks ske
utifran individuella egenskaper som gar hand i hand med nagot ligre sannolikheter att
fa arbete. Nir vi ldgger in kontrollvariablerna dkar gapet nagot. Det beror framfor allt
pa att ESF-deltagarna har en lingre arbetsloshetshistorik och en svagare anknytning till

66. I det nationella strukturfondsprogrammet anges kvantifierade malsittningar fér programomrade tva, som gor gél-
lande att andelen deltagare i arbete 90 dagar efter avslutat projekt ska vara minst 10 procentenheter hogre én det viktade
resultatet for Arbetsformedlingens insatser Forberedande utbildning (FUB), Sirskilt anstéllningsstod (SAS) eller annan
insats for motsvarande malgrupper (ESF, 2007:39). (Se ovan.) Det dr dock nagot oklart varfor Sarskilt Anstéllningsstod
uppfattas som en rimlig referenskategori varfor vi valde att utesluta det fran vara analyser. Med tanke pa att Arbetsfor-
medlingens Sarskilt Anstéllningsstod dr mera framgangsrikt dn Forberedande utbildning ger vara jamforelser en bild
som &dr nagot mera "fordelaktig” for ESF 4n vad som hade varit fallet om vi hade inkluderat Sarskilt Anstéllningsstod.
Antalet ESF-deltagare som har SAS som program-id dr dessutom mycket litet.

67. Genomsnittet for FUB ér 11,6 respektive 17,2 procent.
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Tabell 6.2 Skillnader i utfall mellan alla ESF-avslut och FUB (linjdra sannolikhetsmodeller).
Koefficientskattningar anger avvikelsen for ESF (fran FUB) i procentenheter.

Arbete Arbete
Arbete utan stod med stod
90 dagar efter avslut
Genomsnitt FUB (ref.) 11,6 7,7 2,1
1.1 skillnad ESF-FUB +12,3%** +5,9%** +2,6***
1.2 skillnad ESF-FUB efter kontroll +13 %% +6.6%** 43 H*
fér samtliga 6vriga variabler ’ ’ ’
180 dagar efter avslut
Genomsnitt FUB (ref.) 17,2 11,1 3,1
2.1 skillnad ESF-FUB +8,2%** +3,3%** +1,8%**
2.2 skillnad ESF-FUB efter kontroll for +10,9%** 45 Rk 42 SRk
samtliga Gvriga variabler ’ ’ ’
Vid sista observationstillfillet
Genomsnitt FUB (ref.) 31,8 22,6 4,7
3.1 skillnad ESF-FUB -0,5* -1, 2%** +0,4
3.2 skillnad ESF-FUB efter kontroll for 12,84 42,85 0,1

samtliga dvriga variabler

* signifikanta p<.05; ** signifikanta p<.01; *** signifikanta p<.001

Individegenskaperna inkluderar dummyvariabler for kon, invandringsstatus, nyanland, alder (7 kate-
gorier), funktionshinder, utbildningsniva (6 nivaer), utbildningsinriktning (9 kategorier) och fodelse-
land. Kontroller for arbetsloshetshistorik ar dummyvariabler for avregistrering fran AF 2005—-2008 (3
nivaer), registrering vid AF innan 2005, samt dikotoma variabler for langtidsarbetsloshet och a-kasse-
tillhorighet. Notera att regressionsmodellen for utfall vid sista observationstillfallet inte tar hansyn ftill
eventuella skillnader mellan grupperna i tid sedan senaste avslut.

arbetsmarknaden dn deltagarna i FUB. Givet att ESF-deltagarnas arbetsléshetshistorik
i genomsnitt &r mer omfattande visar det sig att nettoskillnaden i utfall till ESF-del-
tagarnas fordel 6kar. Sannolikheten att ha arbete for ESF-deltagare 90 och 180 dagar
efter projektets/programmets slut ir cirka 14 respektive 11 procentenheter hégre dn for
deltagare i FUB (modell 1.2 och 2.2).

Nar jaimforelsen gors vid observationsperiodens slut blir dock resultaten annorlunda.
Det obetingade gapet dr marginellt (modell 3.1) och nir samtliga kontroller introduce-
ras ar sannolikheten att ha arbete fortfarande hégre for ESF-deltagarna men skillnaden
i det fallet dr endast pa cirka tre procentenheter (modell 3.2).
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Skillnaden mellan ESF och FUB nér det giller osubventionerat arbete &ar betydligt min-
dre 4n nir den breda kategorin arbete analyseras.®® 90 dagar efter ett avslutat projekt/
program ar den obetingade sannolikheten att ha ett arbete utan stéd sex procentenhe-
ter hogre for ESF-deltagare (imodell 1.1, kolumn 2). Genomsnittet for FUB-deltagare
ligger pa 7,7 procent. Motsvarande siffra 180 dagar efter atgiardens slut ir drygt tre
procentenheter till ESF-deltagarnas férdel (modell 2.1, kolumn 2). Nir individegenska-
perna inkluderas i modellerna sjunker gapet vilket aterigen indikerar att FUB-deltagar-
na skiljer sig pa ett negativt sitt fran ESF-deltagarna nér det géller dessa individegen-
skaper. Nér vi i analysens nista steg inkluderar kontrollvariablerna stiger gapet nagot
till ESF:s fordel, vilket i likhet med den féregaende analysen framfor allt beror pa att
ESF-deltagarna jaimfort med deltagarna i FUB ir negativt selekterade nér det géller
arbetsloshetserfarenhet. Niar samtliga variabler inkluderats i modellen ar skillnaderna
mellan fem respektive sju procentenheter till ESF:s férdel (modell 1.2 och 2.2).

Nar vi slutligen analyserar utfallet vid sista undersokningstillfillet &r den obetinga-

de sannolikheten att ha ett osubventionerat arbete nagot hogre for deltagarna i FUB
(modell 3.1, kolumn 2). Det slutliga resultatet av analysen av data vid sista undersok-
ningstillfdllet da samtliga kontrollvariabler ingar i modellen (modell 3.2, kolumn 2) ar
att sannolikheten att ha ett osubventionerat arbete dr ungefir tre procentenheter hogre
for ESF-deltagare. Aterigen ir det ESF-deltagarnas negativa selektion pa arbetsloshets-
erfarenhet som forklarar varfér vara kontrollvariabler dndrar utfallet till ESF:s fordel.
Ett liknande men svagare monster framtriader néar kategorin arbete med stod analyse-
ras (se kolumn 3). Skillnaderna, bade obetingade och betingade pa kontrollvariabler,
mellan ESF och FUB ir generellt mindre dn de som redovisats hittills. 90 och 180 dagar
efter avslutad atgird &r sannolikheten att ha ett subventionerat arbete (nagot) hogre for
ESF-deltagare. Vid métperiodens slut dr dock skillnaden obefintlig.

En slutsats av analysen av arbete (enligt den breda definitionen), osubventionerat
arbete och subventionerat arbete ar att sannolikheten att ha ett arbete 4r hogre for
deltagarna i ESF-projekt jamfort med de individer som deltar i Arbetsférmedlingens
Forberedande utbildning. Dessa skillnader avtar dock med tiden som gatt efter atgér-
dens genomférande.

ESF-deltagare inskrivna i Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) jamfért med évriga
inskrivna i JOB

Ungefér 24 procent av ESF-deltagarna ir registrerade i ett ESF-projekt inom ramen for
sitt deltagande inom Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB). Det 4r handldggarna inom
Arbetsférmedlingen som véiljer att anvisa individer registrerade inom programmet,
antingen till ESF eller till den reguljira verksamheten. Dirmed framstar jamfoérelsen av
resultat for ESF respektive Arbetsférmedlingen inom detta breda program som intres-
sant, och vi rapporterar resultaten av vara analyser i tabell 6.3.

68. Orsaken till att skattningarna for ”Arbete utan stod” och ”Arbete med st6d” inte summerar till skattningen for ”Arbete” ar
att Nystartsjobb ingar i den sista kategorin, men inte i de tva férstndmnda kategorierna.
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Tabell 6.3 Skillnader i utfall mellan ESF- och AF-deltagare inom JOB (linjdra sannolikhetsmodeller).
Koefficientskattningar for ESF (ref: AF-JOB). Koefficientskattningarna anger avvikelsen for ESF (fran

JOB) i procentenheter.

90 dagar efter avslut
Genomsnitt JOB

1.1 skillnad ESF-JOB

1.2 skillnad ESF-JOB efter kontroll for
samtliga Ovriga variabler

180 dagar efter avslut
Genomsnitt JOB

2.1 skillnad ESF-JOB

2.2 skillnad ESF-JOB efter kontroll for
samtliga Ovriga variabler

Vid sista observationstillfillet
Genomsnitt JOB

3.1 skillnad ESF-JOB

3.2 skillnad ESF-JOB efter kontroll for
samtliga 6vriga variabler

Arbete

28,4

4 Q¥ **

-3,5%**

30,4

-6, 1¥**

-5, 3HH*

36,7

-6, 5% **

-4 BE**

Arbete
utan stod

13,9

-5, Q% **

-3,6%**

15,4

7, 1¥**

-4, 6***

22,9

-8, 2% H*

-2, 9%*x

* signifikanta p<.05; ** signifikanta p<.01; *** signifikanta p<.001

Arbete
med stod

6,8

+1,5%%*

+0,5

6,9

+1,4%%

+0,2

Individegenskaper inkluderar dummyvariabler for kon, invandringsstatus, nyanland, alder (7 katego-
rier), funktionshinder, utbildningsniva (6 nivaer), utbildningsinriktning (9 kategorier) och fodelseland.
Kontroller for arbetsloshetshistorik ar dummyvariabler for avregistrering fran AF 2005—-2008 (3 niva-
er), registrering vid AF innan 2005, langtidsarbetsléshet och a-kassetillhorighet. Notera att regressi-
onsmodellen for utfallet vid sista observationstillfallet inte tar hansyn till eventuella skillnader mellan

grupperna i tid sedan senaste avslut.

Viboérjar analysen, aterigen, med en obetingad jamforelse av deltagarna i ESF och
Arbetsféormedlingen. For den breda definitionen av arbete (kolumn 1) framgar att san-
nolikheten att ha arbete dr hogre for de personer som deltar i programmet hos Arbets-
formedlingen (modell 1.1, kolumn 1). I genomsnitt har 28,4 procent av deltagarnai JOB
nagon form av arbete 90 dagar efter avslut, vilket ir fyra procentenheter hégre én vad
som ar fallet for ESF-deltagarna vid samma tidpunkt. Gapet stiger nagot (fran drygt fyra
procentenheter i modell 1.1 till drygt sex procentenheter i modell 2.1) med tiden som
gatt sedan den aktuella atgirden avslutats.

Nir viianalysens nésta steg lagger in kontroller minskar gapet nagot. Detta beror
framfor allt pa att ESF-deltagarna har en ldngre arbetsloshetshistorik och en svagare
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anknytning till arbetsmarknaden &n deltagarna i Arbetsférmedlingens Jobb- och
utvecklingsgaranti. Nir vi konstanthaller for dessa skillnader mellan deltagarna mins-
kar saledes gapet i sannolikheten att ha ett arbete efter avslutat program avsevirt.*

For kategorin som inkluderar osubventionerat arbete (kolumn 2) pAminner resultaten
istor utstrackning om dem som redovisats for den breda kategorin arbete. Den initiala
(obetingade) skillnaden mellan ESF och Arbetsformedlingen dr nagot storre i det har
fallet. Effekterna av kontrollvariablerna pa det studerade gapet ir mer eller mindre
identiska med resultaten redovisade i kolumn 1. Slutresultatet med alla kontroller 90,
180 dagar och vid sista datumet som vara data ticker indikerar att deltagare i Arbets-
formedlingens program har hogre sannolikheter att ha ett osubventionerat arbete.

For kategorin subventionerat arbete (kolumn 3) dr den obetingade skillnaden mellan
program/projekt annordnare relativ liten men oavsett tidsperspektivet till ESF:s fordel.
Nir alla kontrollvariabler har lagts in i modellen framstar ESF och Arbetsférmedlingen
som likvardiga.

ESF-deltagare inskrivna i Jobbgarantin fér ungdomar (UGA) jémfért med dévriga
inskrivna i UGA

Ungefir 41 procent av ESF-deltagarna ér registrerade i ett ESF- projekt inom ramen fér
sitt deltagande inom Jobbgarantin for ungdomar (UGA). Aterigen #r det handliggarna
inom Arbetsformedlingen som véljer att anvisa individer registrerade inom program-
met antingen till ESF eller till den reguljira verksamheten, vilket gor resultaten aven
jamforelse mellan olika anordnare av projekt/program relevanta.

I analyserna redovisade i tabell 6.4 f6ljer vi for deltagare i UGA samma steg som

i analyserna ovan. For den breda definitionen av arbete (kolumn 1) framgar att
sannolikheten att ha arbete (90 dagar efter atgirdens slut) for personer som deltagit

i UGA ar cirka 38 procent, vilket &r tio procentenheter hogre &dn vad som ar fallet for
ESF-deltagarna vid samma tidpunkt. For osubventionerat arbete dr de initiala (obe-
tingade) skillnaderna mellan Arbetsférmedlingen och ESF av samma storleksordning
(kolumn 2, modell 1.1).

Kontroller for individegenskaper (ej redovisade) paverkar inte resultatet namnvirt. I
likhet med vad som var fallet i jaimforelserna med FUB och JOB krymper dock skillna-
derna avsevirt nir de statistiska kontrollerna liggs in i modellerna. Sammantaget har
deltagare i Arbetsférmedlingens UGA efter kontroll for samtliga variabler tva till tre
procentenheter hogre sannolikhet att ha ett arbete (enligt den breda definitionen och
ett osubventionerat arbete) jaimfort med UGA:s deltagare som gatt ett ESF-projekt. For

69. Fordjupade analyser visar ett nagot mer komplext monster. Nir vi ligger in kontroller for individegenskaper sa 6kar
gapet marginellt. Slutsatsen hér dr att deltagarnas sammanséttning nér det géller utbildning, kon, alder, ursprungsland
och hilsotillstand &r av liten betydelse for det redovisade resultatet. Om nagot dr sammanséttningen bland ESF-delta-
garna jamfort med andra deltagare i JOB nagot mera “fordelaktig”. Nir vi ldgger in kontrollen for kommun 6kar ocksa
gapet nagot. En rimlig tolkning av det resultatet ar att ESF-projekt dr koncentrerade till kommuner med nagot mer
fordelaktiga arbetsmarknadsférutsittningar, medan Arbetsformedlingens program ér jaimnare fordelade 6ver hela
landet. Sammantaget i forhallande till de obetingade modellerna minskar dock gapet nagot, till ESF:s fordel, vid kontroll
for observerbara skillnader mellan grupperna. Detta beror pa att ESF-deltagarnas arbetsloshetshistorik &r mycket mer
problematisk jaimfort med 6vriga deltagare i JOB.
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Tabell 6.4 Skillnader i utfall mellan ESF- och AF-deltagare inom UGA (linjdra sannolikhetsmodeller).
Koefficientestimat for ESF (ref: AF-UGA). Koefficientskattningarna anger avvikelsen for ESF (fran
UGA) i procentenheter.

Arbete Arbete
Arbete utan stod med stod
90 dagar efter avslut
Genomsnitt UGA 38,5 34,2 1,2
1.1 skillnad ESF-UGA -10,1*** -10,6*** -0,4%**
2.2 skillnad ESF-UGA efter kontroll for Ly gk L 7R 1 o*
samtliga 6vriga variabler ’ ’ ’
180 dagar efter avslut
Genomsnitt UGA 40,4 36,1 1,5
2.1 skillnad ESF-UGA -10,9*** -11,7*** -0,4%**
2.2 skillnad ESF-UGA efter kontroll for L3 ger Ly grx L] prxs
samtliga 6vriga variabler ’ ’ ’
Vid sista observationstillfallet
Genomsnitt UGA 47,8 44,2 1,6
3.1 skillnad ESF-UGA -10,6*** -11,3*** +0,1
3.2 skillnad ESF-UGA efter kontroll for -0,9% +1,6%** -1,4%%*

samtliga 6vriga variabler

* signifikanta p<.05; ** signifikanta p<.01; *** signifikanta p<.001

Individegenskaper inkluderar dummyvariabler for kon, invandringsstatus, nyanland, alder (7 katego-
rier), funktionshinder, utbildningsniva (6 nivaer), utbildningsinriktning (9 kategorier) och fodelseland.
Kontroller for arbetsloshetshistorik ar dummyvariabler for avregistrering fran AF 2005—-2008 (3 niva-
er), registrering vid AF innan 2005, langtidsarbetsldshet och a-kassa tillhorighet. Notera att regressi-
onsmodellen for utfallet vid sista observationstillfallet inte tar hansyn till eventuella skillnader mellan
grupperna i tid sedan senaste avslut.

sista observationstillfillet géller dock att utfallet dr nagot battre for ESF-deltagare nér
det giller osubventionerat arbete. For subventionerat arbete géller att skillnaderna
mellan Arbetsférmedlingen och ESF i alla modeller dr timligen sma.

Utrikesfédda

Som framgatt i kapitel tva i denna rapport finns det tva grupper som moter stora pro-
blem pa den svenska arbetsmarknaden, nimligen unga och utrikesfodda. Det ir den
senare gruppen som analyseras hdrnést. Vi foljer ssmma strategi som anvindes nir
samtliga deltagare i ESF-projekt jimfordes med samtliga deltagare i Arbetsférmedling-
ens program under perioden 2008-2012. Forst redovisas (6ver aren) viktade arbets-
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Tabell 6.5 Utfall for utrikesfodda 90 och 180 dagar efter programavslut samt vid sista
observationstillfillet i procent.

Alla ESF FUB
90 dagar efter avslut
Arbete: 20,3 10,6
Arbete utan stod 8,5 6,2
Arbete med stod 4,2 2,2
Nystartsjobb 7,7 2,2
Oppet arbetslésa 25,0 33,8
Program med aktivitetsstod 49,9 48,2
180 dagar efter avslut
Arbete: 22,4 15,0
Arbete utan stod 9,5 8,7
Arbete med stod 4,3 2,9
Nystartsjobb 8,7 3,5
Oppet arbetsldsa 25,1 32,8
Program med aktivitetsstod 47,2 44,5
Vid sista observationstillfallet
Arbete: 27,0 27,0
Arbete utan stod 15,4 18,0
Arbete med stod 3,5 3,5
Nystartsjobb 8,2 5,6
Oppet arbetslésa 24.6 29,6
Program med aktivitetsstod 42,1 36,7
Antal avslut 10 831 71533

Vagt genomsnitt 6ver alla avslut fran 2008— (maj) 2012. Sista utfallskategorin, "6vriga
inskrivna” redovisas inte ovan. Utfall fér programen FUB, JOB, och UGA baseras en-
dast pa sokande inom dessa program som inte deltagit i ett ESF projekt. Notera att
tiden fran programavslut till sista observationstillfallet kan variera mellan program-
kategorierna.

marknadsutfall (med undantag for kategorin “6vriga inskrivna”) 90 och 180 dagar efter
respektive atgirdens slut samt vid sista observationstillfillet (31 maj 2012). Resultat
redovisas for samtliga ESF-projektavslut samt for Forberedande utbildning.
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Som framgar av tabell 6.5 ir sannolikheten att ha ett arbete nagra procentenheter ligre
for utrikesf6dda &n nir samtliga individer som deltog i ESF-projekt analyserades (tabell
6.1). Jamfort med totalen hamnar en mindre andel utrikesfédda i osubventionerade
arbeten, och en nagot storre andel utrikesfédda hamnar i subventionerat arbete. Detta
oavsett tidsperspektivet. Nér vii tabellerna nedan redovisar genomsnittet fér olika
AF-program framgar det att detsamma géller dven for AF.

I nésta steg genomfor vi en serie regressionsanalyser (linjdra sannolikhetsmodeller)
dir arbetsmarknadsutfall for samtliga utrikesfodda som deltagit i ESF-projekt jAmfors
med samtliga utrikesf6dda inom Forberedande utbildning hos AF (tabell 6.6). Det
monster som triader fram liknar i hog grad det som framgick i tabell 6.2. De obetingade
skillnaderna mellan ESF och AF:s FUB for den breda definitionen av arbete (kolumn 1)
ar relativt stora och till ESF:s fordel 90 och 180 dagar efter atgérdens slut. Vid det sista
mattillfallet ar dock skillnaden obefintlig,.

Tabell 6.6 Skillnader i utfall for utrikesfédda mellan alla ESF-avslut och FUB. Koefficientskattningar
for ESF (ref: AF-FUB). Koefficientskattningarna anger avvikelsen for ESF (fran FUB) i procentenheter.

Arbete Arbete
Arbete utan stod med stod
90 dagar efter avslut
Genomsnitt FUB (ref.) 10,6 6,2 2,2
1.1 skillnad ESF-FUB +9,8*** +2,3%%* +2,0%**
180 dagar efter avslut
Genomsnitt FUB (ref.) 15,0 8,7 2,9
2.1 skillnad ESF-FUB +7,4%** +0,8** +1,3%**
2.2 skillna.d E?F-FUB efFer kontroll for +11,8%%* +4,6*** +2,0***
samtliga Ovriga variabler

Vid sista observationstillfallet
Genomsnitt FUB (ref.) 27,0 18,0 3,5
3.1 skillnad ESF-FUB +0,3 -2,6%** +0,1
3.2 skillnad ESF-FUB efter kontroll for 45,6 x* 14,205 40,1

samtliga Ovriga variabler

* signifikanta p<.05; ** signifikanta p<.01; *** signifikanta p<.001
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Naér de statistiska kontrollerna introduceras i modellen 6kar gapet mellan ESF och AF i
samtliga modeller. Efter kontroll f6r samtliga oberoende variabler ar sannolikheten att
ha ett arbete (enligt den breda definitionen) for utrikesfédda ESF-deltagare knappt 13
procenteneheter hogre 90 dagar efter projektets slut, knappt 12 procentenheter hégre
efter 180 dagar och knappt sex procentenheter hégre vid métperiodens slut.”

I den andra kolumnen analyseras osubventionerat arbete. For denna kategori ar skill-
naderna mellan ESF och FUB relativt sett mindre och varierar 6ver tid i storlek och
riktning. Nir samtliga kontrollvariabler inkluderats i modellen ar sannolikheten att
ha ett osubventionerat arbete omkring fyra procentenheter hogre bland utrikesfédda
ESF-deltagare. Aven i det hir fallet tycks ESF-deltagarnas (negativa) selektion gora att
skattningen gar upp efter kontroll fér de oberoende variablerna. For kategorin osub-
ventionerat arbete ir skillnaderna generellt sett sma. Sannolikheten att ha ett subven-
tionerat arbete tycks vara nagot hogre for utrikesfodda ESF-deltagare. Gapet varierar
mellan modellerna men ligger omkring tva procenteneheter vid de tva forsta tidpunk-
terna men ar mycket nira noll vid den sista.

Utrikesfédda: Jobb- och utvecklingsgarantin

Aterigen borjar vira analyser med de obetingade sannolikheterna for utrikesfodda att
ha ett arbete 90 och 180 dagar efter en avslutad atgéird samt vid periodens slut (tabell
6.7). For den breda definitionen av arbete (kolumn 1) inom Jobb- och utvecklingsgaran-
tin dr sannolikheten att ha ett arbete cirka sex procentenheter hogre for de som deltagit
i AF-program jaimfort med de som deltagit i ESF-projekt.

Aterigen minskar gapet tydligt niir kontrollvariablerna inkluderas i modellerna. Resul-
tatet av analysen efter 90 dagar nér samtliga variabler inkluderats tyder pa att sanno-
likheten att ha ett arbete ar fyra procentenheter hégre for AF-deltagare. Motsvarande
siffror for 180 dagar respektive vid periodens slut dr fem respektive cirka tre procent-
enheter.

Ettliknande moénster framtrider nir osubventionerat arbete analyseras (kolumn 2). De
obetingade skillnaderna mellan AF och ESF ir ungefiar desamma som i analysen ovan.
Trenden &r att gapet 6kar nagot 6ver tiden som gatt sedan atgdrdens slut. Denna 6kning
ar dock marginell. Nir alla kontrollvariabler ingar i analysen dr skillnaden till ESF:s
nackdel inom Jobb- och utvecklingsgarantin cirka tre procentenheter 90 dagar efter
atgirdens slut, cirka fyra procenteneheter 180 dagar efter och nira noll vid periodens
slut. Analysen av osubventionerat arbete (kolumn 3) tyder pa att skillnaderna mellan
AF och ESF ér sma. I sa gott som alla fall 4r skillnaderna icke statistiskt signifikanta.”

70. Fordjupade analyser visade att det, i likhet med de tidigare analyserna, framfor allt &r ESF-deltagarnas negativa
selektion nér det giller arbetsléshetshistorik och tidigare forankring pa arbetsmarknaden som gor att skillnaden 6kar
till ESF:s fordel.

71. Individernas arbetsloshetshistorik tycks aterigen vara den faktor som har storst betydelse for ESF-deltagarnas
relativt negativa utfall. Nér de variabler som indikerar individens arbetsmarknadsanknytning och arbetsloshetshistorik
inkluderas i analysen blir gapet mer &dn halverat, jimfort med de obetingade modellerna.

73



Tabell 6.7 Skillnader i utfall for utrikesfédda mellan ESF- och AF-avslut inom JOB.
Koefficientskattningar for ESF (ref: AF-JOB). Koefficientskattningarna anger avvikelsen for ESF (fran
JOB) i procentenheter.

Arbete Arbete

Arbete utan stod med stod
90 dagar efter avslut
Genomsnitt JOB (ref.) 26,5 11,9 6,5
1.1 skillnad ESF-JOB -5, 7*** -6,0*** +1,1*
180 dagar efter avslut
Genomsnitt JOB (ref.) 28,3 13,3 6,5
2.1 skillnad ESF-JOB -6, 7%** -6,9%** +1,1
Vid sista observationstillfallet
Genomsnitt JOB (ref.) 34,1 20,2 5,5
3.1 skillnad ESF-JOB -6,7*** -7,0%** +0,1
3.2 skillnad ESF-JOB efter kontroll for 3 5Hwn 11 03

samtliga Ovriga variabler

* signifikanta p<.05; ** signifikanta p<.01; *** signifikanta p<.001

Utrikesfédda: Jobbgarantin fér ungdomar

Slutligen genomfdrs samma analytiska steg for utrikesfodda som deltagit i Jobb- och

utvecklingsgarantin for unga (tabell 6.8). Det obetingade gapet mellan AF och ESF ar

nagot storre dn inom Jobb- och utvecklingsgarantin. Sannolikheten att ha arbete (ko-
lumn 1) &r cirka atta-nio procentenheter hogre fér AF-deltagare.

Nir olika karakteristika hos deltagarna ldggs in i modellerna foréindras gapet ungefir pa
samma sitt som i de tidigare analyserna. Nir samtliga variabler ingar dr sannolikheten att
ha ett arbete fyra, knappt sex respektive fem procentenheter hogre for AF-deltagare inom
ungdomsgarantin. I analysen av osubventionerat arbete for utrikesfédda (kolumn 2)
trader ungefiar samma monster fram som vid analysen i kolumn 1. Det obetingade gapet ér
nagot storre och gapet som estimeras med samtliga kontrollvariabler ungefar samma som
ianalysen ovan. Slutligen och i linje med tidigare redovisade resultat, nir subventionerat
arbete redovisas (kolumn 3) ér skillnaderna mellan AF och ESF marginella. Knappt nagot
avvara estimat pa gapet mellan AF och ESF ir signifikant i denna analys.
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Tabell 6.8 Skillnader i utfall for utrikesfédda mellan ESF- och AF-avslut inom UGA.
Koefficientskattningar for ESF (ref: AF-UGA). Koefficientskattningarna anger avvikelsen for ESF (fran
UGA) i procentenheter.

Arbete Arbete
Arbete utan stod med stod

90 dagar efter avslut
Genomsnitt UGA (ref.) 29,4 23,5 1,2
1.1 skillnad ESF-UGA -8, 1%** -8, 4%** -0,0
180 dagar efter avslut
Genomsnitt UGA (ref.) 30,9 25,0 1,5
2.1 skillnad ESF-UGA -8,9%** -9,5*** +0,2
2.2 skillnad ESF-UGA efter kontroll for 5 grx L3 grx 0.7

samtliga 6vriga variabler ’ ’ ’
Vid sista observationstillfillet
Genomsnitt UGA (ref.) 37,0 31,9 1,9
3.1 skillnad ESF-UGA -8,9%** -9, 7%** +0,6
3.2 skillnad ESF-UGA efter kontroll for 5 xwn 2.4 g gren

samtliga Ovriga variabler

* signifikanta p<.05; ** signifikanta p<.01; *** signifikanta p<.001

Uppféljning efter projektstart

Som tidigare ndmnts har vi i alla ovan redovisade analyser utgatt ifran nér deltagarna
avslutat projekt/program. Ett annat sitt att jimféra ESF-deltagare med AF-deltagare
ar att utga ifran nir den sokande trdder in i ett ESF-projekt respektive ett AF-program
och folja deras chanser att fa arbete dérefter. I figurerna 6.1-6.6 redovisas utvecklingen
i sannolikheten att ha ett arbete manad for manad efter att deltagaren har klivit in i sitt
forsta ESF-projekt eller sitt forsta AF-program fran och med borjan av ar 2008. Arbete
definieras brett och inkluderar bade subventionerat och osubventionerat arbete. Urva-
let som estimeringen baseras pa idr nagot annorlunda én urvalet i de tidigare redovisade
analyserna dér vi utgick ifran deltagare som avslutat ESF-projekt eller AF-program.

Vi foljer utvecklingen manad for manad sa langt vi kan, dock lingst i 50 manader. I de
fall en deltagare har avskrivits fran AF antar vi att sista avaktualiseringsorsak (d.v.s. det
sista registrerade arbetsmarknadsutfallet) dr det som giller dérefter tills deltagaren
antingen ater registreras i AF eller tills observationsperioden ir slut. 95-procentiga
konfidensintervall redovisas ocksa for att ge svar pa fragan om skillnaderna mellan ESF
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och AF under respektive manader ir statistiskt signifikanta eller inte. Om ett intervall
6verlappar noll ar skillnaden mellan grupperna inte statistiskt signifikant for manaden
ifraga. Om tva intervall 6verlappar har inte gruppskillnaden i sysselsittning mellan
manaderna forindrats statistiskt signifikant. Notera att jamforelsen ér ett annat sitt
att beskriva utvecklingen 6ver tid mellan ESF- och AF-deltagare. Skillnaden i sannolik-
heten att ha ett arbete efter intréde i ett projekt eller program kan bero pa méanga olika
faktorer som inte kontrolleras for i analysen.

Alla ESF-deltagare i jdmférelse med AF-deltagare inom FUB

I figur 6.1 jamfors alla som tréder in i ett ESF-projekt med s6kande inom AF som trider
ini AF-programmet Férberedande utbildning. ESF-deltagare har hogre sannolikhet att
ha ett arbete under de férsta 16 manaderna; som mest knappt fem procentenheter hog-
re sannolikhet. Skillnaden mellan ESF- och AF-deltagare ir direfter mycket néra (och
inte statistiskt signifikant skild fran) noll. Skillnaden beror inte pa att den planerade
programlingden &r lingre for de som deltar i forberedande utbildning: den planerade
lingden for ESF-projekt ér cirka fyra manader i genomsnitt jimfért med 1,6 manader
for Forberedande utbildning.

A andra sidan ir det mojligt att AF-deltagare efter deltagande i Forberedande utbild-
ning i hogre utstrickning trader in i andra AF-program, vilket gor att de i storre ut-
strackning inte star till arbetsmarknadens férfogande, atminstone inte initialt.

Figur 6.1 Skillnaden i sannolikheten att ha ett arbete (i procentenheter/100) mellan alla
ESF-deltagare och FUB (AF) per manad sedan programstart. Manadsvisa punktskattningar med
95 procent konfidensintervall.
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Figur 6.2 Skillnaden i sannolikheten att ha ett arbete (i procentenheter/100) mellan alla
ESF-deltagare och FUB (AF) per manad sedan programstart for utrikesfédda. Manadsvisa
punktskattningar med 95 procent konfidensintervall.
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Figur 6.3 Skillnaden i sannolikheten att ha ett arbete (i procentenheter/100) mellan ESF- och
AF-deltagare inom UGA per manad sedan programstart. Manadsvisa punktskattningar med

95 procent konfidensintervall.
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Figur 6.4 Skillnaden i sannolikheten att ha ett arbete (i procentenheter/100) mellan ESF- och
AF-deltagare inom UGA per manad sedan programstart for utrikesfodda. Manadsvisa punktskattning-
ar med 95 procent konfidensintervall.
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En separat jamforelse for utrikesfédda visar pa ssmma monster (se figur 6.2). ESF-del-
tagare har inledningsvis hogre sannolikhet att ha ett arbete i forhallande till sékande
inom AF som deltar i en forberedande utbildning. Skillnaden till ESF-deltagarnas
fordel forsvinner dock over tid vilket dr i linje med de resultat som presenterades ovan
baserade pa ett urval av sbkande som avslutat ESF-projekt alternativt forberedande
program. Mot observationsperiodens slut ir skillnaden mellan grupperna i termer av
arbete mycket nira noll.

ESF-deltagare inom UGA i jdmférelse med AF-deltagare inom UGA

Om vi istillet (i figur 6.3) jamfor ESF- och AF-deltagare inskrivna i jobbgarantin for
ungdomar (UGA) ser vi att ESF-deltagares chanser att ha arbete &r betydligt l4gre &n
AF-deltagarnas, och att skillnaden till ESF-deltagarnas nackdel 6kar under tre ar men
att det darefter planar ut.

Ettliknande monster kan observeras for jimforelsen av utrikesfédda som deltari ett
ESF-projekt inom UGA och utrikesfédda som deltar i UGA inom Arbetsformedling-
ens verksamhet (se figur 6.4). Saledes ir resultaten konsistenta med de resultat som
presenteras ovan som var baserade pa sokande som avslutat UGA. Bada sétt att méta
utvecklingen 6ver tid visar pa bestaende skillnader mellan ESF- och AF-deltagare, till
ESF-deltagarnas nackdel.
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Figur 6.5 Skillnaden i sannolikheten att ha ett arbete (i procentenheter/100) mellan ESF- och

AF-deltagare inom JOB per manad sedan programstart. Manadsvisa punktskattningar med 95 procent
konfidensintervall.
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Figur 6.6 Skillnaden i sannolikheten att ha ett arbete (i procentenheter/100) mellan ESF- och
AF-deltagare inom JOB per manad sedan programstart for utrikesfodda. Manadsvisa
punktskattningar med 95 procent konfidensintervall.
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ESF-deltagare inom JOB i jdmférelse med AF-deltagare inom JOB

En jamforelse av ESF-deltagare som intréder i ett ESF-projekt inom Jobb- och utveck-
lingsgarantin (JOB) med de som intrider i ett AF-program under JOB (se figur 6.5) vi-
sar liknande monster som de som kunde observeras fér UGA. Skillnaden till ESF-delta-
garnas nackdel 6kar 6ver tid for att stabilisera sig kring cirka sex procentenheters liagre
chans att ha arbete. Samma tendens gar igen nir vi begrinsar analysen till utrikesfodda
(figur 6.6).
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Sammanfattning och avslutande
diskussion



Den svenska integrationspolitiken hamnar i topp i internationella jamférelser, men
trots detta ir sysselsittningsgapet mellan in- och utrikesf6dda pa den svenska arbets-
marknaden storre édn i de flesta europeiska lander. Sysselsittningsgraden dr som lagst
bland utrikesfodda som varit bosatta under en relativt kort tid i landet, medan situatio-
nen for de som varit bosatta hir lingre ar battre utan att vara helt tillfredsstillande. En
del av forklaringen till dessa resultat ar att Sverige i hogre utstrdckning 4n andra euro-
peiska ldnder tar emot flyktingar och deras familjer, vilket innebér att dessa individer
framfo6rallt s6ker sig hit av humanitéra skil och inte f6r att direkt ga in pa arbetsmark-
naden, sasom oftare &r fallet med linder som framforallt tar emot arbetskraftsinvand-
ring.

Samtidigt har den svenska arbetslosheten inte fallit tillbaka till nivaerna som radde fore
den ekonomiska krisen i borjan pa 1990-talet. Arbetsmarknadspolitiken har ddremot
delvis lagts om. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har minskat i omfattning, och ska
i hogre grad dn tidigare vara inriktad pa matchning mellan arbetssékande och vakanser
pa arbetsmarknaden. Tva nya garantiprogram for langtidsarbetslosa har inf6rts, me-
dan exempelvis den tidigare aktivitetsgarantin har avskaffats. Ett av dessa nya program
ar den sa kallade Jobb- och utvecklingsgarantin, som idag ar Arbetsférmedlingens
enskilt storsta program. Europeiska Socialfonden (ESF) ska i sin tur fungera som ett
komplement till den ordinarie verksamheten inom Arbetsférmedlingen, genom att en
del av socialfondsmedlen ska anviindas for att finansiera projekt som ska underlitta
arbetsmarknadsintridet for langtidsarbetslosa, utrikesfédda och ungdomar som star
langt ifran arbetsmarknaden. Socialfondsmedlen ska #ven frimja och sprida innovativ
verksamhet, och dirmed bidra till att utveckla svensk arbetsmarknadspolitik.

Resultaten i korthet

Enligt de kvantifierade malsittningarna fér den socialfondsfinansierade verksamheten
som anges i det nationella strukturfondsprogrammet, ska andelen deltagare i arbete 90
dagar efter avslutat projekt vara minst 10 procentenheter hogre 4n det viktade resul-
tatet for Arbetsformedlingens reguljira atgirder Férberedande utbildning, Sarskilt
anstéllningsstod eller annan ordinarie insats for motsvarande malgrupper. De analyser
som redovisas i denna rapport tyder dock pa att bedomningen av huruvida socialfonds-
projekten dr mer framgangsrika dn den ordinarie verksamheten i hog grad ir beroende
avvilken ordinarie insats som viljs som referenspunkt. En jaimférelse med de forbere-
dande utbildningarna utfaller till Socialfondens férdel, &ven om den férdelen avtar Gver
tid och blir betydligt mindre om osubventionerat arbete anvinds som utfallskategori.
Det dr dock virt att notera att det frimsta syftet med de férberedande utbildningarna
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inte dr att deltagarna ska erhalla ett arbete direkt efter programavslut, utan att de ska
fungera som en férberedelse inf6ér en planerad arbetsmarknadsutbildning eller annan
arbetsmarknadspolitisk insats. Syftet med deltagande i de socialfondsfinansierade pro-
jekten dr diremot inte en 6vergang till annan arbetsmarknadspolitisk insats, utan till
ett forvirvsarbete. Det kan darfor finnas anledning att ifragasétta att insatsen Forbere-
dande utbildning har valts som jimforelsekategori fér ESF-projekten.

I denna rapport analyseras dven skillnaderna mellan deltagare som ir inskrivna i sam-
ma arbetsmarknadspolitiska program, men som har anvisats till olika utévare. Deltaga-
re inom Jobb- och utvecklingsgarantin som nagon gang under den studerade perioden
varit inskrivna i ett socialfondsfinansierat projekt har med andra ord &ven jamforts med
deltagare som varit inskrivna i samma garanti, men som istéllet enbart deltagit i Ar-
betsformedlingens ordinarie verksamhet. Detsamma giller for de individer som under
perioden varit inskrivna i Jobbgarantin for ungdomar. Dessa analyser bygger i sin tur pa
ett antagande om att individer som deltar i samma arbetsmarknadspolitiska program

dr mer lika varandra, 4n individer som deltar i olika program. Bade Jobb- och utveck-
lingsgarantin och Jobbgarantin fér unga ir till exempel riktade mot langtidsarbetslosa,
dven om denna kategori definieras olika beroende pa den sokandes alder. Inom bada
programmen har man dven ritt till insatser fran férsta inskrivningsdag, samtidigt som
deltagarna inom den senare dessutom ér relativt homogena nér det kommer till alder.

Denna typ av jamforelser utfaller till Socialfondens nackdel. Nackdelen minskar dock
avsevirt nér arbetsloshetshistorik inkluderas i modellerna. En tolkning av detta ar att
arbetssokande som Arbetsformedlingens handliggare anvisar till socialfondsprojekten
generellt sett star lingre bort fran arbetsmarknaden #n de som anvisas till formed-
lingens ordinarie verksamhet. I den man dessa individer skiljer sig fran de som deltar

i Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet i fraga om egenskaper och erfarenheter
som inte gar att mita eller som inte noterats i Arbetsférmedlingens statistik, sa ir vara
resultat snedvridna. Detta problem gar dock inte att 16sa med det befintliga statistiska
materialet. Det kan finnas egenskaper som &r viktiga for sannolikheten att en individ
Kklarar 6vergangen fran arbetsloshet till arbete som vi inte kan kontrollera for, exempel-
vis motivation, sociala nitverk och sprakkunskaper. Huruvida dessa egenskaper skiljer
sig mellan ESF- respektive AF-deltagare inom samma typ av program vet vi inte.

Rekommendationer infér né&sta programperiod

Socialfondsverksamheten ir i dagsliget inte strikt vetenskapligt utvirderingsbar, efter-
som tillforlitliga kontrollgrupper till deltagarnai de socialfondsfinansierade projekten
saknas. Enligt det nationella strukturfondsprogrammet ska socialfondsmedlen framja
innovativ verksamhet vars resultat ska uppvisa tydliga fordelar jaimfért med befintliga
16sningar inom omradet (ESF, 2007:67). Om denna malséittning kvarstar under nés-

ta programperiod, bor verksamheten saledes utformas pa ett sitt som gor att det ar
mojligt att avgéra om den har tydliga fordelar i forhallande till den ordinarie verksam-
heten inom Arbetsformedlingen. Temagruppen Integration i Arbetslivet férordar att
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en andel av socialfondsmedlen under nista programperiod anvinds for att finansiera
tydligt avgriansade forsoksverksamheter, som sedermera kan utvirderas med experi-
mentella ansatser. Ett noggrant upplagt experiment kan genom slumpmaéssig anvisning
av arbetssdkande till socialfondsfinansierade projekt sikerstélla att det ar projektdel-
tagandet och inget annat som leder till positiva effekter pa sannolikheten att fa jobb.
Genom en slumpmaissig fordelning av deltagare far man ndmligen tva grupper, en be-
handlingsgrupp som deltar i ett ESF-projekt och en kontrollgrupp som inte gor det, dar
bada grupperna ir lika pa observerbara egenskaper och icke-observerbara egenskaper.
Slutsatser kring projektens egna bidrag till att fa deltagare i arbete blir dirmed visent-
ligt sikrare.

En mojlighet ar att tillsammans med Arbetsférmedlingen identifiera arbetssokande
som dr behoriga till deltagande i ett socialfondsfinansierat projekt, och slumpa dessa till
den ordinarie verksamheten alternativt ett ESF-projekt. Forskarna kan ddrmed f6lja in-
dividerna 6ver tid och méita om arbetsmarknadsutfallet efter deltagande skiljer sig mel-
lan grupperna. Diarmed ir det 4&ven maojligt att studera om deltagande i ett socialfondsfi-
nansierat projekt har en kausal effekt pa vissa grupper av deltagare, sasom kvinnor och
utrikesfédda. Dessutom Okar sannolikheten att identifiera enskilda arbetssitt som har
tydliga fordelar i jimforelse med de som anvinds inom den ordinarie verksamheten.
Ett ndra samarbete med Arbetsformedlingen i utformandet av socialfondsfinansierade
projekt skulle dven 6ka sannolikheten att framgangsrika metoder implementeras i den
ordinarie verksamheten efter projektet avslutats.

Den férvaltande myndigheten behover ocksa férbittra mojligheterna till analys av ak-
tiviteterna inom de socialfondsfinansierade projekten. Under programperioden har de
socialfondsfinansierade projekten varit skyldiga att kontinuerligt rapportera in uppgif-
ter om deltagare, aktiviteter och kostnader for projektet till den férvaltande myndighe-
ten. Nir projekten anséker om utbetalning av stod for en given tidsperiod, maste dessa
ocksa redovisa de aktiviteter som genomforts i projektet under den aktuella perioden
samt vilka utgifter knutna till verksamheten som projekten har haft. Vidare rapporterar
de socialfondsfinansierade projekt som anvinder deltagarbaserad erséttning manat-
ligen in antalet timmar som deltagarna nirvarat i projektverksamheten. Det har dock
saknats rutiner hos den férvaltande myndigheten for att sammanstéilla informationen
fran projekten, vilket inneburit att den omfattande méngd information som manatligen
oversinds fran projekten inte varit mojlig att anvénda i utviarderingen.
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Appendix A

Kapitel 2. Svensk arbetsmarknad i ett europeiskt perspektiv

Figur Al. Sysselsattning bland invandrare med mellan 5 och 10 ars vistelsetid i 15 europeiska lander
(2010). Linjara sannolikhetsmodeller. OLS.
0,9

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0

Tabell Al. Skillnaden i sannolikheten att vara sysselsatt mellan infédda och invandrare efter
vistelsetid i det nya landet (2010). Linjdra sannolikhetsmodeller. OLS.

Kort vistelsetid Lang vistelsetid

AT -,128 -.063

CH -,094 -,067

DK -,146 -,122

FR -,185 -,082

IE -,017 -,027

NL -,199 -,122

PT -,034 ,068

SE -,284 -,121
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Kapitel 4. Europeiska Socialfonden i Sverige

Fallbeskrivning |: Tank om

Tdnk om var ett socialfondsfinansierat projekt som bedrevs i samarbete mellan tva mel-
lansvenska kommuner med stod fran ESF!. Projektet var en del av kommunernas urba-
na utvecklingsarbete, och syftade till 6kad sysselsiattning i fyra socialt utsatta stadsde-
lar. Ursprungligen skulle projektet framforallt arbeta med att stimulera ett 6kat socialt
foretagande, men pa grund av fériandringar i projektets omgivning fick planerna liggas
om. Istillet kom man att i hog utstrickning arbeta med olika typer av rehabiliteringsin-
satser, eftersom deltagarna som anvisades till projektet visade sig ha ett betydligt tyngre
bagage dn vad projektets medarbetare forst hade riknat med. Fallbeskrivningen bygger
pa en intervju med projektledaren for Tdnk om, samt pa en genomgang av projektets
och de externa utvirderarnas dokumentation av den dagliga verksamheten. 2

Bakgrund till projektet

Téink om startades med anledning av att regeringen gav Polismyndigheterna, Forsiak-
ringskassan och Arbetsformedlingen i uppdrag att inga lokala partnerskap fér urbant
utvecklingsarbete med de kommuner som sedan tidigare hade lokala utvecklingsavtal
med staten. Syftet med uppdraget var att 6ka samordningen mellan statliga myndig-
heter och kommuner i stadsdelar med ett utbrett utanférskap. Det hade sedan tidigare
bedrivits ett regionalt arbete for att fa de tva kommunerna Norrkoping och Link6éping
att nirma sig varandra, och nir det urbana utvecklingsarbetet initierades sig man en
mojlighet att forstéirka detta samarbete ytterligare genom att arbeta med omradesut-
veckling av tva socialt utsatta stadsdelar i respektive kommun. Eftersom regeringen
inte skot till kommunerna nagra ytterligare medel for att genomf6ra utvecklingsar-
betet, beslutade kommunledningarna att soka finansiering fran Socialfonden for att
genomféra samverkansprojektet Tdnk om (Integrations- och jimstélldhetsdeparte-
mentet, 2008).

Eftersom projektet startades av kommunerna inom ramen foér det urbana utvecklings-
arbetet, hamnade det direkt under kommunstyrelserna i respektive kommun istéllet for
hos arbetsmarknadsenheterna eller socialférvaltningen som annars brukade dga denna
typ av arbetsmarknadsprojekt. Enligt projektledaren som rekryterades for att genomfo-
ra projektet, fordndrade inte detta forutsdttningarna fér att bedriva projektet. Daremot

1. Téink om bedrevs under perioden 2008-07-01 till 2011-06-30, och beviljades 16 067 224 kronor i stéd fran ESF. Tdnk om
2. Fallbeskrivningen syftar till att ge liasaren en inblick i projektarbetarnas vardag och gor inte ansprak pa att ge en hel-
téckande bild av hela projektets verksamhet. For en uttommande beskrivning av hur projektet arbetade med exempelvis
praktik, validering och sprakutbildning, se slutrapporten fran den externa utvirderingen som genomforts av Urban m.fl.
(2011:13) som ér forskare vid Centrum for kommunstrategiska studier pa Linkopings universitet.
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paverkades relationerna till dessa kommunala enheter negativt, &ven om de flesta av
projektets deltagare blev anvisade dérifran.

I det hér fallet var det tva arbetsmarknadsenheter som till en borjan var lite skeptiska till
projektet, eftersom initiativet inte hade kommit fran dem. Egentligen tyckte Arbetsfor-
medlingen lite detsamma. (...) Sen hade vi mycket med dem att géra eftersom det var de
som gav oss deltagare, och oftast fungerade samarbetet véldigt bra. Men det kéindes som
att det hela tiden fanns en viss irritation 6ver att projektet lag fel, om jag ska vara helt
arlig. Man hade kanske velat driva det inom den egna enheten, eller sa tyckte man att vi

kanske var inne och petade i omraden dér vi inte skulle vara.

I projektbeskrivningen anges att projektet ska syfta till 6kad samverkan mellan kom-
munerna kring individbaserade stodinsatser i de sammanlagt fyra stadsdelarna, i syfte
att oka forvarvsarbetarfrekvensen och minska behovet av forsoérjningsstod bland de
boende. En av de 6vergripande malsittningarna var dven att underlétta fér individer
som stod langt ifran arbetsmarknaden att utvecklas, komma i arbete eller nirma sig ar-
betsmarknaden?®. I enlighet med inriktningen fér det urbana utvecklingsarbetet skulle
arbetet dven bedrivas i ndra samarbete mellan statliga och kommunala myndigheter,
samt det civila samhillet (Kommunservice, 2008).

Arbetet med sociala féretag

Projektledaren berittar att den ursprungliga tanken var att projektet skulle striava mot
dessa mal genom att stimulera startandet av sociala foretag, eftersom man bedémde att
denna typ av foretagande kunde utgora ett forsta steg in pa arbetsmarknaden for indivi-
der som fortfarande var i behov av rehabiliterande insatser. Bland annat planerade man
att starta verkstider, och inleda samarbeten med nirliggande foretag fér att forma de
senare att lagga ut enklare produktion pa verkstdderna. Forhoppningen var att nagra av
verkstidderna skulle kunna omvandlas till sociala féretag, och att deltagare som prak-
tiserade i verkstiderna dven skulle kunna rekryteras till de féoretag som projektet hade
ett samarbete med. Enligt projektledaren var tanken #ven att individer med olika lang
arbetsloshets- och sjukdomshistorik skulle métas i projektets verksamhet.

Tanken var att mianniskor som inte hade jobbat pa linge, skulle kunna inspireras avdem
som nyligen blivit arbetslosa. Man hade kunnat fa till arbetslag, och f dit arbetsgivare
som sedan skulle kunna rekrytera fran de hir verkstidderna. En suverin tanke, men det
blev julagkonjunktur. Industrin bérjade séiga upp folk, och Arbetsformedlingen sa att
”alla som dr nyligen arbetslosa maste vi gora sirskilda atgiarder med, de kan dérfér inte

vara aktuella for er. Ni far istéllet inskrivna som borjar nirma sig Fas 3”.

Samtidigt som efterfragan pa arbetskraft borjade falla, startade sociala féretag/ar-
betskooperativi tva av de stadsdelar dar Tdnk om skulle bedriva sin verksamhet. Enligt

3. Ytterligare malsdttningar som uttrycks i projektbeskrivningen ar att Tdnk om skulle underlitta for personer med
utlindsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet, samt underlitta atergang till arbete for personer som ér eller har varit
langtidssjukskrivna.
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projektledaren fick inriktningen for projektet darfor liggas om, och projektverksam-
heten lades upp for att férbereda deltagarna pa praktik i bland annat de nystartade
sociala foretagen. Snart mirkte man dven att deltagarna som anvisades till projektet
fran Arbetsformedlingen, kommunernas socialtjinst och arbetsmarknadsenheter samt
Forsikringskassan, stod lingre bort fran arbetsmarknaden én projektledningen hade
ridknat med fran borjan. I projektbeskrivningen anges till exempel att verksamheten ska
riktas mot en bred malgrupp; ungdomar, individer med utlindsk bakgrund och perso-
ner med funktionsnedsittning (Kommunservice, 2008). Deltagarna som kom att borja
i projektet hade dock en relativt h6g medelalder, samtidigt som flera deltagare hade
varit sjukskrivna eller uppburit férsorjningsstod under mycket lang tid*. Det fanns dven
deltagare med missbruksproblem, och individer som fortfarande led av olika typer av
psykisk ohilsa.

Stort fokus pa hélsa

Sammanséittningen av deltagare bidrog till att hilsoarbete blev en grundldggande del
av projektets verksamhet. Detta innebar att man exempelvis bedrev studiecirklar for
att deltagarna skulle kunna diskutera kosthallning och friskvard, och forlade en del av
samtalen under promenader for att férsoka fa till en livsstilsférindring inom deltagar-
gruppen. En del av medarbetarnas arbete blev &ven att handgripligen stotta deltagarna i
deras kontakter med exempelvis folktandvarden. Projektledaren beréttar att runt tjugo
deltagare under projekttiden beviljades betald tandvard fran socialtjansten efter att
medarbetarna hjilpt till att skriva ansokan. Det hdnde att man dven fick hjélpa till att
boka tandlékartider, eller f6lja med deltagaren som ett stéd i de fall oro och riadsla var
anledningen till uteblivna tandldkarbesok.

I Sverige far du inget jobb om du har en uppenbart dalig tandhilsa, och det hade faktiskt
manga av vara deltagare. Om du har en massa infektioner i dina tinder sa paverkar det
dessutom din hilsa ganska mycket. Du ér littirriterad, gar pa virktabletter och mar inte
speciellt bra. I vissa fall kunde det komma fram att deltagaren inte varit hos tandlékaren
pa flera ar pa grund av tandlékarskriick. Da kunde vi séiga ”Okej. Men da blir ju din nésta

utmaning att ta dig till tandldkaren”.

I andra fall kunde det handla om att stétta deltagarna i att kontakta familjeradgivning
eller skolhélsovard for deras anhorigas rikning. Det fanns deltagare i projektet som
rent teoretiskt kunde ta en anstéllning nir som helst, men inte hade mojlighet eftersom
de bar hela ansvaret for hushallet eftersom partnern exempelvis led av allvarig psykisk
ohilsa. Projektledaren upplever att manga myndigheter inte inser att ett fungerande
vardagsliv dr en forutsittning for ett fungerande arbetsliv.

Alla myndigheter arbetar utifran uppdraget som de har i sina styrdokument, och det kan
bli en anledning till att siga ”Men sa hir kan vi inte arbeta, fér vi ska bara fa ut folk i arbe-

te”. Eller ”Vi hjilper inte till med tandhélsa eller féljer med nagon till vardcentralen, sa

4. Medelaldern i projektet var 44 ar, att jaimfora med 32 ar som ér den genomsnittliga aldern for deltagare i projekt inom
programomrade tva (Tank om, 2008; ESF, 2007:29).
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arbetar inte vi”. Det sociala arbetet som vi kom att se som framgangsfaktorn i vart projekt,
ingar inte i myndigheternas uppdrag. Vi har tappat det i vart samhille, och har glomt att
det &r precis vad en stor grupp ménniskor behover. De klarar inte av att lotsa sig sjdlva

mellan vara system, och dd kommer de heller inte vidare i sina liv.

Projektledaren menar att det sociala arbetet kommer i skymundan eftersom det dr svart
att mita effekterna av sociala insatser. I projektet fanns det till exempel deltagare som
var inskrivna under samtliga tre ar som verksamheten bedrevs, eftersom kommunerna
till skillnad fran Arbetsférmedlingen kan anvisa deltagare for en obegrinsad period.
Ofta berodde de langa anvisningarna pa att kommunen helt enkelt inte visste i vilken
verksamhet individen i annat fall skulle placeras. Dessa individer kan ha fatt bittre
livskvalitet bade under och efter deltagandet i projektet, d&ven om dessa effekter inte kan
fangas upp i effektutviarderingar baserade pa registerdata.

Vissa av vara deltagare fick visserligen inte arbete, men det kunde vara sa att de hade matt
bittre under sina tre ar i projektet dn vad de gjort pa linge. De kunde ocksa sjdlva upp-
leva att de gjort stora féréndringar i sina liv. Ta till exempel en femtioarig man som hade
varit missbrukare och aldrig haft ett jobb i hela sitt liv. N&r projektet var slut sa hade han
renoverat hela sin mun. Han berittade stolt att han dter en frukt varje dag, han hade bor-
jat cykla och gatt ned ganska manga kilo och han hade fatt nya vinner. Han hade fatt en
helt annan livskvalitet. Men vi fick ingen "pinne” av honom for han kom inte ut i jobb. Sa
nér du féljer upp vad som har hiint, sa ser du aldrig de hir personliga utvecklingsresorna.
Ar inte det resultat som ocksa borde mitas? Och hur méter vi att ménniskor tar tillbaka

makten 6ver sina liv?

Vidare menar projektledaren att mgjligheten att mita effekter av verksamheter som
arbetar med individer som star séirskilt langt ifran arbetsmarknaden, forsamras av att
forandringen kan intriffa flera ar efter insatsen och dessutom séllan 4r ett resultat av
en enskild atgird. Projektledaren drar en parallell till kraftigt 6verviktiga personer som
genomgar en storre viktminskning. En sadan livsstilsforandring ar séllan ett resultat av
en enskild atgird som varat under sex manaders tid, men den atgirden kan bidra med
lardomar som individen kan dra nytta av langre fram i tiden och i andra sammanhang.
Pa samma sitt kan deltagande i ett projekt som Tédnk om vara en bidragande orsak till
att individen tillgodogor sig senare insatser pa ett bittre sitt, eller ett par ar efter delta-
gande bidrar till att individen blir motiverad till en livsstilsforandring.

Konsekvenser av medfinansieringssystemet

Deltagarnas svaga forankring pa arbetsmarknaden fick ekonomiska konsekvenser for
projektet. For att socialfondsmedel ska kunna utbetalas till projektet maste projektiga-
ren kunna visa att dven offentliga medel finansierat en del av verksamheten. I det hir
fallet beslutade projektigarna att deltagarnas ersidttningar skulle utgéra medfinansie-
ringen, vilket innebar att projektet kunde fa medel fran Socialfonden som motsvarade
summan av till exempel deltagarnas aktivitetsersittning, forsérjningsstéd och bostads-
bidrag. Eftersom de flesta deltagare hade varit arbetslosa under vildigt lang tid eller
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o6verhuvudtaget inte var inskrivna i en arbetsmarknadspolitisk atgird, fick projektet in
relativt sma summor i medfinansiering.

Vart problem var att vi inte vagade spendera pengar i den utstrickning vi hade velat, ef-
tersom vi var osikra pa om vi skulle fA medfinansieringen att riacka. Sa vi lamnade tillbaka
pengar. Man vagar inte riskera nagot med ESF, det &r en vildigt byrakratisk organisation

nar det kommer till vissa saker.

Svarigheterna att planera projektets ekonomi bidrog till att projektet tog in fler delta-
gare per anstilld 4n vad man hade planerat fran borjan, samtidigt som man forsokte
halla nere fasta kostnader for exempelvis lokaler. Enligt projektledaren hade man vid
formulerandet av projektansokan antagit att projektet skulle kunna bruka de kommu-
nala bostadsbolagens lokaler i respektive stadsdel, men i samband med projektstarten
insadg man att nagra sddana inte fanns att tillga. Projektet fick saledes bedriva sin verk-
samhet i lokaler som tillhort avlagda kommunala verksamheter, som barnomsorgs- och
fritidsverksamhet.

Vart projekt skulle bedrivas i fyra stadsdelar, samtidigt som vi skulle ha mellan 25-30
personer per stadsdel for att klara budgeten eftersom vi arbetade med deltagare som
genererade lite pengar i medfinansiering. Det bidrog till att vi fick lokaler som till storle-
ken motsvarade sammantridesrum med bord och stolar. Grattis. Vi hade alltsd en grupp
deltagare som bestod av alltifran analfabeter till ndgon som néstan fullgjort sin hégskole-

utbildning. 25 personer blandat, och de skulle utijobb. Det var vart uppdrag.

Aven personaltitheten blev ligre #n vintat. Liksom i lokalfragan hade projektet riknat
med att de egna medarbetarna skulle arbeta tillsammans med de kommunalt anstall-
da stadsutvecklarna. Dessa hade dock svart att bade hinna med arbete med projektets
deltagare och de ordinarie arbetsuppgifterna som stadsutvecklare. Foljden blev att
stadsutvecklarna introducerade projektmedarbetarna till det lokala féreningslivet och
de foretagare som var verksamma i stadsdelarna, det vill sdga arbetade for projektet
utan att delta i projektets dagliga verksamhet. For att undvika ensamarbete forsokte
projektet bland annat anlita manga externa foreldsare som fick forelisa for flera av
deltagargrupperna vid samma tillfille, samtidigt som bristen pa indamalsenlig lokal bi-
drog till att man fors6kte anvéinda offentliga lokaler sasom museer, skolor och bibliotek
i sa hog utstriackning som majligt.

Implementering av projektets arbetssétt

En av malsittningarna med socialfondsfinansierade projekt ar vanligen att de framtag-
na metoderna och arbetssitten skaimplementeras i den ordinarie verksamheten efter
projekttidens slut, sa att Socialfondens medel inte bara innebér en fordndring pa indi-
viduell niva utan dven pa strukturell. Projektledaren poédngterar att den ursprungliga
tanken med Tdnk om inte var att verksamheten i sin helhet skulle kunna implementeras
i offentlig verksamheten, utan att projektet skulle ge upphov till ett antal sociala foretag
som skulle fortsitta vara barkraftiga dven efter att projektmedlen var slut. Eftersom

99



forutsittningarna for att starta fler sociala foretag var sma i de deltagande kommu-
nerna, kom projektets spridningsarbete framforallt att handla om att lyfta de sociala
fragornas betydelse for framgangsrik arbetslivsintegrering. Det vill siga att de inblan-
dade myndigheterna maste se bortom ett mekaniskt CV-skrivande som arbetsmark-
nadspolitisk insats, och i hogre utstrickning arbeta med hela ménniskan. Att inse att
aven sociala fragor och interkulturell kompetens maste rymmas inom det arbetsmark-
nadspolitiska uppdraget, eftersom exempelvis forbéattrad tandhélsa kan innebéra att
individen kommer flera steg ndrmare arbetsmarknaden och egen férsorjning. Projekt-
ledaren menar dock att de kommunala arbetsmarknadsenheternas irritation 6ver att de
sjdlvainte 4gde projektet bidrog till att de blev mindre benigna att ta till sig projektets
erfarenheter, &ven om placeringen direkt under kommunstyrelsen bidrog till att det
uppmirksammades politiskt. Projektledaren upplevde dock att samordningsférbunden
och Forsiakringskassan som ingick i styrgruppen for Ténk om, lyfte fram och tog tillvara
pa projektets resultat.

Vihar till viss del métts av kommentarer som “det hér gor vi ju redan”. Men det stimmer
ju faktiskt inte, vilket atminstone chefer pa ledningsniva faktiskt kunnat inse. Men det
giller ju ocksa att 14gga fram vara resultat sa att det inte uppfattas som en kritik av be-
fintlig verksamhet, utan snarare presentera dem som att det hir dr ett alternativt sétt att

arbeta som gor att man far andra resultat.

Projektledaren menar vidare att det finns strukturella hinder inom bade Arbetsf6r-
medlingen och kommunerna som paverkar méjligheten att implementera arbetssétt
och metoder som tagits fram i socialfondsfinansierade verksamheter som 7'dnk om.
Arbetsformedlingen styrs i h6g utstriackning av regleringsbrev och férordningar som
lamnar ett begrinsat utrymme for arbete med sociala fragor, samtidigt som kommuner-
na inte har en lagstadgad skyldighet att bedriva arbetsmarknadsatgirder och dessutom
ofta har pressad ekonomi. Men projektledaren tror dnda att socialfondsverksamheten
har bidragit till att myndigheter som Arbetsférmedlingen och kommunerna har ndrmat
sig varandra, eftersom organisationerna ofta ar tvungna att samarbeta kring social-
fondsprojekten. Projektledarens forhoppning ir att samverkan mellan olika myndighe-
ter ska bli &nnu béttre i framtiden, sa att individer som &r pa vég att falla genom maskor-
naide sociala skyddsniten kan fangas upp betydligt tidigare 4n vad som &r fallet idag.

Fallbeskrivning Il: Directa

Directa var ett metodutvecklingsprojekt som bedrevs av Arbetsférmedlingen i samver-
kan med ett antal kommuner i sédra Stockholms lin, med stdd fran Europeiska Social-
fonden (ESF).° Under drygt ett och ett halvt ar bedrev projektet en verksamhet dér olika
typer av arbetssatt for 6kad arbetsintegrering utvecklades tillsammans med deltagarna,
som utgjordes av utrikesfédda individer med svag anknytning till den svenska arbets-

5. Projektet pagick 2010-08-01 - 2012-12-31 och beviljades 4 916 770 kronor fran ESF.
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marknaden. De framtagna metoderna provades senare i mindre skala i de medverkande
kommunerna och arbetsférmedlingskontor, med intentionen att testverksamheten
skulle bidra till att implementera arbetssétten i den ordinarie verksamheten.® Nedan-
staende fallbeskrivning syftar till att ge lisaren en inblick i ett socialfondsfinansierat
projekt, och bygger pa projektets egen dokumentation av verksamheten, tva intervjuer
med Directas projektledare samt en intervju med en annan medarbetare i projektet.”

Projektets inriktning

Directa har sin utgangspunkt i en problematik som enligt medarbetarna linge varit
kind inom Arbetsférmedlingen och kommunerna. Myndigheten har svart att stodja
utrikesfédda individer som star langt ifran arbetsmarknaden, samtidigt som handlag-
garna upplever att det finns en vixande grupp utrikesfédda arbetssokande som inte
kommer framat trots att flera olika typer av arbetsmarknadspolitiska insatser prévats.
I Directas projektplan har man beskrivit hur insatserna inom Arbetsférmedlingen och
kommunerna séllan dr anpassade efter behoven hos den grupp som har sdmst forutsétt-
ningar att matchas mot arbetsmarknaden. Ett avexemplen som anges ar att handlag-
garna har svart att mota arbetssékande som har svart att uttrycka sig pa svenska, vilket
okar risken for missforstand och felbedomningar. Kompetenser som den arbetssokan-
des bir med sig fran hemlandet kan forbises, och den arbetss6kande kan bli passiv i
forhallande till sin arbetsformedlare (Arbetsf6rmedlingen m.fl., 2007).

Initialt skulle Directa framférallt arbeta med att utveckla Arbetsformedlingens vig-
ledningsarbete gentemot denna malgrupp. I ansokan om férprojektering® anges till
exempel att projektet i forsta hand ska syfta till att Arbetsféormedlingen och kommu-
nerna i Sédertérnsomradet utvecklar nya metoder inom vigledning som ér sprak- och
kulturanpassade efter individer med ringa kunskaper i svenska, 1ag utbildningsniva och
liten erfarenhet av yrkesarbete (Arbetsférmedlingen m.fl., 2007). Enligt projektledaren
fanns det tankar om att upplevelsebaserat lirande i form av studiebesdk ute pa arbets-
platser och inbjudna géstforelisare fran niringslivet skulle kunna anvéndas for att ge
individer med en svag arbetslivsanknytning en béttre bild av den svenska arbetsmark-
naden och vilka typer av yrken som finns att tillga. Forprojekteringen gav dock projekt-
medarbetarna mojlighet att under sex manader diskutera det tinkta uppligget med
savil personalen inom de samverkande myndigheterna som en fokusgrupp av arbets-
sOkande ur malgruppen. Nér den slutgiltiga ansokan om stod for att kunna genomfora
projektet lamnades in till Socialfonden, hade inriktningen breddats. Directa skulle inte
bara utveckla metoder inom vigledning, utan i ett bredare avseende forbattra myndig-
6. For att underliatta implementeringen av metoderna framtagna i Directa, drev samma projektégare dven kompetensut-
vecklingsprojektet Diversa inom ramen fér programomrade ett inom Socialfonden. Diversa drevs mellan 2010-08-01 och
2012-12-31 och beviljades cirka 4,8 miljoner kronor i stod fran Svenska ESF-radet for att minska risken for diskrimine-
ring och diskriminerande strukturer inom Arbetsférmedlingen och kommunerna.

7. Fallbeskrivningarna i detta avsnitt ska inte ses som forsok att analysera projektets utformning och verksamhet, utan
enbart ge ldsaren en inblick i ett antal projekt med olika typer av projektéigare.

8. Forprojektering erbjuds enbart projekt som faller inom ramen fér programomrade tva, och ska ge projekten mojlighet
att forbereda en ansokan till ESF for projektgenomforande. I forberedelsearbetet ska det enligt ESF (2007:41) bland
annat inga en kartliggning av behovet av nya siitt att arbeta och vilken forutsittning det finns fér den verksamhet som
ska provas i projektet. Directas ansokan om férprojektering godkéndes av ESF-handldggaren, och projektet beviljades ett

stoéd om 372 800 kronor for att fran den 1 juli 2009 och sex manader framat forbereda en ansékan om projektgenomfor-
ande.
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hetens sitt att arbeta gentemot den utpekade malgruppen. Nagonting som ocksa beto-
nades i projektansokan var att grunden fér metodutvecklingen inom projektet skulle
vara malgruppens egen bild av situationen, dess orsaker och 16sningar (Arbetsférmed-
lingen m.fl., 2007). Projektledaren forklarar senare att deltagarmedverkan daremot
inte sags som ett sjalvindamal, utan som ett medel att férbittra utfallet av projektet.

Det har ju genomforts miangder av projekt for att lJangtidsarbetslosa utrikesfédda ska
komma nirmare arbetsmarknaden. Och av nagon outgrundlig anledning sa finns det
fortfarande en 6kande grupp individer som trots insatser fran Arbetsférmedlingen och
kommunen star véldigt langt ifran arbetsmarknaden och mer eller mindre stilla. Sa up-
penbarligen har alla de hir olika satsningarna inte hjélpt. Var bild av merparten av det ut-
vecklingsarbetet man har gett sig in pa var ju att det var tjinstemén som gissat och provat

och testat men att man i vildigt liten utstrickning har involverat malgruppen sjilv.

Redan under férprojekteringen slogs det fast att deltagarna i Directa skulle avgora vilka
metoder som skulle provas av personalen inom ramen for projektet, samtidigt som de
skulle goras delaktiga i bedomningen av metodernas dndamalsenlighet. Nir de férsta
deltagarna skrevs in i projektet under hosten 2010, hade man déarfor dnnu inte slagit fast
inriktningen for den dagliga verksamheten i projektet. De férsta veckorna dgnades istél-
let at samtal med de inskrivna deltagarna, bade individuellt och i grupp. Utifran dessa
samtal vaskade personalen fram 6nskemal, som omsattes i verksamhet och direfter
provades i den dagliga verksamheten.®

Directa som metodutvecklingsprojekt

Enligt nationella strukturfondsprogrammet ska socialfondsmedlen frimja spridningen
avinnovativa arbetssitt som i dagsliget inte finns eller inte dr etablerade inom befint-
liga system. Ett av urvalskriterierna ir saledes att verksamheten ska vara innovativ,
samtidigt som projekten ska anviinda sa kallade ldrande utvirderingar som antas kunna
underlitta identifieringen av framgangsfaktorer som senare kan spridas till den or-
dinarie verksamheten (ESF, 2007). Redan under forprojekteringen diskuterades det
inom projektet hur man kunde sékra att de arbetssétt som togs fram dven skulle kunna
implementeras inom den ordinarie verksamheten. Medarbetarnas tidigare erfarenhet-
er av projekt inom Arbetsférmedlingen och kommuner var att de sillan ledde till nagra
bestaende foriandringar av den ordinarie verksamheten. Enligt projektledaren har detta
berott pa att manga projekt varit feltéinkta redan fran borjan.

Ofta har de hir projekten en tanke om att det ska implementeras, men da har man ett helt
paket, en hel verksamhetsform, som ofta ir utifran de hiir extra resurserna. Det innebér
givetvis att projektet 4r mer eller mindre omojligt att implementera for det skulle bygga
pa att hela strukturen f6r den ordinarie verksamheten forindrades, inte minst resursmés-
sigt och det finns néstan aldrig nagra sidana reella moéjligheter.
9. Deltagarna som knots till projektet hade fyra saker gemensamt. Samtliga var utrikesfédda, hade ringa kunskaper i
svenska, 1ag utbildning och ingen eller mycket liten erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden. Deltagarna gjordes

dven inforstadda med projektets syfte, och kontakten med deltagare som personalen inte kunde upprétta en samarbets-
relation med avslutades.
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I Directa fors6kte man istillet arbeta utifran ett forhallningssétt som projektledaren
beskriver som “pragmatiskt”. Projektledningen kunde se ett behov av genomgripande
forandringar av den ordinarie verksamheten, men insag samtidigt att ett enskilt pro-
jekt inte kan fordndra en myndighets hela funktionssitt. Utgangspunkten for det egna
metodutvecklingsarbetet blev darfor att utarbeta enskilda arbetsséitt som skulle kunna
tillimpas av handldggarna i den ordinarie verksamheten med bibehallna resurser och
personaltithet.

Det enda som kommer att ga att implementera ir arbetssitt som kan komplettera den
ordinarie personalens verktygslada, och det behovs for att det stdd som erbjuds for den
hir malgruppen ska fungera (...) Om resultaten, malet vi jobbar fér att uppna, ir enskilda
arbetssétt sa har vi faktiskt en chans att det kommer att vara till nytta. Vi kommer inte
fordandra vilka forutsédttningar den ordinarie verksamheten arbetar under, utan de ar
som de 4r. (...) Det var inte 16nt att inom det hér formatet borja jobba for att liksom hela

Arbetsformedlingen maste fungera helt annorlunda.

I projektplanen anges att en av malsittningarna med Directa r att det ska ge upphov
till beskrivningar av minst tjugo nya arbetssétt som kan anvindas av handliggarna for
att forbéttra ordinarie verksamhet (Arbetsférmedlingen m.fl., 2008). Nir Directas arbe-
te med de egna deltagarna avslutades drygt ett och ett halvt ar efter projektstarten, hade
man fokuserat pa att ta fullstindiga beskrivningar av tre arbetssétt. Samtliga framtagna
arbetssitt utgar fran en strivan att géra deltagarna delaktiga i planering och genomfor-
ande av sina arbetsmarknadspolitiska insatser, samtidigt som man férséker 6verkom-
ma hinder i form av exempelvis bristande kunskaper i det svenska spraket.

En slutsats som medarbetarna drog av de individuella samtalen som fordes med delta-
garna under de forsta veckorna av projektet, var att personalen i den ordinarie verksam-
heten kan fa fram mer anvindbar information under kartldggningssamtalen om dessa
ir mindre styrda #n vad som &r brukligt inom den ordinarie verksamheten. Enligt bade
projektledaren och medarbetaren styrs kartldggningssamtalen av de interna adminis-
trativa datasystemen, diar handliggaren maste bocka av att den arbetssékande exempel-
vis delgivits information om géllande lagar och att vissa kontrollfragor om individens
bakgrund har stéllts. Den hir typen av samtalsstruktur menar man &r daligt anpassad
till individer med en svag forankring pa den svenska arbetsmarknaden.

Det vanliga samtalet pa Arbetsformedlingen &r utformat efter en person som har en
yrkesinriktning. (...) Alltsd som har den hir referensramen av yrkesliv som vi tar for givet
inom svensk arbetsmarknadspolitik och arbetsmarknadspolitisk verksamhet, och det
samtalet dr darfor valdigt styrt till detaljer. Detaljer och information som behovs for att
sen kunna hitta rétt arbetsgivare eller kunna hitta ritt sokprofil. (...) Det &r jétteproblema-
tiskt om en individ inte har den hir yrkesinriktningen, eller férforstaelsen for att sa hir
ser arbetsmarknaden ut, sa hir fungerar den och hér ska du in. Manga av de som star stilla

langtifran arbetsmarknaden har inte de grundliggande formella férutsittningarna.
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Enligt projektledaren ir det vanligt att arbetss6kande utan formell arbetslivserfarenhet
eller utbildning besitter kompetenser som skulle kunna efterfragas av en arbetsgivare,
men att individerna sjilva inte framhaller dem i kartliggningssamtal eftersom de inte
associerar dessa kunskaper till det svenska arbetslivet. Om handlaggaren i kartlagg-
ningssamtalet styrs av en fiardig struktur som dr anpassad efter individer med formella
kunskaper, ir det darfor stor risk att denne férbiser intressen eller kunskaper hos den
arbetssOkande som skulle kunna vidareutvecklas genom deltagande i en arbetsmark-
nadsutbildning eller praktik i en specifik bransch. Samtalsmetodiken som kom att an-
vindas i Directa utgick istillet fran en ostrukturerad frageguide, dar kartldggningssam-
talet kunde kretsa kring breda teman och ta sin utgangspunkt i deltagarnas vardagliga
erfarenheter av exempelvis familjeliv eller jobbstkande. Enligt medarbetaren bidrog
samtalsmetodiken, som helt enkelt kom att kallas “samtalet”, till att medarbetarna
erholl information om deltagare som andra myndigheter tidigare missat.

Vi har upptéckt flera personer som var analfabeter och det har inte framkommit tidigare,
vissa har bott hir i tjugo-trettio ar. Man vill inte berétta att man inte kan skriva och lésa,
man kanske kan skriva lite grann, eller anteckna nagonting eller latsas anteckna, SFI har
inte funkat, lirarna vet inte varfor, socialsekreteraren vet inte varfoér det inte har funkat,
personen sjilv skdms for att den inte kan ldsa eller skriva. Det dr mycket man far veta just

nir man inte styr, nir man inte bestdmt vilka fragor man ska stélla.

En annan sak som medarbetarna tog med sig fran de individuella samtalen, var att flera
deltagare uttryckte att de kinde sig vilsna, ensamma och isolerade. For att forsoka
stiarka kidnslan av sammanhang och tillhorighet bland deltagarna bérjade man darfér
arbeta med gruppverksamhet kring olika teman, ett arbetssétt som togs emot vil av
deltagarna och darfor permanenterades. Enligt projektledaren ir arbete med grupper
av arbetssdkande relativt ovanligt inom Arbetsférmedlingen, eftersom storre delen av
handliaggarkontakten sker genom individuella samtal. Nar gruppverksamhet vil fore-
kommer, ir innehallet fastslaget pa forhand av ansvarig handléggare. I de sa kallade del-
tagarorienterade grupperna inom Directa avgjordes innehallet istillet efter hand av de
individer som deltog i verksamheten. Projektledaren menar att mojligheten att anpassa
verksamheten efter de behov som fanns inom gruppen déirigenom 6kade, samtidigt som
delaktigheten innebar att insatsen upplevdes som mer meningsfull fér den enskilda
individen.

Det viktigaste i det dr individens upplevelse av meningsfullhet i att ta ett eller annat steg
pa viigen mot ett eller annat mal. ”Jag dger malet, jag vet varfor jag gar dit”. Det ar den
motivationen som Okar hir. Alltsa, det handlar inte om motivation kontra lathet, utan det
handlar om motivation kontra jag férstar inte vad det hiir har med mig att gora. Delaktig-

heten &r helt avgorande.
Det tredje arbetssétt som Directa valde att fokusera pa, handlade om att utarbeta

fungerande rutiner for anvindning av tolktjinster inom bade Arbetsformedlingen och
kommunerna. Enligt projektledaren kan sprakforbristningar forsvara handléggarnas
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mojlighet att kartligga kompetensen hos de arbetssokande, vilket férsdmrar maojlighe-
ten att matcha individen mot lediga anstéllningar eller limpliga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Trots att det finns medel avsatta fér anlitandet av tolkar inom Arbetsfor-
medlingen, anvinds tjinsten i begriansad omfattning av handldggarna. Projektledaren
menar att manga handliggare dr osikra pa hur en tolktjianst ska anvindas pa ett inda-
malsenligt sitt, samtidigt som kunskapen om den funktion som tolkanvindning kan
fylla saknas. Det finns till exempel férestillningar om att anvindning av tolk kan hdm-
ma individens sprakinldrning, vilket begrinsar handlidggarnas benégenhet att anvinda
de avsatta medlen.

Problemet med de forestillningarna ar att de (...) underskattar vad det gor for mojligheten
for en individ att ta ett eget ansvar och paverka sin egen situation, att kunna uttrycka sig
som en vuxen ménniska. Det 6verskattar den enskilda arbetsformedlarens férmaga att
bedéma kompetens bakom den dér ridan av sprakniva. Det verskattar var egen formaga
att hitta funktionsnedsittningar eller annan problematik, och om vi anvinder anhoriga
som tolk sa underskattar vi hur mycket den enskilda individen paverkas av att inte fa féra
sin egen talan, och dessutom hur mycket resultatet av vart arbete paverkas av att den

individen har kopplats fran sin egen situation.

I Directa fanns tolkar, i samtliga sprak som fanns representerade i deltagargruppen,

pa plats dagligen, och medarbetarna dokumenterade sina erfarenheter av att anvinda
tjansten. Det kunde handla om hur valet av tolk kan underlittas, om projektets rutiner
for anmélan av avvikelser och om hur medarbetarna arbetade for att sékerhetsstélla
kvaliteten i de tolktjanster som upphandlats. Tillsammans med dokumentation kring
samtalsmetodiken och den deltagarorienterade gruppverksamheten som vixte fram
under projekttiden, blev tolkanvindningen ett av de tre arbetssitt som Directa kom att
forsoka sprida till ordinarie verksamhet.

Implementeringsarbetet

For att prova de metoder som tagits fram i Directa i ordinarie verksamhet, inleddes
under varen 2012 flera samarbeten med lokala arbetsférmedlingskontor och kommu-
nala enheter i Sodertéornsomradet. Arbetsférmedlingen i Nacka startade exempelvis en
deltagarorienterad grupp med arbetsmarknadsinriktning som traffades vid atta tillfal-
len under varen, medan férmedlingen i Sédertilje samlade en grupp arbetssokande ur
malgruppen med olika typer av psykisk och fysisk ohélsa for tio tréaffar. Medarbetare ur
Directa deltog vid samtliga av dessa tillfdllen for att stodja den ordinarie handldggaren i
planeringen och uppliaggningen av den deltagarorienterade gruppverksamheten, samt
for att underlitta anvindandet av tolk under triffarna.

Enligt projektledaren kom denna testverksamhet dock igdng senare dn vad medar-
betarnai Directa hade planerat, samtidigt som ytterligare testverksamheter i andra
kommuner inte kom igdng som planerat efter sommaruppehallet. En bidragande orsak
till detta, upplever projektledaren, var att styrgruppen for Directa och Diversa (se

not 6) inte tog tillrickligt ansvar for att férbereda den ordinarie verksamheten pa att
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implementera de nya arbetssitten. Detta trots att Directas styrgrupp bestod av repre-
sentanter for ssmma aktorer som initierat projektet, det vill siga hogre chefer fran bade
Arbetsférmedlingen och kommunerna i Sodertérnsomradet.

Det skedde inte i den utstrickningen som jag tror hade behovts. Jag tror inte att man tog
pa sig riktigt det konkreta ansvaret eller uppdraget att fa det hir att ske utan man laimnade
ganska mycket av det hiir at projekten sjilva att ta sig in och att sa att siga gora sig attrak-
tiva, att vi sjilva fick argumentera for l6nsamheten i det. Och det tror jag &r synd, fér det ar

pressade verksamheter och fordndring kréver en prioritering som ar ganska tydlig.

Projektledaren menar att stod fran mellancheferna hade inneburit béttre forutsitt-
ningar for att prova deltagarorienterad gruppverksamhet, men att deras betydelse
underskattades av savil styrgruppen som av projektets medarbetare. Implementering
av deltagarorienterad gruppverksamhet hade inte behovt kriva 6kade resurser till den
ordinarie verksamheten, men diremot en viss omstrukturering av handlaggarnas sitt
att arbeta. Projektledaren beréttar att verksamheten inom bade Arbetsformedlingen
och kommunerna ir upplagd kring individuell handledning. For att kunna bedriva
gruppverksamhet ricker det saledes inte med att enskilda handléggare ser fordelar med
arbetssittet, deras veckoscheman och arbetstider maste till viss del liggas om for att
arbetssétten ska kunna anviandas.

Forutom att sprida arbetssitten via testverksamheten arrangerade Directa utbildning-
ar, workshops och konferenser for handlaggare inom kommuner och lokala férmed-
lingar bade inom och utanfor Sédertérnsomradet.’® Enligt projektledaren visade flera
handldggare stort intresse for arbetssitten, &ven om det kunde det vara en utmaning
att forklara fordelarna med framférallt den framtagna samtalsmetodiken. Samtliga
handldggare inom bade kommuner och férmedlingsverksamhet arbetar med kartlagg-
ningssamtal sedan linge, 4ven om det saknas en gemensam bild av hur ett sadant samtal
ska genomforas. Medarbetarna kunde uppleva att vissa handledare inte ville ta till sig
ny metodik kring samtalen med arbetssokande, eftersom de ”ju har gjort sa hir i 25 ar”.
Diremot menar projektledaren att det var desto lédttare att sprida information kring
forbattrad tolkanvindning,

Det finns ingen i verksamheten som kénner att “det dir kan vi redan”. Utan dar hittade vi
nagonting som verkligen, verkligen saknats. Sa dir fanns ingen prestige, dir fanns inget
motstand, det beh6vdes inte argumenteras for varfor detta sétt var béttre 4n nagot annat

siatt. Det har var nagot de behévde och forstod att de har saknat.

Till skillnad fran samtalsmetodiken utmanade inte metoderna kring tolkanvindning
redan etablerade rutiner bland handliggarna. Det fattades #ven flera beslut pa strate-
gisk niva inom Arbetsférmedlingen som underlittade implementeringen av Directas

10. Spridningen av arbetssidtten som framarbetats i Directa underlittades av systerprojektet Diversa, som finansiera-
des av socialfondsmedel inom programomrade ett. Diversa arbetade med kompetensutveckling for handléggare inom
Arbetsformedlingen, och var @ven medarrangor till manga av Directas spridningsaktiviteter.
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metodik kring tolkanvindning. Cheferna inom Arbetsformedlingen i marknadsomrade
Sodra Milardalen Ostergotland beslutade att alla medarbetare i etableringsuppdraget
skulle genomga en utbildning i att anvinda tolk, samtidigt som Arbetsféormedlingens
huvudkontor involverade medarbetare fran Directa i framtagandet av en webbaserad
utbildning fér handléggare. Man for dven diskussioner om den ska inga som obligato-
risk forberedelse for den basutbildning som samtliga nyanstillda handldggare inom
myndigheten maste genomga.

Nu i efterhand angrar projektledaren att man inte tidigare tog fram en handbok om
Directamodellen, som handliggare som deltog i projektets utatriktade spridningssemi-
narier hade kunnat 6verldmna till sin nirmaste chef eller medvetet limna kvar i lunch-
rummet for att fler inom myndigheten skulle ldsa den. Projektledaren menar att en
handbok hade 6kat projektets genomslag, men att produktionen av en sidan férsenades
av Arbetsformedlingens strikta bestimmelser kring utformningen av trycksaker.

Hade vi forstatt hur viktigt det var det hiar med produkter sa hade vi givetvis prioriterat
det hir. Men det var vildigt svart att hitta en balansgang. Nir nagot ska tryckas eller pro-
duceras i ett projekt som Arbetsformedlingen #ger s har ju de sina manualer och rutiner
och direktiv kring hur saker ska se ut, vem &r avsindare, hur ska det formuleras. (...) Det
var vil det lilla mostandet som gjorde att prioriteringen fran var sida inte var tillrickligt

stark for att ta oss igenom det. Férridn verkligen nu, fem i tolv.

Vidare menar projektledaren att spridningsarbetet hade underlittats om projektet pa
ett tydligare satt hade varit upplagt som en forséksverksamhet, och att projektledning-
en borde ha sett till att det fanns en tydlig kontrollgrupp till de egna deltagarna. En jaim-
forelse med en kontrollgrupp hade kunnat ge projektledningen argument om arbetssét-
tens effekter och 16nsamhet, som de hade kunnat anvénda i dialogen med chefer inom
Arbetsférmedlingen och kommunerna.

Hade vi genomfort testning med ett vildigt enkelt kontrollgruppsférfarande sa hade

vi kunnat visa pa signaler kring faktiska effekter av de enskilda arbetssitten som hade
varit mycket, mycket svarare att bortse ifran och jag tror det hade varit med den typen av
argument i ryggen mycket littare for oss att limna 6ver och fa in arbetssitten i verksam-

heterna.

Projektledaren tilligger att det hade underldttat om de externa utvirderarna som pro-
jektet upphandlat pa begiran av ESF, redan i ett tidigt skede hade lyft fordelarna med
att utvirdera delar av projektets verksamhet med hjilp av kontrollgrupper. Denne tror
inte heller att det hade varit svart att forankra beslutet i styrgruppen, och att det hade
kunnat genomfdras inom ramen for projektets budget.

Det dr verkligen lardomar som jag har forsokt skicka med in i de slutrapporter och redo-

visningar som vi har gjort for projekten, att det hade gjort véldigt stor skillnad och inte
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heller varit speciellt svart att genomfora. Vi hade inte behovt ha extra budget eller extra
tid utan vi hade kunnat gora det med de forutsittningar som vi haft. Men vi gjorde inte
det.

Efter att projektet avslutades, har projektledaren dgnat nagra veckor at att sétta sam-
man alla uppgifter och dokumentation som behdovs for att ESF formellt ska kunna
avsluta projektet. Dérefter gar denne vidare till en annan tjinst inom Arbetsférmed-
lingen, vilket dven dr fallet med de flesta av de resterande medarbetarna i Directa.
Projektledaren menar att det finns bade fér- och nackdelar med att bedriva utvecklings-
arbete inom den ordinarie verksamheten, istillet for att arbeta i ett projekt. Som ordi-
narie anstilld 4r man delaktig i de interna diskussionerna inom organisationen, och kan
darigenom forsoka tillféra perspektiv. Projektformen ger dock ett helt annat mandat att
arbeta med utvecklingsarbete som ligger utanfér den ordinarie tjdnstebeskrivningen,
och enligt projektledaren finns det fordelar med att arbetsformen ar tidsbegriansad.

Det kinns som ganska tydliga nackdelar och férdelar med det hir. Men pa sitt och vis sa
blir vi fysiskt implementerade i verksamheterna, sa det ir svart att se att det skulle vara
nagot negativt med tanke pa att projekt ska ta slut. Jag ir inte siker pa att det hade funnit
nagot stort virde i att projekten hade fortsatt. Det skulle méjligen vara om vi fortsatt ett
halvar for att kunna genomfora testning (skratt). Men att bara férlinga perioden och gora
det vi gjorde dr inte sjilvklart ett bittre alternativ 4n att faktiskt tvingas titta pa okej, vad
gor nu ordinarie verksamheter av det som projekten har limnat efter sig.

Fallbeskrivning Ill: Job College

Job College Norra Mellansverige var ett arbetsmarknadsprojekt som drevs av den ideel-
la féreningen Communicare i samverkan med Arbetsférmedlingen och sju kommuner
i Virmland och Dalarna som ocksa var projektets medfinansiirer. Projektet pagick
mellan 2008 och 2011 och delfinansierades av Europeiska Socialfonden (ESF)". Syftet
var att med individuell coaching och gruppaktiviteter minska glappet mellan skola och
arbetsliv och ddrmed bidra till att underlitta ungdomars etablering pa arbetsmarkna-
den. Malgruppen dr unga'? inom ramen for Jobbgarantin, foremal fér socialtjinstens
insatser eller som varit arbetslosa i tre manader.

Den hir fallbeskrivningen bygger pa en intervju med projektledaren fér det nu avslu-
tade projektet Job College kompletterat med uppgifter fran intervjuer med en projekt-
ledare och en coach inom Communicares efterf6ljande ESF-finansierade projekt: ”Vad

11. Projektperiod: augusti 2008 till slutet av februari 2011. Total budget: 66 749 737 SEK. Offentlig medfinansiering:
40156 617 sek. Stodfinansiering fran Europeiska Socialfonden: 26 593 120 sek. Medfinansiérer till projektet dr Arbets-

formedlingen, Forsidkringskassan samt Socialtjansten i sju kommuner i Virmland och Dalarna; Karlstad, Hammardg,
Kristinehamn, Forshaga, Mora, Orsa och Vansbro.
12. Unga definieras i projektansokan till ESF som individer mellan 18 och 25 ar.
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ska du bli?”. Projektets ans6kningshandlingar, slutrapport och externa utviardering®
har dven anviants som underlag fér beskrivningen™,

Bakgrund till projektet

Communicare startade sin verksamhet under mitten av1990-talet som en “reaktion
padatidens arbetsmarknadsatgirder for unga”. Det forsta projektet som startades

gick under namnet "Ung och egen”, ett projekt inom Arbetsférmedlingen riktat till
ungdomar med ambitionen att fokusera pa vad ungdomar vill snarare dn vad de kan,

ett forhallningssétt och utgangspunkt for “Communicaremetoden” som tillampas i
Communicares samtliga verksamheter. Nir projektet “Ung och egen” expanderat till
att inbegripa 16 kommuner och 300 deltagare sag Arbetsférmedlingen och projektled-
ningen av administrativa skil ett behov av att bilda en egen juridisk person for projektet
vilket foranledde projektledningen att starta den ideella féreningen Communicare och
ddrmed fortsétta bedriva verksamheten i egen regi och i samverkan med Arbetsférmed-
lingen (Elofsson, 2010).%

Projektet Job College Norra Mellansverige startade i augusti 2008. Efter projektets mo-
biliseringsfas, ett halvar efter att projektet inletts, tilltridde den projektledare som in-
tervjuats fér denna studie. Den tilltridande projektledaren var vid tidpunkten ledamot
i Communicares styrelse men hade i 6vrigt ingen erfarenhet av att leda ett arbetsmark-
nadsprojekt. Ddremot hade denne férutom en trearig ekonomutbildning erfarenhet av
projektledning, att arbeta med ungdomar, driva musikforlag och arrangera konserter,
bland annat Arvikafestivalen.

Communicare har funnits jittelinge i Karlstad sa jag har vetat vad de har gjort for prylar,
att man ska ténka sjilv och gora sjilv, det tycker jag dr hiftigt, det var det jag attraherades
utav (...) att entusiasmera ungdomar att tinka och gora sin grej (...) Det var mycket saker
jaginte hade en aning om, men jag tror det ir en styrka att komma utifran och ha ett ofér-
gat intryck.!

Job college var tankt att upplevas och fungera som en arbetsplats for deltagarna med
allt vad det innebér med avseende pa nirvarokrav, att genomf6ra arbetsuppgifter och
att arbeta mot uppsatta mal.”” Verksamheten bygger pa individuell coaching och grupp-
aktiviteter. Deltagarnas aktivitet forvintades motsvara en heltidsysselsidttning.’® Grup-
paktiviteter arrangerades upp till tre ganger i veckan och individuell coaching minst en
gang i veckan. Till sin hjilp hade projektledaren atta coacher utspridda pa Communi-
cares kontor pa sju orter. Deras arbete handlade initialt om att bidra till att deltagarna
stirkte sitt sjalvfortroende och fick en tydligare struktur i tillvaron, framhaller pro-

13. Ranke, R & Sandstréom A, (2011). ”Man tar tag i sitt liv och utvecklas som person” - Foljeforskning om Communicares
projekt Job College, Arbetsrapport 2011:5 Karlstads Universitet.

14. Fallstudien syftar till att ge en inblick i ett ESF-finansierat projekt och avser inte att utvérdera eller bedoma projek-
tets metoder och resultat.

15. Informationsmaterial “Job college, f\g din framtid” (2010) Communicare, Jan Elofsson, styrelsens ordférande.

16. Intervju med respondent 2. Projektledare for projektet Communicare Vad ska du bli?. Den 15 januari 2013.

17. Projektansdkan, Job College, Diarienummer 2008-3060326. ESF.

18. Ranke, R & Sandstréom A, (2011). ”Man tar tag i sitt liv och utvecklas som person” - Foljeforskning om Communicares
projekt Job College, Arbetsrapport 2011:5 Karlstads Universitet.
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jektledaren. Direfter coachas deltagarna i sitt arbetssokande, informeras om utbild-
ning och exponeras for arbetsmarknadens mojligheter med malséittningen att na egen
forsorjning genom utbildning eller arbete."

Jag ar av uppfattningen att alla ménniskor mar bra av struktur. Vildigt manga spelade
spel pa nitterna och var tvungna att vinda pa dygnet, vi bérjade liksom klockan nio pa
morgonen (...) Jag var foérvanad att det var sa stor avtindning for folk, att identifiera

tevespelsproblematiken, att fa rutiner och komma till oss pa morgonen.

Deltagarnas bakgrunder

Deltagarna anvisades till projektet fran Arbetsférmedlingen och socialforvaltningen
efter att ha varit arbetslésa i minst 90 dagar. Flera av deltagarna kom direkt fran skolan
och hade aldrig haft ett jobb. Projektledaren poédngterar att det &r vanskligt att siga na-
got generellt om deltagarnas bakgrunder, om hur problembilden eller “ryggsicken” sag
ut for deltagarna. Nagra exempel som ges dr deltagare som inte fullf6ljt sina gymnasie-
studier, hade lids- och skrivsvarigheter, trassliga hemférhéallanden och i ett fall saknade
bostad.

Flera avungdomarna hade daliga erfarenheter av tidigare kontakter med myndigheter
och avvuxenvirlden generellt, att bygga upp ett foértroende hos deltagarna var darfor
viktigt vilket i viss man underlittades av att Communicare var en ideell férening, upp-
ger projektledaren.

Vi hade ett guldldge som nagon slags mellanting, vi var ju ingen myndighet och da var det
lattare att (...) ”Ja men okej, du dr inte hos Arbetsférmedlingen eller socialforvaltningen

nu”. Da vinner man mycket fértroende.*

Projektledaren upplevde inte deltagarna i gruppen som svara att arbeta med trots att de
inte lyckats na egen férsorjning tidigare genom Arbetsformedlingens ordinarie verk-
samhet. Tviartom 6nskade projektledaren att fler individer med ett storre behov av stod
kom till projektet. En anledning var att det under vissa perioder var svart att fa tillrack-
ligt manga deltagare anvisade till projektet, sirskilt under sommarmanaderna, vilket
man l6ste genom att periodvis bredda malgruppen och urvalet avseende alder. Darmed
fick man ocksa in personer som bedémdes ha en svarare problematik.

I Job College Norra Mellansverige hade man inga sirskilda insatser for utrikesfodda,
dven om de fanns med bland deltagarna. Det fanns det diremot i Job College Orebro
som hade ett samarbete med SFI av den anledningen att gruppen utrikesfédda var
storre i det projektet. Projektledaren for Job College Norra Mellansverige framhaller att
i de fall det kriavdes sirskilda insatser 16ste man det individuellt i samtal med projektets
kontaktpersoner inom Arbetsférmedlingen och socialférvaltningen. Ett urvalskrite-

19. Projektansokan, Job College, Diarienummer 2008-3060326. ESF.
20. Intervju med respondent 2. Projektledare for projektet Communicare Vad ska du bli?. Den 15 januari 2013.
21. Intervju med respondent 2. Projektledare for projektet Communicare Vad ska du bli?. Den 15 januari 2013.
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rium i projektbeskrivningen var att deltagarna kunde kommunicera pa svenska vilket
innebar att nyanldnda och personer med begriansade svenskakunskaper inte var aktuel-
la for projektet.

”Det gar inte att dra alla éver en kam, (...) nir vi behandlar nyanlinda som en grupp, da ir

det baddat f6r att det ska bli javligt jobbigt istéllet for att ga in pa individniva, att det &r en
person med den och den utbildningen och den och den erfarenheten, spelar ingen roll var
de ar fodda”*

Inskrivning

Vid inskrivningstillféllet gjordes en kartldggning av varje deltagare dir de intervjuades
individuellt om sin bakgrund, erfarenheter, kunskaper, malsidttningar och om vad de vill
bade pa kort sikt och i ett langre livsperspektiv. Bade i intervjun med projektledaren for
Job College och med personal i Communicares nu pagaende projekt ”Vad ska du bli?”
har intervjupersonerna nimnt att de haft ambitionen att ta reda pa sa lite som mojligt
om deltagarnas forflutna i forvig och att inte nodvéandigtvis prata med deltagaren om
hemférhallanden eller personliga och sociala omstindigheter om inte deltagaren sjilv
tog initiativ till det. Man ville inte att coacherna skulle firgas av myndigheternas bild av
deltagaren utan att coach och deltagare istillet i ett tidigt skede diskuterade de mojlig-
heter som fanns och fokusera pa handling. Projektledaren for Communicares pagaende
projekt "Vad ska du bli?” sdger:

Vi sdger till dem (Arbetsférmedling och socialforvaltning), beritta sa lite som mojligt for
oss, (...) for vi vill inte ha en firdig bild nér det kommer en person som ér férmedlad av en
handliggare som siger att ”ah, (suck) vi har testat det hér, vi har gjort ditten och datten”,

jada har man ju den (bilden) nir personen kommer och det vill inte vi ha. Det ar dirf6r vi

siger, beritta sa lite som mojligt.

(...) De ér hir tre till fem dagar i veckan pa nagot sitt, vad som hinder da dr att man upp-
arbetar en relation med dem som inte finns hos myndigheterna, for de har for manga att
triffa helt enkelt. Néir den relationen etableras vilket den inte alltid gor, men oftast, sa blir

det naturligt att kunna prata om det.

Detta héinger ocksé ihop med att vi inom citationstecken “skiter i vad som varit” utan vi
ser framat, men om det finns saker som varit som spelar stor roll sa méaste man 4ndéa ta

upp det, men da vill vi att det primért ska komma fran deltagarna.?

Individuell coaching

Varje coach ansvarade for en grupp om hogst 20 personer som de vid sidan av gruppak-
tiviteter coachade individuellt vid minst ett tillfille i veckan. I regel arbetade coacher-
na med den dagliga verksamheten ensamma pa sina kontor i de sju kommunerna. Vid
huvudkontoret i Karlstad arbetade tva coacher samt projektledare och administrativ

personal.
22. Intervju med respondent 2. Projektledare for projektet Communicare Vad ska du bli?. Den 15 januari 2013.
23. Intervju med repondent 1. Projektledare for projektet Job College Norra Mellansverige. Den 5 november 2012..
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Projektet jobbade med personliga tidsplaner dir deltagarna fick sdtta upp korta och
langsiktiga mal. Trots att tillgangen pa jobb var begrinsad och att de som fanns var
relativt lagkvalificerade sa coachades deltagarna till att inte begriinsa sina tankar och
rikta in sig pa enbart de jobben, utan uppmuntrades till att formulera och f6lja sina
drommar. Som exempel ndmner projektledaren en deltagare som ville bli astronaut;

Okej? Vi siger aldrig nej till ndgonting, du har gatt ett tvaarigt gymnasium men du r inte
fardig liksom (...) dd maste du lidsa in det hér till hogskoleprovet i oktober, sen gar vi in pa
nitet hir och kollar vad som krivs for att bli astronaut, ah okej, da behéver du lisa sju ar

pauniversitetet och sen fa praktik pa nagon... ”Jaha, jag kanske inte vill bli det anda.”.

I exemplet ovan dndrade deltagaren sin malbild och anpassade ambitionsnivan till det
som deltagaren upplevde som realistiskt, men i vissa fall, uppger projektledaren, kunde
det leda till att deltagaren gjorde exempelvis hogskoleprovet och gick vidare till univer-
sitetsstudier.

Ett ytterligare exempel dr en deltagare fran en liten kommun i Dalarna som ville bli tév-
lingscyklist. Coachen papekade att marknaden for tavlingscyklister sannolikt dr ganska
liten pa orten och gav deltagaren istillet radet att som ett forsta steg séka jobb pa en
sport- eller cykelbutik, ett rad som visade sig leda till ett jobb. Exempel likt dessa var
nagot som projektledaren uppmuntrade coacherna att dra pa styrgruppsmaotena som
ett satt att illustrera att projektet gjorde skillnad.

Alternativa arbetssétt

Projektledaren berittar att nagra deltagare ville soka jobb i Oslo. For att det inte skulle
stanna vid 16st prat fick deltagarna i uppdrag att planera for en gemensam resa till Oslo.
Job College tog kontakt med Arbetsférmedlingen som finansierade en hyrbuss fér en
dagsfird till Oslo for deltagarna och en coach som foljde med pa resan. Samtliga delta-
gare hade fatt i uppdrag att ordna tva intervjutillfillen under dagen. Vil pa plats i Oslo
fick de en karta for att sjdlva soka upp de arbetsgivare dir de bokat en anstéillningsinter-
vju. Jobbresorna till Oslo framhalls som en av de mest framgangrika enskilda insatser-
nainom projektet som Communicare darfor fortsatt med i efterkommande projekt.

”Fejkintervjuer” ir en annan aktivitet som projektledaren framhaller som mycket
uppskattad bland deltagarna. Som namnet antyder gar aktiviteten ut pa att deltagarna
far uppleva simulerade intervjusituationer dir en for deltagaren okénd coach agerar
arbetsgivare infor vilken deltagaren far mojlighet att 6va som om det vore en verklig
anstéllningsintervju. De simulerade intervjuerna uppges ha haft en positiv effekt pa
deltagarnas sjalvfortroende. Projektledaren berittar:

Det kan lata banalt med fejkintervjuerna, men det var jittemanga som aldrig hade varit i
en intervjusituation och aker upp till Orsa, de har inte tréffat mig, satt och svettades och

var sa nervosa, och sen efterat: “Det var det biista jag har gjort det hér!” 2*

24. Intervju med respondent 2. Projektledare for projektet Communicare Vad ska du bli?. Den 15 januari 2013.
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Utbildningsaktiviteter

Utover jobbresor till Oslo, simulerade intervjuer, individuell coaching och egen tid fér
jobbsokning arrangerade projektet gemensamma utbildningsaktiviteter for deltagarna,
oftast i nagon av de storre orterna, vanligast i Karlstad pa Communicares huvudkontor.
Foérutom foreldsningar om hur arbetsmarknaden fungerar och metoder for jobbsdkning
bjod coacherna in féretag som berédttade om sin verksamhet, sina behov och preferenser
vid en rekrytering. Aven bemanningsforetag bjods in for att féreldsa om hur man blir
attraktiv pa arbetsmarknaden. Projektet anordnade dessutom samhéllsorienterande
aktiviteter, bland annat bjods lokala politiker in som fick debattera fragor som delta-
garna valt ut. En aktivitet som projektledaren framhaller som lyckad var att i syfte att
inspirera grupperna bjuda in tidigare deltagare som fick berétta om sin vég fran projek-
tet och ut pa arbetsmarknaden.

Ldrdomar

Projektledaren fér Job College tycker att projektets resultat dr bra i forhallande till de
resurser man haft. Den storsta utmaningen var enligt projektledaren att I16pande forse
projektet med nya deltagare, dels for att sikra medfinansieringen genom att viga upp
utflodet av de deltagare som kom ut i jobb, dels for att storre grupper visade sig ge béttre
resultat.

Vilka andra grupper som helst, om man pratar skola eller s, man siger ju stérre grupp
desto simre resultat. Men vi insag ganska snabbt att ju storre grupp vi hade, desto bittre
resultat. Det blir en extrem dynamik (...) det blir mycket béttre utfall néir gruppen var 25
under en period &n om den var tio. For det blev intressanta diskussioner, mer utbyte och
mer dynamik. Det var ganska hiftigt att se, jag ville alltid ha in mer folk, da blev det battre
resultat.?

Enligt projektledaren bestod ett hinder for att fa 6nskat antal deltagare i att mal-
gruppen i projektplanen var for sniv. Projektet ville ha mer att jobba med, en tuffare
malgrupp, personer som behévde mer stod 4n de som Arbetsformedlingen kategorise-
rade som “Job Ready” som bara behovde hjilp med CV-skrivning.

I den man projektet varit framgangrikt framhaller projektledaren férhallningsittet som
en framgangsfaktor:

Nu blir det klyschor, men det blir det ofta, men tron pa individen &r vildigt viktig och sen
att vi far fram vad de verkligen vill, att fa dem till att gora det sjilva. (...) det behover inte
vara sa att ingen har gjort det innan men kiinslan ir i alla fall att de inte har kéint det (...)
Jag séger inte att Arbetsformedlingen inte gor det men de kanske férmedlar kidnslan att
de inte gor det for att de inte har tiden eller resurserna. For ofta dr det ju subtila signaler

som gor att folk mar bra eller daligt.2°

25. Intervju med respondent 2. Projektledare for projektet Communicare Vad ska du bli?. Den 15 januari 2013.
26. Intervju med respondent 2. Projektledare for projektet Communicare Vad ska du bli?. Den 15 januari 2013.
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Styrgruppens roll bed6ms ha haft sérskilt stor betydelse inte bara for uppféljning av
projektets aktiviteter utan dven styrgruppsdeltagarnas strategiska paverkansinsatser
irespektive kommun.?” Projektledaren uppger att ssmmansittningen i styrgrupperna
varierade mellan kommunerna. Férutom projektledare och coach bestod de i regel av
enhetschefer och/eller handliggare fran socialférvaltningen och Arbetsformedlingen,

i ett fall 4&ven chefen f6r kommunens néaringslivsenhet. I slutrapporten poangteras att
individuella egenskaper och engagemang hos enskilda styrgruppsmedlemmar varit
betydelsefullt. Projektet har pa ett tidigt stadium informerat och forsokt sikerstilla att
projektet dr forankrat hos bade styrgrupp och deltagande aktorer. De skulle inte bara
kéanna till projektets existens utan dven vara insatta i hur projektet arbetar. Hiar uppges
handldggarna ha haft en nyckelfunktion eftersom de hade majlighet att hiinvisa deltaga-
re till projektet och bidra till ett stabilt flode, vilket hade betydelse for projektets mojlig-
het till planering och finansiering.?®

Projektet Job College Norra Mellansverige avslutades vid arsskiftet 2011/2012 men

arbetsséitten och konceptet Job College lever kvar i Communicares verksamheter, bland
annat genom projekten ”Vad ska du bli?” och "Ag din framtid”.

27. Job College Slutrapport genomférande, ESF, Diarienummer 2008-3060326.
28. Job College Slutrapport genomférande, ESF, Diarienummer 2008-3060326.
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Appendix C

Kapitel 6. En jimforande uppféljning av deltagarna i Socialfondens
projekt och Arbetsformedlingens program

Tabell C1. Deskriptiv statistik; arbetssokande som inte deltar i AF-program 2008-2012.

Kvinna 52,7
Nyanland (Utrikesfodda) 10,9
Jnledandedider 3
Langtidsarbetslosa 29,1
Registreringvid AF<2005 18y
Andelen med avregistreringar 2005-2008 34,7
(nledande utbildningsniva:
Forgymnasial <9 ar 7,4
. Forgymnasial>9ar 19
Gymnasium 49,6
| Htergymnasial<2& &9
Eftergymnasial > 2 ar 22,2
- Forskarutbildning 09
Inledande funktionshinder (ja) 3,8

Arbetsmarknadsutfall vid sista observationstillfillet:
Arbete 65,5

Subventionerat arbete 0,0

Aktivitetsstod 0,0

Notera: Kategorin “6vriga” bestar av arbetssokande med forhinder, yrkesfiskare samt EU/EES-sokare.
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Tabell C2. Variabeldefinitioner.

Variabel

Definition

Arbete

0/1 variabel lika med ett fér sékande som har arbete med stod, arbete utan stod
eller nystartsjobb, noll annars.

Arbete utan stod

0/1 variabel lika med ett fér s6kande som har tillsvidareanstallning eller egen
naringsverksamhet utan stdd, tidsbegransad anstallning, fortsatt anstallning hos
samma arbetsgivare, deltidsarbetslosa, tillfalligt timanstallning, tillfalligt arbete
eller ombytessdkande, och noll annars.

Arbete med stod

0/1 variabel lika med ett fér sékande som har anstéllning inom Samhall, utbild-
ningsvikariat, akademikerjobb, anstallningsstod, sarskilda insatser for funktions-
hindrade, offentligt tillfalligt arbete eller resursarbete i offentlig verksamhet, och
noll annars.

Kvinna 0/1 variabel lika med ett om sékande ar en kvinna, noll annars.

Utrikesfodd 0/1 variabel lika med ett om s6kande ar fodd utomlands, noll annars.

Nyanland 0/1 variabel lika med ett for utrikesfodda vars vistelsetid i Sverige (i normalfallet)
inte Overstiget tre ar efter erhallen uppehallstillstand, noll annars. Infédda kodas
per automatik som noll.

Alder Sokandens alder i ar; indikatorvariabel med 6 nivaer (16-20, 21-25, 26-30,

31-35, 36-40, 41-50, 51-67). Endast tre nivaer i estimeringar pa UGA (16-20,
21-22, 23+).

Utbildningsniva

Hogst registrerad utbildningsniva vid programavslut; indikatorvariabel med 7
nivaer (férgymnasial < 9 ar, forgymnasial > 9 ar, gymnasium, eftergymnasial ut-
bildning < 2 ar, eftergymnasial utbildning > 2 ar, forskarutbildning och utbildning
saknas).

Utbildningsinriktning

Utbildningsinriktning vid programavslut; indikatorvariabel med nio nivaer (all-
man, pedagogik och lararutbildning, humaniora och konst, samhéllsvetenskap,
juridik, handel och administration, naturvetenskap, matematik och data, lant-
och skogsbruk (samt djursjukvard), halso-och sjukvard (samt social omsorg),
tjanster, saknas).

Funktionshinder

0/1 variabel om sokande har en konstaterad funktionsnedsattning?, noll annars.

Registrering vid AF < 2005

0/1 variabel om s6kande har sin forsta registrering vid AF innan 2005, noll an-
nars.

Inskrivningstid 2005-2007

Inskrivningstid mellan 2005-2007; indikatorvariabel med tre nivaer (noll mana-
der, 1-12 manader, mer dn 12 manader).

Langtidsarbetslos

0/1 variabel om sékande har uppnatt tiden for att betraktas som langtidsarbets-
I6s, noll annars. Definitionen for langtidsarbetsloshet ar foljande; arbetslésa som
varit anmalda pa Arbetsférmedlingen i minst 6 manader (182 dagar) om de ar 25
ar eller adldre, och under den tiden inte haft ett arbete eller deltagit i ett arbets-
marknadspolitiskt program. Personer under 25 ar rdknas som langtidsarbetsldsa
efter 100 dagar.

A-kassetillhorighet

0/1 variabel om s6kande har A-kassetillhérighet, noll annars.

Antal avregistreringar

Antal avregistreringar fran AF mellan 2005-2007 (baserad pa datum for avregist-

2005-2007 rering), indikatorvariabel med tre nivaer (noll, ett, mer an ett).
Kommun Indikatorvariabel for kommunen dar s6kande dr mantalsskriven.
1. Typer av funktionshinder inkluderar hjért-, kdrl- och/eller lungsjukdom, horselskada, dovhet, synskada, synsvaghet, rorelsehinder, somatiskt

relaterade funktionshinder, psykiskt funktionshinder, generella inldrningssvarigheter, socialmedicinskt funktionshinder, astma/allergi/Gverkénslig-

het, dyslexi/specifika inlédrningssvarigheter och forvérvad hjérnskada.
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Tabell C3. Arbete efter avslutat projekt (ESF) alternativt program (AF).

Ar Antal individer som 90 dagar 180 dagar Vid sista Manader sedan
slutat (antal observa- senare (%) senare (%) notering avslut — sista
tioner) (%) observation

(standardavvi-
kelse)

2008 721 (1074) 28,6 40,2 34,5 (14,1)

2010 8941 (15 095) 27,2 40,2 17,4 (8,1)

2012 10 151 (15 982) 16,8 16,8 16,8 0,8 (1,2)

2008 125 349 (301 953) 43,1 50,8 33,4 (15,6)

2010 501 757 (1 296 118) 45,2 49,1 53,6 14,1 (9,4)

2012 390 243 (1 118 630) 42,3 42,3 -2,7 (3.8)

2008 19 784 (26 924) 17,0 22,4 44,6 37,1(14,2)

2010 35 972 (48 549) 13,3 21,5 40,4 17,4 (7,2)

2012 31971 (42 803) 7,3 7,5 7,5 0,3(2,1)

2008 28 328 (83 840) 26,0 28,0 36,2 32,4 (15,8)

2010 77 055 (267 401) 27,6 38,6 16,5 (8,5)

2012 90 195 (337 662) 26,2 26,2 26,2 -2,8 (3,5)

2008 3079 (7 466) 31,4 48,8 30,1 (16,3)

2010 65 059 (222 697) 40,2 44,2 52,7 9,9 (11,9)

2012 63 637 (216 583) 35,7 35,8 35,8 -4,6 (4,6)
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Tabell C4. Arbete utan st6d efter avslutat projekt (ESF) alternativt program (AF).

Ar Antal individer som 90 dagar 180 dagar  Vid sista Manader sedan
slutat (antal obser- senare (%) senare (%) observation avslut —sista ob-
vationer) (%) servation (standard-

avvikelse)

2008 721 (1 074) 34,5 (14,1)

2010 8941 (15 095) 17,4 (8,1)

2012 10 151 (15 982) 4,4 08 (1,2)

2008 125349 (301953) 19,3 33,4 (15,6)

2010 501757 (1296 118) 11,8 14.1 (9,4)

2012 390243 (1118 630) 16,3 6,3 -2.7 (3.8)

2008 19 784 (26 924) 11, 37,1(14,2)

2010 35 972 (48 549) 9,4 17,4 (7,2)

2012 31971 (42 803) 4,7 0,3(2,1)

2008 28 328 (83 840) 11, 32,4 (15,8)

2010 77 055 (267 401) 13,1 16,5 (8,5)

2012 90 195 (337 662) 13,8 -2,8(3,5)

2008 3079 (7 466) 30,1 (16,3)

2010 65 059 (222 697) 35,2 9,9 (11,9)

2012 63 637 (216 583) 32,3 2,4 -4.6 (4,6)
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Tabell C5. Arbete med stod efter avslutat projekt (ESF) alternativt program (AF).

Ar Antal individer som 90 dagar 180 dagar Vid sista Manader sedan
slutat (antal observa- senare (%) senare (%) observation avslut —sista ob-
tioner) (%) servation (stan-

dardavvikelse)

2008 721 (1 074) 34,5 (14,1)

2010 8941 (15 095) 17,4 (8,1)

2012 10 151 (15 982) 4,4 08 (1.2)

2008 125 349 (301 953) 19, 33,4 (15,6)

2010 501757 (1296 118) 11,8 14,1 (9,4)

2012 390 243 (1 118 630) 16,3 -2,7 (3,8)

2008 19 784 (26 924) 37,1(14,2)

2010 35 972 (48 549) 17,4 (7,2)

2012 31971 (42 803) 1,4 0,3(2,1)

2008 28 328 (83 840) 32,4 (15,8)

2010 77 055 (267 401) 16,5 (8,5)

2012 90 195 (337 662) 51 -2,8 (3,5)

2008 3079 (7 466) 30,1 (16,3)

2010 65 059 (222 697) 9,9 (11,9)

2012 63 637 (216 583) 1,1 -4.6 (4,6)
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Europeiska Socialfonden (ESF) ska komplettera Arbetsformedlingens arbete med att
hjilpa arbetss6kande in pa arbetsmarknaden genom att finansiera projekt som sarskilt
ska na langtidsarbetslosa, utrikesfodda och ungdomar. Malet édr att na bittre resultat én
Arbetsformedlingen. Den hir rapporten undersoker hur vil man lyckas.

Under perioden 2008-2012 delade ESF ut 3,8 miljarder kronor till 496 projekt. I rapporten
jamfors arbetsmarknadsutfallet for individer som deltog i dessa projekt med utfallet for dem
som deltog i Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet. Gruppen utrikesfédda ges extra
uppmirksamhet, bland annat genom en analys av sysselséittningsgapet mellan in- och ut-
rikesfédda pa den svenska arbetsmarknaden i ett europeiskt perspektiv.

Resultaten av jimforelsen visar en komplicerad bild. Vilken av Arbetsférmedlingens olika
program bor ESF-projekten egentligen jimforas med? Ar det ens rimligt att jimfora dem nér
fordelningen av deltagare inte ir slumpmaissig, utan tvirtom verkar sned? Kan modellen med
medfinansiering paverka resultaten och vilka ér forutsittningarna fér att na ESF:s andra mal
- att utveckla arbetsmarknaden genom fréimjande och spridning av innovativ verksamhet?

Temagruppen Integration i Arbetslivet dr en av de temagrupper som ESF finansierar och
har till uppgift att identifiera och sprida effektiva metoder fér arbetslivsintegrering. I denna
grupp ingar Ryszard Szulkin, professor i sociologi, Lena Nekby, docent i nationalekonomi och
Magnus Bygren, docent i sociologi.
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