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Sammanfattning

Invandringen av ménniskor fran andra delar av véirlden har inneburit
nya utmaningar fér den nordiska vilfirdsmodellen och dess grundlig-
gande integrationsidé om det sociala medborgarskapet. Detta dr inte
minst tydligt i den politik som gar ut pa att férdela nyanlénda flyk-
tingar och deras anhoriga mellan olika regioner och bostadsomraden.
I den hir rapporten presenteras en jimférande analys av mottagning
och bosittning av nyanlinda i den svenska kommunen Malmo och
den danska kommunen Arhus.

Rapporten har tva syften. Det férsta r att studera vilka faktorer
som paverkar de nyanlindas introduktionsprocess i kommunerna,
samt i vilken utstrickning bosittningen av nyanldnda paverkar kom-
munernas mojligheter att hantera andra utmaningar i form av
bostadsbrist och boendesegregation. Det andra dr att diskutera hur
de likheter och skillnader mellan kommunerna som kommer fram i
denna jamforelse kan forstas i ljuset avden nationella flyktingplace-
ringspolitiken i Sverige respektive Danmark. Rapporten bygger pa
intervjuer med tjanstemén pa olika positioner i kommunerna Malmo
och Arhus samt p4 kommunala dokument och offentlig statistik.

Rapportens huvudsakliga slutsats ér att skillnaderna pa nationell
niva mellan den danska och den svenska migrations- och flyktingspla-
ceringspolitiken har kommit att fa mycket stora konsekvenser pa den
kommunala nivan. Dar Malmo raknar antalet nyanlanda per ar i
tusental riknar Arhus dem i tiotal. Dar Malmé vid sidan av invand-
ringen fran Danmark framfor allt tar emot invandrare fran linder som
Irak och Afghanistan bestar invandringen till Arhus framfor allt av
arbetskraftsinvandrare fran Polen, Ruminien och Tyskland. Och dér
deti Malmo tycks finnas en utbredd kénsla av kris i flyktingmottag-



ningen tycks det i Arhus finnas en kiinsla av att man har god kontroll
paliget, i synnerhet eftersom man fortfarande minns hur det var forr,
pa90-talet, nér situationen mer liknade den i Malmo.



M3'": I det hir fallet &r Danmark intressant. Deras attityd mot flyktingar och
invandrare ir ju en sak men staten har ett bittre sitt att se till att kommunerna
verkligen tar emot flyktingar. Punkt slut. Ni far ett statligt bidrag och tar emot
x antal flyktingar. Ni ska se till att de far bostad, utbildning och jobb. Dérifran
kan du sedan komma som individ om du ordnar ett eget jobb.

G: Det ir alltsd mindre frivillighet bade for individerna och fér kommunerna.
M3: Vilket gor det mojligt att komma in i samhéllet medan du i Sverige blir
kommunplacerad men dnda soker dig till slikt och vinner och det i stort sett ar

fyra-fem kommuner som far ta emot alla. Sodertilje &r vil virst drabbat.

A6: Aven om vi har varit nollkvotskommun s& har vi alltsd mottagit ungefir en
flykting i manaden. Detta har vi kunnat hantera utan problem eftersom vi da
har blivit kontaktade av Utldnningsservice ungefir en och en halv méanad innan
flyktingen kommer for att skriva kontrakt pa évertagandet av integrations-
ansvaret. Under den dryga manaden har vi ett nira samarbete med Social-
forvaltningen och den sociala bostadstilldelningen. Det har fungerat prickfritt
sa att de nyanlinda fran dag ett har kunnat flytta in i en egen bostad som dr
matchad efter storlek och pris eftersom de bara far startbidrag. Nér vi bostads-
placerar dr den sociala bostadstilldelningen uppbunden av politiska avtal som
syftar till att undvika gettobildning, s det &r nagra stillen i Arhus dér man inte
blir placerad. Det dr ju vildigt bra fir man séiga, att de blir placerade i omraden
dir det kanske inte traditionellt bor sd manga utlanningar. Det kan frimja
integrationen. Under den period da vi mottog stora grupper av flyktingar sa var
det stora familjer som hade kopplingar till varandra och da var det svarare att

placera dem eftersom de girna ville bo nira varandra.

1 Dessa citat dr himtade fran de intervjuer som jag har gjort med tjinstemin i Malmé och Arhus. Varje
intervjuperson har tilldelats en beteckning med bokstiverna M och A f6ljt av ett nummer. I de fall dir jag
citerar mig sjilvunder intervjuerna anvinder jag beteckningen G. Intervjuerna pa danska har éversatts till
svenska. Se avsnittet "Metod och material” fér mer information om intervjuerna.






Inledning

Var ska de nyanlénda flyktingarna och deras anhoriga bo? Ska de sjélva
ha mojlighet att vélja bostadsort eller ska det finnas en statlig regle-
ringsnyckel som fordelar dem 6ver landets kommuner? Och ska de
sjalva ha mojlighet att vilja var och hur de vill bo i mottagarkommu-
nen, oavsett forekomsten av ett nationellt regleringssystem, eller ska
kommunen ha mojlighet att anvisa boende i sérskilda bostadsomraden
eller att hindra dem fran att bosétta sigivissa omraden?

I varje land som tar emot flyktingar, asylsokande och deras anhériga
ar detta fragor som kriver sina svar. Hur, med vilka motiveringar och
med vilka konsekvenser man har valt att svara pa dessa fragor skiljer
sig emellertid ritt visentligt at mellan olika linder, 4ven sidana som
historiskt har legat nira varandra nar det giller andra vilfards-
politiska vigval (Robinson, Andersson & Musterd 2003; Andersen
2012). Denna variation ir intressant bade pa grund av vigvalens prak-
tiska betydelse for de individer och samhillen som de beror, och som
illustration av de principiella spinningar som uppstar nir de vister-
landska vilfardsstaterna samtidigt ska hantera sina moraliska forplik-
telser gentemot varldens utsatta och fortryckta, ett 6kande behov av
utliandsk arbetskraft samt en 6kande etnisk och kulturell mangfald
(Borevi 2002; Joppke 2010).

Den hir rapporten ar skriven inom ramen for forskningsprojektet
Viilfdrdsstaten och de nyanldnda: Politik for flyktingars bosdttning i
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Sverige, Danmark och Norge® och den bygger pa intervjuer med tjéinste-
min pa olika positioner i kommunerna Malmo och Arhus samt pa
kommunala dokument och offentlig statistik.

Rapporten har tva syften. Det forsta ir att studera vilka faktorer som
paverkar de nyanlidndas introduktionsprocess i kommunerna, samt i
vilken utstrickning bosittningen av nyanlinda paverkar kommuner-
nas mojligheter att hantera utmaningar i form av bostadsbrist och
boendesegregation. Det andra ir att diskutera hur de likheter och skill-
nader mellan kommunerna som kommer fram i denna jaimforelse kan
forstasiljuset avden nationella flyktingplaceringspolitiken i Sverige
respektive Danmark.’

Rapporten bestar av sex delar. I den forsta delen, Flyktingplacerings-
politisk utveckling och debatt, redogor jag for utvecklingen av svensk
och dansk flyktingplaceringspolitik. I del tva, Migrations- och integra-
tionspolitik, placerar jag in den flyktingplaceringspolitiska utveck-
lingen i ett bredare perspektiv av likheter och skillnader mellan dansk
och svensk migrations- och integrationspolitik. I den tredje delen,
Varfor studera Malmé och Arhus, forklarar jag varfor det dr intressant
att jaimfora kommunerna Malmo och Arhus och jag berittar ocksa mer
idetalj om hur jag har gatt tillviiga for att samla in och analysera det
material som jamforelsen bygger pa. I rapportens fjirde del, Invand-
ring och introduktion, tecknar jag med hjilp av statistik och informa-
tion fran intervjupersonerna en bild av inflyttningen av nyanlanda till
de tva kommunerna samt av hur det gar till nir man som nyanliand
kommer till respektive kommun. I den femte delen, Bosdttning och
boendesegregation, redovisar jag intervjupersonernas uppfattningar
om vilka faktorer som paverkar de nyanlindas introduktionsprocess,
samt deras uppfattningar om i vilken utstrickning boséittningen av

2 Projektet finansieras av Vetenskapsradet (dnr 2006-1443) och det leds av professor Bo Bengtsson vid
Institutet fér bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet (fér mer information om projektet, se
Bengtsson, Borevi & Stromgren 2007; Borevi & Myrberg 2010). I den hir rapporten presenterar jag en
jamforelse avkommunerna Malmo och Arhus. Min ambition var inledningsvis att #ven inkludera en norsk
kommun i jimférelsen men det har av olika skl inte 14tit sig géras (se istillet Steen 2009; 2010; Shakar
2009 samt Friberg & Lund 2006 for intressanta analyser av kommunala strategier for mottagning av
nyanlidnda flyktingar i Norge).

3 Rapportens fokus ligger i férsta hand pa flyktingmottagande och introduktion, eller annorlunda
uttryckt, pa migrationspolitikens sista fas och integrationspolitikens forsta fas. Den kategori av
invandrare som omfattas av mottagande- och introduktionsatgirder benimner jag i rapporten som
nyanlidnda. I de fall dir det dr av betydelse kommer jag ocksa att ligga till bestimningen flyktingar
respektive invandrare. I Sverige anvinds begreppet nyanldinda invandrare som en administrativ definition
for att bendmna den kategori avinvandrare som har ritt att deltaiintroduktionsverksamhet. I praktiken
ror det sig frimst om skyddsbehévande och deras anhériga som invandrat inom tva ar (Prop.
1997,/98:16:19-20; se &ven Qvist 2012). I Danmark talar man om udleendinge omfattet av integrationsloven,
vilket avser allainvandrare under deras tre forsta ar i Danmark (LBK nr1062 af 20/08/2010; Nielsen &
Jensen 2006; Integrationsministeriet 2011).
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nyanlidnda paverkar kommunernas mojligheter att hantera utma-
ningar i form av bostadsbrist och boendesegregation. I den sjéitte och
avslutande delen diskuterar jag hur man kan se pa de forestéllningar
och erfarenheter som kommer till uttryck under intervjuernairela-
tion till dansk respektive svensk flyktingplaceringspolitik.*

4 Hur den politik som studeras i den hér rapporten ska bendmnas dr langtifran nagon sjilvklarhet. Pa detta
omrade, liksom pd manga andra, dr sjilvabendmningarna av politiken politiska i den meningen att de
uttrycker vad den som bendmner politiken anser vara mest relevant att lyfta fram. Dirfor viljer ocksa olika
forskare att anvinda olika benimningar och det gar att spara tydliga skillnader savil mellan olika linder
som mellan olika tidsperioder. Nir jag talar allmiint om den politik som handlar om hur manga och vilka
kategorier som tillats komma till ett land kommer jag att anvinda bendmningen migrationspolitik, och nir
jag talar om den politik som handlar om de personer som har invandrat, men ocksa om politiken for det
samhille som genom invandringen férédndras, kommer jag att anvinda bendmningen integrationspolitik.
For den politik som handlar om var nyanldnda flyktingar, asyls6kande och anhériginvandrare placeras,
eller sjdlva viljer att bositta sig, geografiskt kommer jag i huvudsak att anvinda benimningen
flyktingplaceringspolitik. Alternativa bendmningar skulle kunna vara bosdttningspolitik eller
spridningspolitik. Problemet med samtliga dessa bendmningar ér att de antyder en central aktor, det vill
siéiga staten, som placerar, bosdtter eller sprider de nyanléinda, men som vi redan har sett éir det ocksd mojligt
attlata de nyanlindasjilvabestimmavarilandet de vill bo &ven om det fortfarande sker pa statens villkor
iform av en siirskild lagstiftning.
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Flyktingplaceringspolitisk
utveckling och debatt

Sverige

Den svenska politiken for nyanlindas boende har alltsedan inférandet
av Lagen om eget boende (ebo-lagen) 1994 erbjudit en majlighet for
nyanldnda asylsokande att sjdlva bestimma i vilken kommun de vill
bosétta sig (Prot. 1993 /94:74). Denna méjlighet har kommit att
anvindas avmer in hilften av de nyanldnda flyktingarna och asyls6-
kande under denna period medan 6vriga har valt att bositta sigisa
kallat anldggningsboende (abo) organiserat av Migrationsverket
(SOU 2009:19, bilaga 4). Anledningen till att ebo-lagen har vickt
missndje bland i forsta hand kommunala féretradare dr att den anses
halett till en orittvis fordelning av den sa kallade “mottagningsbor-
dan” (jfr. Robinson, Andersson och Musterd 2003). Ett fatal kommu-
ner har fatt ta emot ett vildigt stort antal nyanlinda medan andra, ofta
vilbdrgade kommuner i storstadsomradena, knappt har tagit emot
nagra nyanlinda éverhuvudtaget. Detta férhallande har uppmirksam-
mats vid flera tillfdllen och det har 4ven férekommit att generaldirek-
torerna for Integrationsverket (fram till dess nedldggning 2006) och
Migrationsverket 6ppet har kritiserat de kommuner som, ofta med
hanvisning till bostadsbrist, inte har tagit emot det antal nyanlianda
som man skulle kunna férvinta sig (se t.ex. DN 2006-02-08).

En kommun som mycket tydligt har profilerat sig som motstandare
till ebo-lagen 4r Malmo. I januari 2004 skrev kommunstyrelsen i
Malmo ett brev till den da sittande socialdemokratiska regeringen
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dir man krivde en forindring av ebo-lagen. Brevet anknot till forarbe-
tenatill det 40-punktersprogram (*Vilfard for alla”) som kommun-
styrelsen skulle besluta om under varen 2004, i vilket det bland annat
fanns forslag om ett femarigt inflyttningsstopp till Malmo for arbets-
I6sa invandrare (Malmo stad 2004: 2009a). Med anledning av brevet
bjod integrationsminister Mona Sahlin in foretriadare for Malmo och
andra stora mottagarkommuner till ett moéte i februari 2004. Hon
kommenterade i samband med denna inbjudan sin instéllning till
Malmos kravien artikel i Dagens Nyheter:

Visst har jag forstaelse for Malmas problem, men alla som fatt komma till vart
land ska ha samma rdttigheter och skyldigheter. Att hindra mdnniskor fran att
flytta kdnns vildigt fel. Men vi ska ta bort den sdrskilda ersdttningen till dem som
flyttar pa egen hand. Sedan finns det kommuner som vill ha flyktingar men inte
far nagra. Kanske skavi 6ka ersdttningen till dem istdllet. (DN 2004-01-14)

Redan manaden dirpa lade migrationsminister Barbro Holmberg fram
ett forslag om att ”ta bort ersédttningen for de asylsokande som viljer
attbo pa en annan plats 4n dir de blir erbjudna bostad”. Propositionen
(Prop. 2004 /05:28) kom i oktober 2004 och triddde i kraft den 1 mars
2005. Denna forandring fick emellertid véldigt liten effekt och dess
inverkan pa de nyanlédndas boséttningsmonster blev i det ndrmaste
omintetgjord nir en tillfillig asyllag tridde i kraft senare samma ar.”
Efter valforlusten 2006 och under tryck fran tunga socialdemokra-
tiska kommunalpolitiker i framfor allt Malmo, Goteborg och Soder-
téilje gjorde socialdemokraterna under 2007 och bérjan av 2008 en
anmirkningsvird helomviandning i fragan om de nyanlédndas boende.
I mars 2008 kallade just Mona Sahlin, som ett ar tidigare hade blivit
partiledare, till presskonferens dar hon meddelade att hon nu ville
att kommuner skulle tvingas att ta emot flyktingar, och att flyktingar
under en introduktionstid pa ett till tva ar skulle frantas ritten att
vilja bostadsort.

5 Denna tillfilliga asyllag gidllde mellan 15 november 2005 och 30 mars 2006 och den ledde till att
Integrationsverket plotsligt behovde ordna mer én tre ganger s manga kommunplatser som vanligt fér
personer med nyligen beviljade uppehallstillstand,. Den ledde ocksa till att Sodertilje kommun, med

80 000 invanare, under en period mottog fler irakiska flyktingar in USA och Kanada tillsammans. Detta
forhallande fick stor uppmirksamhet bade i svensk och internationell press och fick sd smaningom till f61jd
att Sodertiljes davarande socialdemokratiska kommunalrad Anders Lago blev hyllad som en humanitér
ambassador” under ett utskottsforhor i den amerikanska kongressen i april 2008. Lago fick dven triffa den
déavarande presidentkandidaten Barack Obama som sade sig skimmas éver att USA inte tog strre ansvar
for de irakiska flyktingarna och som berémde Sverige och Sédertélje for deras insatser (DN 2008-04-09;
DN 2008-04-11; Borevi & Myrberg 2010).
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Nadr flyktingarnas introduktionstid dr 6ver ska dven de vara fria att flytta dit
devill och kan. Men de forsta ett till tva aren maste vi se till att de placeras i en
kommun ddr det inte redan dr trangbott, och ddr Migrationsverket bedomer att
det finns en arbetsmarknad som passar flyktingens yrke och utbildning fran
hemlandet. (DN 2008-03-11)

I stéllet var det nu den nytilltradda borgerliga alliansregeringen som
motsatte sig alla forslag till inskridnkningar i valfriheten, bade gillande
kommunernas ritt att bestimma 6ver flyktingmottagandet och
gillande de enskilda flyktingarnas ratt att sjalva bestimma var de
skulle bositta sig. I ett gemensamt svar pa det ovan citerade uppropet
fran kommunalraden i S6dertilje, Gteborg och Malmé i mars 2007
skrev den folkpartistiska integrationsministern Nyamko Sabuni och
den moderata migrationsministern Tobias Billstrom:

Sverige ska ha ett bra och fungerande flyktingmottagande. Men vdigen dit gar
inte genom att tvinga mdnniskor att bosdtta sig ddr staten vill éiven om det skulle
réra sig om en begrdnsad tid. Mdnniskor mdste ges majlighet att sjcilva be-
stdmmavar devill leva. Staten kan inte ensam férutse var i landet den enskilde
asylsokanden har bdst forutsdttningar att fa jobb - det dr den enskilde tillsam-
mans med arbetsformedlingar bdttre pd. Losningen ligger inte heller i att tvinga
kommuner att ta emot flyktingar. (DN 2007-03-06)

Hellre dn att tvinga enskilda flyktingar att flytta till en viss kommun
menade ministrarna att man borde “skapa incitament for asylsokande
att bositta sigi kommuner dir det finns mojligheter att snabbare fa
arbete och bli sjilvforsérjande” (DN 2007-03-06). Under sitt forsta ar
vid makten tillsatte alliansregeringen inte mindre &n fyra utredningar
som hade att géra med flyktingarnas kommunplacering (Dir. 2007:52;
Dir. 2007:172; Dir. 2008:12; Dir. 2008:16). I direktiven till samtliga
dessa utredningar har frivillighet for savil nyanlinda som kommuner
varit en ledstjarna och medlet f6r att astadkomma mottagande har
stavats incitament.

Nir det géller sa kallade ensamkommande flyktingbarn, det vill sdga
barn och ungdomar under 18 ar som vid, eller efter, ankomsten till Sve-
rige ar skilda fran bada sina foréldrar eller annan vardnadshavare, har
denborgerliga regeringen emellertid visat tecken pa att franga princi-
pen om frivillighet fér kommunerna. I direktivet till den utredning om
mottagandet av asylsbkande ensamkommande barn, som regeringen
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tillsatte i februari 2011, angav regeringen att utredaren skulle 1amna
forslag pa “en reglering som utvidgar Migrationsverkets mojligheter
att anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun dven

i fall dar 6verenskommelse om mottagande saknas” (Dir 2011:9).
Utredningen (SOU 2011:64), som blev fardig i oktober 2011, inneholl
ocksa ett sadant forslag &ven om utredaren sjéilv, Goran Ewerlof,
beklagade att han i detta avseende varit bakbunden av de sniva direk-
tiven (SvD 2011-10-14).

Forslaget att Migrationsverket skulle kunna tvinga kommuner att ta
emot ensamkommande flyktingbarn moétte stark kritik fran intresse-
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting genom ett sérskilt
yttrande inom ramen for sjidlva utredningstexten (SOU 2011:64:103—
109), medan den ansvariga ministern, Tobias Billstrom, diremot kom-
menterade utredningen pa foljande sitt:

Jag har alltid foresprakat frivillighet som en forsta vig men ndr vi nu konstaterar
att vi fortfarande inte far ihop tillrdckligt antal platser i kommunerna, mdste
Migrationsverket som sista utvig ha maojlighet att kunna placera dven i kommu-
ner som inte har avtal med verket. [...] Mitt ansvar som minister dr att se till att
asylprocessen och mottagningssystemen fungerar tillfredsstdllande som riksda-
gen beslutat. Eftersom det inte sker i dag mdste vi géra nagot dt situationen.

(SvD 2011-10-14)

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att fragan om nyanlédndas
boende har statt hogt pa den svenska politiska dagordningen, savél
nationellt som lokalt, under de senaste aren. Vi har bland annat sett en
socialdemokratisk kovindning i fragan pa det nationella planet till
foljd av det tryck som socialdemokratiska kommunalrad i kommuner
med stor flyktingmottagning har satt pa partiets ledning. Samtidigt ar
det viktigt att notera att denna vindning kom efter den socialdemo-
kratiska valforlusten 2006 och att den borgerliga alliansregering som
da tilltridde linge har motsatt sig tvangsatgirder bade nir det giller
nyanldndas mojligheter att vilja vilken kommun de vill bo i och nir det
giller kommunernas mojligheter att avsta fran att ta emot nyanlidnda.
De satsningar pa incitament och information som alliansregeringen
istdllet har vidtagit, sirskilt i ssmband med den sa kallade Etablerings-
reformen som triadde i kraft i december 2010, verkar dock én sa linge
inte ha haft ndgon nimnvird inverkan pa de nyanlindas bosittnings-
monster (IFAU 2011). En viss kursdndring har diremot kunnat
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skonjas nér det géller regeringens hallning i fragan om kommunernas
mojlighet att avsta fran mottagande avensamkommande flyktingbarn
och det aterstar att se om regeringens hallning &ven kommer att
forandras med avseende pa vuxna nyanlinda. Enligt tidningsuppgifter
imaj 2012 forbereder regeringen ett forslag infor hostbudgeten 2012
som gar ut pa att nyanlénda, som tackar nej till ett erbjudande om
arbete och bostad som skulle innebira en flytt, kan komma att fa sin
etableringsersittning sinkt. Pa en direkt fraga i Dagens Nyheter till
integrationsminister Erik Ullenhag om han vill ta bort ebo-lagen
svarar han att det inte dr aktuellt. Forslaget handlar om att skapa
andraverktyg for att styra boséttningen:

Du ska saklart kunna tacka nej till ett jobb pa annan ort men inte utan att det
far konsekvenser. Du har ett eget ansvar att bidra till att du kommer i arbete och
maste i den situationen vara beredd att flytta. (DN 2012-05-27)

Danmark

2000-talets politiska utveckling i vart grannland Danmark har skapat
ettintressant jamforelsefall nar det géiller flyktingplaceringspolitikens
betydelse for de mottagande kommunerna. I Danmark har man
niamligen, alltsedan integrationslagens inférande 1999, haft ett strikt
fordelningssystem fér nyanlénda, baserat pa en formel som framfér
allt har tagit hansyn till andelen personer med utldndsk bakgrund i
kommunerna. Kommuner med en hog andel personer med utlindsk
bakgrund har fatt motta fa, om ens nagra, nyanldnda, medan kommu-
ner med en ligre andel personer med utlindsk bakgrund har fatt ta
emot ett storre antal. Nar den nyanlénda flyktingen har placeratsien
kommun sa har han eller hon varit skyldig enligt integrationslagen att
vara fast bosatt i denna kommun under hela den sa kallade integra-
tionsperioden, det vill séiga tre ar, savida inte en flytt har kunnat
motiveras med att den nyanlédnda fatt jobb eller att den nya mottagar-
kommunen av nagot annat skil har valt att acceptera flytten. Om den
nyanlénda trots detta har flyttat till nagon annan kommun under
denna tidsperiod har han eller hon inte liangre varit berittigad till
ekonomisk erséttning fran staten, sa kallad starthjélp (Integrations-
ministeriet 2007).

Syftet med den danska flyktingplaceringspolitiken &r att skapa en
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jamn fordelning av antalet nyanldnda 6ver landets kommuner sa att
“flere haender kan lgfte opgaven” (Indenrigsministeriet 2001:66) samt
att framjaintegrationen. Det finns ocksa en explicit idé om att sprid-
ningen av nyanlinda inte bara ska ske mellan kommuner utan ocksa
inom kommunerna.

[...]flygtningene fordeles geografisk jeevnt over hele landet for pa den made at
fremme integrationen. Fordelingspolitikken har imidlertid ogsa en lokalpolitisk
dimension. Integrationsloven beskriver nemlig, at kommunerne gennem boligpo-
litikken kan medvirke til en bedre fordeling - ogsd pd regionalt og lokalt plan.
Koblingen mellem bolig- og fordelingspolitik er sdledes et veesentligt element (
integrationsloven. Dette fokus forsteerkes af, at mange kommuner ser det, at
udleendingene fordeler sig inden for kommunen, som et veesentligt mal i den
lokale integrationsindsats. Boligpolitik og fordelingspolitik gar saledes ofte hand

i hand i kommunernes integrationsindsats. (Indenrigsministeriet 2001:66)

Den principiella spinningen mellan individens autonomi 4 ena sidan
och omsorgen om individens och samhillets bista a andra sidan har
med andra ord hanterats pa ett helt annat sitt i Danmark dn i Sverige,
vilket gor jamforelsen intressant (Ersbgll 2010; Borevi 2010a; Vad
Jonsson & Petersen 2010).

Det finns anledning att notera att den kraftiga skirpning avdansk
integrationspolitik som vi har sett under 2000-talet tog sin borjan
redan under det tidiga 90-talet da socialdemokratiska borgmistare i
vistra Képenhamn och Arhus protesterade mot vad de ansag vara en
orittvis fordelning av kostnaderna for den danska invandringspoliti-
ken. Till skillnad fran i Sverige, dir framst socialdemokratiska kom-
munalrad under snart tva decennier har framfort sin kritik utan att
fa sarskilt stort gehor pa det nationella planet, fick de danska borg-
maéstarna tidigt stod bland ledande politiker i Folketinget. Bland annat
flaggade den inflytelserike socialdemokratiske folketingsledamoten
Per Kaalund redan i mars 1993 for en forandring i det egna partiets
hallning i flyktingplaceringsfragan:

Mange socialdemokratiske politikere har holdt igen, fordi det er dansk mentalitet
forst at prove ad frivillighedens vej. Men jeg fornemmer, det ogsd har spillet ind,
at man angst for at blive kaldt racist. Jeg har personlig leenge syntes, at Socialde-
mokratiets politik pd dette omrdde har veeret meget teoretisk. Hojskolesamtaler

plejer jeg at kalde det i en snaever kreds. Men jeg tror, at folketingsgruppen er pa
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vej mod en mere realistisk indstilling. (Berlingske Tidende 19 mars 1993,
refereratiVad Jonsson & Petersen 2010:184)

Det fanns forvisso ledande danska socialdemokrater som starkt
motsatte sig skirpningar av migrations- och integrationspolitiken

vid den hir tidpunkten — bland annat den tidigare partiledaren Svend
Auken - men dessa blev efterhand utmandvrerade, och nér statsminis-
ter Poul Nyrup Rasmussen 1997 utsag davarande borgmaistaren i
Arhus, Thorkild Simonsen, till ny inrikesminister med ansvar for
invandrings- och flyktingpolitiken blev detta startskottet for formule-
ringen av en ny, och radikalt annorlunda, dansk integrationspolitik
(Vad Jonsson & Petersen 2010:180-193).
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Migrations- och
integrationspolitik

Ideninternationellalitteraturen om migration, integration och
etniska relationer har Danmark och Sverige under 2000-talet kommit
att positioneras som varandras motsatser. Eller som Grete Broch-
mann, norsk sociolog, och Anniken Hagelund, norsk socialantropolog,
har uttryckt saken i sin brett upplagda jamforelse av skandinavisk
migrations- och integrationspolitik:

Langs et snillhetskontinuum har dermed Sverige gjerne blitt plassert pd den ene
ytterkanten, med Danmark i den andre enden og Norge i en lett vinglende
mellomposisjon. Dette er et bilde som ogsd reflekteres i The Migrant Integration
Policy Index, som mdler 28 europeiske lands politikk for d inkludere innvandrere
(iform av rettighetstildeling); Sverige kommer pd topp, Norge er nummer 8,

mens Danmark havner pd en delt 21. plass. (Brochmann & Hagelund 2010:30)

Ett annat exempel utgors avden amerikanska statsvetaren Sara
Wallace Goodmans integrationsindex, CIVIX, dir Danmarks medbor-
garlagstiftning, i en jimforelse med de 6vriga EU-15-14ndernas, lyfts
fram som ett typexempel pa en hindrande ("prohibitive”) integra-
tionsstrategi medan Sveriges lagstiftning istéllet lyfts fram som ett
typexempel pa en mojliggorande (“enabling”) strategi (Wallace
Goodman 2010:764). Wallace Goodmans undersokning ar séarskilt
intressant eftersom hon bland annat studerar hur de 15 gamla EU-
lindernas medborgarskapslagstiftningar har fordndrats fran 1997
och 2009. Hon kan da konstatera att Danmark, genom inforandet av
integrationslagen 1999, ir det land som tillsammans med Tyskland
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har skirpt sin lagstiftning mest under den studerade perioden.

I denjimfoérande forskning dir man forsoker méta vilken typ av
migrations- och integrationspolitik som leder till basta utfall fér olika
typer av indikatorer - exempelvis sysselsittning, utbildningsniva,
boendemonster och kriminalitet - hamnar Sverige och Danmark
ocksa langt ifran varandra, men dir dr det i allménhet Sverige som
hamnar i botten medan Danmark brukar placeras hégre upp (se t.ex.
Koopmans 2010; OECD 2010). Vilket av de tva linderna som placeras
hogst tycks alltsa vara beroende pa vad det dr som miits. Det centrala
for den hir undersokningens vidkommande dr den aterkommande
bilden av betydande skillnader mellan de bada lindernas migrations-
och integrationspolitik.

Enligt den svenske statsvetaren Martin Qvist har det funnits en
betydande institutionell stabilitet inom svensk *flykting- och intro-
duktionspolitik”, och han menar att denna stabilitet bor forstas som
ett uttryck for de styrningspraktiker — mjuk normgivning, snarare in
ekonomiska eller regulativa ramar - som i Sverige har utvecklats inom
detta politikomrade. Enligt Qvist utgor denna stabilitet till och med ett
av tre sirdrag hos svensk introduktionsverksamhet i en europeisk jim-
forelse. De andra tva sirdragen r att malet om “lika rattigheter, moj-
ligheter och skyldigheter” fortfarande star starkt i den svenska integra-
tionspolitiken samt att inriktningen pa arbete och sysselsittning - den
sa kallade arbetslinjen — har kommit att fa en alltmer dominerande
position i de svenska introduktionsinsatserna medan sprakfiardighet
och sé kallade viardegrundsfragor inte har tillmétts samma betydelse
i Sverige som i andraldnder (Qvist 2012; se 4&ven Dahlstedt 2009).

Ijimforelse med Danmark gar det, atminstone fran och med inf6-
randet avden danska integrationslagen 1999, mycket riktigt att se tyd-
liga skillnader i forhallande till de svenska sirdrag som Qvist lyfter
fram. Den danska integrationslagen har kommit att uppmérksammas
just for att den inte har som ambition att, sa langt mojligt, ge personer
som omfattas avlagen samma riattigheter, mojligheter och skyldighe-
ter som danska medborgare. Tviartom har lagen successivt kommit att
forandras i rakt motsatt riktning — det vill sdga, minskade rattigheter
och mgjligheter i kombination med 6kade skyldigheter — under hela
2000-talet (Midtbgen 2009; Uhrskov Jensen 2008; Sahlberg 2007).
Inom ramen for dessa forandringar har ocksa krav pa sprakfirdighet
och kiinnedom om danska samhillsférhallanden kommit att inféras
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bade fér danskt medborgarskap och for permanent uppehallstillstand
(Integrationsministeriet 2011).°

Till f6ljd av omfattande fordndringar av den danska migrationspoli-
tiken har invandringsprofilen till Danmark ocksa férindrats kraftigt
under 2000-talet, fran att precis som i Sverige i stor utstrackning ha
omfattat flyktingar och anhoriginvandrare fran krigsdrabbade lénder,
till att framst utgoras av arbetskraftsinvandrare fran olika europeiska
linder (Djuve & Kavli 2007). Den viktigaste komponenteniden
danska introduktionspolitiken har under lang tid, alltsa &ven innan
integrationslagens inférande, varit just arbetslinjen och i det avseen-
det tycks det alltsa finnas en viktig likhet mellan dansk och svensk
introduktionspolitik, &ven om sprak- och virdegrundsfragor har
tillmétts betydligt storre vikt i Danmark én i Sverige (Vad Jonsson &
Petersen 2010; Emilsson 2008).

Slutligen har den danska flykting- och introduktionsverksamheten
en helt annan styrningspraktik med starkare ekonomiska och regula-
tivaramar dn den svenska, vilket konkret innebir att statens mojlighe-
ter att forandra savil politik som praktik framstar som klart stérre i
Danmark dn i Sverige (Vad Jonsson & Petersen 2010; Green-Pedersen
& Krogstrup 2008; Nielsen & Jensen 2006). Den danske statsvetaren
Martin Bak Jargensen (2012) har dock nyanserat bilden av dansk inte-
grationspolitik pa ett intressant sitt genom att visa att det finns
utrymme for danska kommuner att bedriva en betydligt mer aktiv och
inkluderande integrationspolitik lokalt #n vad som stipuleras pa det
nationella planet. Joargensen har ocksa visat att det finns en betydande
variation mellan danska kommuner nér det giller omfattningen av,
och inriktningen pa, lokala integrationsinsatser. De tva storstadskom-
munerna Képenhamn och Arhus fér exempelvis en betydligt 6ppnare
mangfaldspolitik &n mindre kommuner. Képenhamn och Arhus ligger
ocksa visentligt stérre resurser pa sina integrationsinsatser, bade i

6 Den vinster-mitten-regering, ledd av socialdemokraten Helle Thorning-Schmidt, som i september 2011
tog makten i Danmark efter tio ar av borgerligt styre har aviserat vissa féoriandringar av integrations-
politiken, diribland littnader nir det giller reglerna for att erhalla medborgarskap och permanent
uppehallstillstand. Det aterstar dock fortfarande att se hur stora férindringar den nya regeringen lyckas
genomfora eftersom det finns ganska stora spdnningar nir det giller de hir frigorna inom regeringen och
ett starkt motstdnd mot fordndringar inom oppositionen. Noterbart ér att en av den nya regeringens allra
forsta atgirder har varit att besluta om nedliggning av Integrationsministeriet som under hela 2000-talet
har spelat en central roll for den danska migrations- och integrationspolitiken genom att pa en och samma
gang fungera som regeringsdepartement, myndighet och tankesmedja. Ministeriets olika funktioner
kommer nu att férdelas pad andra ministerier, varav ett kommer att lyda under namnet Social- och
integrationsministeriet (Berlingske 2011-10-12). Denna atgérd dr inte minst intressant eftersom den till
stora delar korresponderar med nedliggningen av det svenska Integrationsverket 2006, vilket da var en av
den nytilltridda borgerliga regeringens forsta atgirder efter tolv ar av socialdemokratiskt styre.
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absoluta och relativa tal, vilket bland annat har skapat utrymme fér
en storre kommunal professionalitet pA omraden som till exempel
sprakinldrning for barn och ungdomar samt insatser for att bemota
kriminalitet och oroligheter i socialt utsatta omraden.

Med tanke pa det stora intresse som Danmark och Sverige har till-
dragit sig, var for sig och tillsammans, inom forskning om migration
och integration finns det forvanansvirt lite jdmforande forskning om
kommunal mottagning, introduktion och integration avnyanlanda i
de tvalinderna. Djuve & Kavlis unders6kning om integration i Dan-
mark, Norge och Sverige (2007) utgér nog det frimsta undantaget
men dven dir handlar det mer om de nationella regelverken &n om
fallstudier pa kommunal niva. Nér det giller jimforande fallstudier pa
kommunal niva inom Sverige ar Qvists studier av Visteras och Vixjo
(2008; 2012) samt av Katrineholm och Eskilstuna (2012) de mest
ambitiosa undersékningarna gjorda under 2000-talet. Huvudfokus i
dessa studier ligger dock pa statens mojligheter att styra kommuner-
nas introduktionsarbete genom olika former av samverkan.”

7 Tidigare betydelsefulla svenska jimforelser pa kommunal niva utgors av Soininens (1992) undersokning
av flyktingmottagandet i Sundsvall, Bollnis och Finspang samt av Kadhims (2000) avhandling om
kommunalt flyktingmottagande i Sverige. Andra fallstudier av intresse for den har undersékningen ar
Carlssons & Jacobssons (2007) undersokning om tvirsektoriell samverkan i Malmo och Géteborg,
Jértelius (2000) historiska 6versikt om invandrarmottagning i Malmo, Tacobuccis (2008) undersokning
om flyktingmottagande i Dalarna samt Bevelander, Emilsson & Hagstroms (SOU 2009:19, bilaga 4)
unders6kning om ebo-lagens bostadssociala effekter for asylsokande i bland annat Malmo och Sodertilje.
I Danmark har Integrationsministeriet latit genomf6ra en lang rad utvirderingar avden danska
integrationslagen (se t.ex. Rambgll Management 2005; Hansen & Kolodziejczyk 2011). Vid sidan av
Jorgensens (2012) ovan nimnda studie av relationen mellan nationell och kommunal integrationspolitik
finns det ocksa anledning att nimna Larsens (2011) insiktsfulla undersékning om betydelsen av sociala
nétverk for nyanldnda flyktingar i danska landsbygdskommuner.
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Varfor studera Malmo
och Arhus?

Ett viktigt skil till att jag har valt att gora intervjuerijust Malmo och
Arhus dr att det dr tva stider som liknar varandra pa flera, for den hir
jaimforelsen, relevanta sitt.* Med en befolkningsméngd runt 300 000
utgor bada dessa gamla hamn- och industristdder viktiga regionala
centra samtidigt som de dr betydligt mindre &n huvudstédderna Stock-
holm och K6penhamn. Stidernas geografiska struktur dr ocksa mycket
likartad med en gammal och téit stadskidrna néra vattnet omgiven av
en halvcirkel med glesare bebyggelse lingre ut fran stadskidrnan. De
geografiska avstanden inom stiderna dr tdmligen begriansade, vilket
dockinte har hindrat uppkomsten av en avsevird socioekonomisk,
och pa senare tid dven etnisk, segregation inom stiderna. Faktum ar
att en viktig likhet mellan de tva stiderna ir att omradena Rosengard
i Malmé och Gellerupparken i Arhus under decennier har utgjort
fokalpunkteride respektive nationella debatterna om integration
och mangfald (Stigendal 2007; Scuzzarello 2010; Malmoé stad 1999;
Piil Damm 2007; Programbestyrelsen 2008; Urbanprogrammet 2007;
Hansen m.fl. 2010; Andersen 2006a; Arhus kommune 1985; 2007a;
Arkitektur 1974).

Det finns naturligtvis ocksa skillnader mellan stiderna. Arhus ir
inte bara en gammal industristad utan ocksa en betydande lardoms-

8 I'likhet med vissa andra storre kommuner i Sverige har kommunen Malmg valt att kalla sig sjalv for
Malmé stad. Av kongruensskil kommer jag dock i den hér rapporten att omtala savil Malmé som Arhus,
som for 6vrigt kallas sig sjdlv Aarhus kommune i officiella ssmmanhang, som kommuner. Nér det géller den
under senare ar ivrigt debatterade fragan om huruvida Arhus ska stavas med A eller Aa har jag i den hir
rapporten valt att anvinda den vanligaste svenska stavningen, det vill siga med A, &ven om kommunen
alltsa sjidlv har valt att anviinda Aa frdn och med den 1januari 2011.
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stad, medan Malmo i det senare avseendet kimpar hart for att erévra
en position i konkurrens, men ocksa delvis i samarbete, med Lund och
Kopenhamn. Stiderna tycks dela ett slags lillebrorférhallande till sin
respektive huvudstad men i Malmas fall blir saken 4n mer komplice-
rad eftersom Malmo ofta har att férhalla sig bade till Stockholm och
till Képenhamn. Malmoé har ocksa en betydligt svarare situation pa
bostadsmarknaden med bostadsbrist och daligt fungerande flyttked-
jor #nvad som ir fallet i Arhus. Samtidigt fortjinar det att poingteras
att Malmos bostadsbrist i stor utstrickning beror pa att stadens
fysiska utveckling inte riktigt har hunnit med den, i flera avseenden,
framgangsrika omvandling som staden har gatt igenom fran krisande
industristad under 70-, 80- och 90-talen till attraktiv handels-, kun-
skaps- och kulturstad under 00-talet (Billing & Stigendal 1994;
Dannestam 2009; Andersson, Brama & Hogdal 2007; Linsstyrelsen

i Skane 2008; Andersen 2006b).

Nir det giller forutsiattningarna for mottagning och introduktion
avnyanlidnda dr det dock, som vi redan har varit inne pa, en helt annan
typ av skillnad som férefaller vara avgérande och det ar skillnaden
mellan den statliga svenska respektive danska migrations- och flykting-
placeringspolitiken. For det forsta har fordndringarna av den danska
migrationspolitiken lett till att Danmark har tagit emot betydligt farre
flyktingar och asylsokande &n Sverige under hela 2000-talet, betraktat
saviliabsoluta tal som i andel av befolkningen. For det andra har den
danska integrationslagen kommit att innebéra att det i Danmark ar
staten som har full kontroll 6ver flyktingplaceringspolitiken medan den
svenska staten, sedan inférandet av ebo-lagen 1994, har franhént sig
mojligheten att med hjilp av kvotering eller andra regelverk styra
nyanldndas boséittningsmonster. Nagot tillspetsat har det hivdats att
detiDanmark ar staten som bestimmer var de nyanlinda ska bosétta
sigmedan det i Sverige dr de nyanlinda som sjilva fattar detta beslut
(Djuve & Kavli 2007:23; se #ven Piil Damm 2007; Wren 2003).”

Sammantaget har de danska politikférindringarna pa bada dessa
omraden fatt till f61jd att Arhus kommun under senare ar endast har
mottagit nagra tiotal nyanlinda flyktingar per ar medan motsvarande
siffra for Malmo kommun som mest har legat runt 3 000. A andra sidan

9 Det finns, som tidigare papekats, mojlighet fér nyanldnda flyktingar i Sverige att vilja sa kallat
anldggningsboende (abo) men andelen nyanldnda som véljer abo istéllet for eget boende (ebo) har legat
under 50 procent under hela den period som ebo har funnits. Enligt studier av nyanlidndas val mellan abo
och ebo beror valet av ebo mer pa att abo betraktas som daligt &n pa att ebo skulle vara siirskilt bra (SOU
2009:19, bilaga 4; Borevi 2010a).
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har de danska kommunerna, i och med den danska integrationslagens
inforande, ett ansvar for att se till att alla som kommer till kommunen
fran sa kallade icke-vistliga linder genomgar ett trearigt integrations-
program bestaende av studier i danska spraket och danska samhills-
forhallanden samt av praktik pa olika arbetsplatser (Integrationsmi-
nisteriet 2011; Nielsen & Jensen 2006; Rambgll 2005). For Arhus del
har detta inneburit ett timligen omfattande atagande nir det géller
mottagning och introduktion av nyanlinda trots att kommunen alltsa
nistan inte tar emot nagra direktkommande flyktingar.

En annan viktig skillnad mellan de tva landernas flyktingplacerings-
politik ir att den statliga ersittningen for de atgarder som de danska
kommunerna ar skyldiga att vidta enligt integrationslagen verkar upp-
fattas som relativt vl avvigd, medan svenska kommuner linge har
patalat att det svenska systemet for mottagning och integration av
nyanléinda dr gravt underfinansierat (Djuve & Kavli 2007; Nielsen &
Jensen 2006; Emilsson 2008; Integrationsministeriet 2011). Nér det
giller ersattningen for mottagning och introduktion avnyanlianda har
dock den sa kallade Etableringsreformen (Prop 2009 /10:60), som
tridde i kraft den 1 december 2010, kommit att innebéra en forandring
for svenska kommuner. Den storsta skillnaden jamfort med det tidi-
gare systemet ir att det fran och med december 2010 ir den statliga
Arbetsférmedlingen som har ansvaret for mottagningen och introduk-
tionen avvissa nyanlianda och att den tidigare kommunala introduk-
tionsersittningen for dessa har ersatts av en statlig sa kallad etable-
ringsersittning. Staten har med andra ord tagit 6ver en del avdet
direkta betalningsansvar som tidigare lag pa kommunerna. I
meningen kostnadstickning har det svenska systemet darmed kommit
att bli mer likt det danska efter Etableringsreformens inférande.

Nir det giller den for rapporten centrala egenskapen som flykting-
mottagande kommun vagar jag pasta att Malmo ér en tamligen god
representant for den lilla men viktiga kategori av svenska kommuner
som tillsammans star for huvuddelen av mottagningen av nyanlinda
flyktingar och asylsokande i Sverige, det vill siga Goteborg, Sodertilje,
Botkyrka och nagra till. Malmo har ocksa gjort sig kind som en
kommun som under lang tid har arbetat aktivt med fragor kopplade till
integration och segregation (jfr Scuzzarello 2010) och kommunens
slogan "Mangfald, m6ten och mojligheter” har utgjort ett av manga
uttryck for en ytterst medveten profilering (jfr Dannestam 2009). Nir
det giller Danmark skulle man kunna férestilla sig att den danska inte-
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grationslagens detaljstyrning, i kombination med den hart reglerade
statliga flyktingplaceringspolitiken, innebér att man skulle kunna stu-
dera vilken kommun som helst och finna den typisk for dansk mottag-
ning och introduktion avnyanlinda. Som tidigare namnts visar emel-
lertid Jorgensen (2012) att det finns tydliga skillnader mellan danska
kommuner nir det giller den lokala introduktions- och integrations-
politiken och han nimner just Arhus som ett exempel p en kommun
med en ovanligt aktiv och professionell verksamhet pa detta omrade.

Virt att notera dr att bada de studerade kommunerna alltsa dr kinda
for att ha en hog ambition nér det giller mottagning, introduktion och
integration avnyanlinda inom ramarna for respektive lands nationella
flyktingplaceringspolitik. Bida kommunerna arbetar ocksa aktivt
tillsammans med forskare inom olika discipliner for att utveckla sitt
arbete med introduktion och integration. Arhus kommun samarbetar
till exempel bide med Arhus universitet och med andra lidroséiten nir
det giller metodutveckling inom sprakundervisningen fér barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund (se t.ex. Jakobsen 2009). Tjénste-
miin fran Arhus kommun deltar ocksa regelbundet i olika nationella
rad och arbetsgrupper inom det migrations- och integrationspolitiska
filtet (se t.ex. Programbestyrelsen 2008). I Malmé har kommunen
framfor allt ett ndra samarbete med Malmo hogskola som grundades
1998 men man har ocksa bestillt uppméiarksammade forskningsrappor-
ter om bland annat boendesegregation fran forskare vid andra univer-
sitet och hogskolor (se t.ex. Andersson, Brama och Hogdal 2007).

Ett mycket tydligt uttryck for Malmds ambition att anlédgga sin verk-
samhetsutveckling pa vetenskaplig grund utgors av ”’Kommissionen
for ett socialt hallbart Malm6” som under 2012 har till uppdrag att
utarbeta forslag till strategier for att minska skillnader i hédlsa och att
forbéttra livsvillkoren for de boende i Malmo (Kommissionen for ett
socialt hallbart Malmo 2012). Samtidigt gar det inte att blunda for att
denna kommission ocksa utgor ett uttryck for en oro for Malmos fram-
tid, som under senare ar har kommit att formuleras allt oftare savil i
Malmo som pa det politiska riksplanet. Mot den framgangsberittelse
om Malmo som kommunen, med Ilmar Reepalu i spetsen, mycket
medvetet har lyft fram (se Dannestam 2009; Stigendal 2012) stiills
allt oftare en ndrmast nattsvart mediabild av skjutningar, droger och
annan grov kriminalitet samsat med 6kande sociala klyftor och fattig-
dom griansande till misér i vissa bostadsomraden (Sydsvenskan 2012-
04-14). Denna utveckling har ocksa skildrats i vad som far betecknas
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som en mindre bokflod om Malmo under senare ar (se t.ex. Svensson
2011; Barkman och Palmkvist 2011)."

Metod och material

Insamlingen av det underlag som den hir unders6kningen bygger pa
inleddes under hésten 2008. I huvudsak utgors underlaget av tva olika
typer av material fran respektive kommun: (1) intervjuer med tjanste-
mén pa olika nivaer inom kommunen och pa andra relevanta organisa-
tioner och féretag inom kommunen, (2) kommunala dokument och
offentlig statistik." De kommunala dokument som jag har studerat har
jagiforstahand laddat ned via kommunernas respektive hemsidor
(www.aarhus.dk) samt (www.malmo.se). Vid mina resor till Malmo
och Arhus har jag ocksa fatt hjilp av tjinstemin vid respektive stads-
kontor och stadsbibliotek med att ta fram dokument som inte har varit
tillgdngliga via hemsidorna. For statistik och information om lagstift-
ning har jag haft stor nytta av det danska Integrationsministeriets
hemsida (www.nyidanmark.dk). Nagon motsvarande samlad informa-
tionskilla om migration och integration finns inte lingre i Sverige efter
nedliggningen av Integrationsverket 2006, utan informationen ligger
nu spridd pa olika myndigheters hemsidor, sirskilt Migrationsverket
(www.migrationsverket.se), Statistiska Centralbyran (www.scb.se),

10 Enligt Sydsvenskan (2011-12-22) har det siillan kommit ut s manga bécker om Malmo som under 2011.
Som kontrast kan nimnas att jag, av ren nyfikenhet, under ett av mina besék i Arhus gick in pa en
bokhandel och bad att fa tips pa nyligen utkomna bécker om Arhus eller med en handling som utspelar sig i
staden. Efter att ha funderat en god stund aterviinde det viinliga bokhandelsbitridet med en tio ar gammal
historisk betraktelse samt nagrabocker av den forvisso mycket lisvirda deckarforfattaren Elsebeth
Egholm. Det gar naturligtvis inte att dra nagralangtgdende slutsatser av detta men mojligen dr det ett
tecken pa att det intresse som Malmé for niirvarande dgnar sig sjilv, och som dven resten av Sverige dgnar
Malmo, dr ovanligt omfattande for en stad av dess storlek.

11 Utéver insamlandet av detta material har jag i stort sett dagligen under hela denna period ldst
nétversionerna av tidningarna Dagens Nyheter (www.dn.se), Svenska Dagbladet (www.svd.se),
Sydsvenskan (www.sydsvenskan.se), Berlingske (www.b.dk), Politiken (www.politiken.dk) samt
Jyllands-Posten (www.jp.dk). Syftet med detta tidningsldsande har varit trefalt. For det forsta har det
utgjort en maojlighet for mig att halla mig uppdaterad om viktigare migrations- och integrationspolitiska
debatter och férindringar pa nationell niva i de tvalinderna, och sddana har sannerligen inte saknats
under perioden. Nir det giller de danska tidningarna har de dagar da jag inte har hittat intressanta och
relevanta artiklar snarast hort till undantagen och i likhet med forfattaren Lena Sundstrom (2009) har jag
inte kunnat lata bli att fascineras av det mediala utrymme som fragor om invandring, integration,
radikalisering, gettoisering, granskontroller med mera upptar i Danmark. For det andra har lasningen av
framfor allt Sydsvenskan och Jyllands-Posten gjort det mojligt f6r mig att fa atminstone en ytlig
uppfattning om relevanta debatter och hindelser i Malmé och Arhus. Detta har inte minst visat sig vara av
virdeide intervjuer som jag har genomfort, eftersom det har gjort det littare for mig att forsta svaren pa
endel av de fragor som jag har stillt, vilket i sin tur har gjort det mgjligt att stéilla omedelbara foljdfragor.
For det tredje har lisningen, och da sirskilt av de danska tidningarna, haft en viktig terminologisk
betydelse for mitt arbete. Dels har min danska lisforstaelse rent allméint kommit att forbittras, dels har
jag efterhand bérjat fa biittre ordning pa vilka ord som anvinds i den danska debatten om migration och
integration och framfor allt pa hur de anvinds.
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Enheten for integration och urban utveckling vid Arbetsmarknadsde-
partementet (www.regeringen.se) samt Lansstyrelserna (www.lst.se).

Fran hosten 2008 till varen 2012 har jag gjort ssmmanlagt fyra resor
vardera till Malmé och Arhus. Den forsta resan till respektive stad har
framfor allt dgnats at dokumentinsamling och at att 1ara kéinna stider-
nas sociala geografi. Jag har med andra ord akt buss, cyklat och gatt
runt i respektive stad for att med egna 6gon se och uppleva karaktiren
i stidernas olika omraden. Fran det rika Skade Bakker i sodra Arhus
till det likaledes rika Vejlby Fed i norra delen av staden har jag akt bade
ldngs ringvigen - for att komma till visentligt fattigare omraden som
Sendervangen, Bispehaven och naturligtvis Gellerup - och utmed
vattnet i 6ster genom den vackra universitetsmiljon, det charmiga
centrum och den magnifika omgivningen kring Marselisborg. I Malmo
har jag pa motsvarande sétt rort mig fran Bunkeflo i séder till Kirse-
berginorr och fran Vistra hamnen till Oxie. Jag har fascinerats av nér-
heten mellan de vilmaende villaomradena och de slitna ligenhetshu-
seniFosie, och naturligtvis ocksa av den korta men intrycksrika
promenaden fran Mollevangen till Herrgarden i Rosengard. For en
statsvetare kanske denna typ avverksamhet kan verka lite apart men
jag har upplevt att min pa detta sitt inforskaffade lokalkéinnedom, om
an ytlig, har hjilpt mig avsevirt nir det géller att stélla relevanta fragor
och foljdfragor och jag har ocksa uppfattat det som att den har dkat
intervjupersonernas intresse for de samtal som vi har fort.

Under den forsta resan till respektive stad har jag ocksa haft mojlig-
het att presentera forskningsprojektet for initierade kollegor och
praktiker vid Arhus universitet och Malmo hogskola. Detta har varit
mycket givande bade med avseende pa det vetenskapliga utbytet och
med avseende pa de kontakter jag diarigenom har fatt mojlighet att
knyta med kommunala tjinsteméin i centrala befattningar.”

Under de dirpa foljande resorna har jag genomfort intervjuer med
sammanlagt atta tjinstemén i Malmo och nio tjinstemén i Arhus.”
Intervjuerna har varit en till en och en halv timme langa och férutom
en intervjuiMalmoé dajag bara tog anteckningar har samtliga spelats in

12 Stort tack till professor Per Mouritsen vid Institut for Statskundskab, Aarhus universitet, samt till
professor Bjorn Fryklund och fil. dr Anders Hellstrom vid Malmo Institute for Studies of Migration,
Diversity and Welfare vid Malmé hogskola for organiseringen av dessa seminarier.

13 Tvaav tjinstemidnnen vid Stadskontoret i Malmo (M3 och M4) har jag haft tillfdlle att intervjua bade
2009 och 2012, vilket har gjort det méjligt att stilla uppféljande fragor om utvecklingen i Malmé. Jag har
ocksi haft Iopande e-postkontakt med tvi av tjinstemiinnen i Arhus (A1 och A2) under samma period.
Dessa kontakter 6ver tid har varit mycket virdefulla for min férstaelse av utvecklingen i de tva
kommunerna.
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med hjilp av diktafon. Intervjuerna har genomforts pa intervjuperso-
nens tjinsterum eller i niraliggande sammantriadesrum. I bérjan av
intervjuerna har jag presenterat forskningsprojektet och férklarat i
vilket ssmmanhang intervjuerna kommer att anviindas. De inspelade
intervjuerna har skrivits ut i sin helhet och utskrifterna har darefter
skickats med e-post till intervjupersonerna for att ge dem mojlighet att
korrigera eventuella missférstand och felaktigheter. Sarskilt betydelse-
fullt har detta varit nir det giller Arhusintervjuerna dir jag har talat
svenska och intervjupersonerna danska. Under transkriberingsproces-
sen stod det tidigt klart att jag inte skulle klara av att skriva ned intervju-
personernas svar pa danska. Jag har diarfor 6versatt svaren till svenska
sé gott jag har kunnat och sedan bett de danska intervjupersonerna att
kontrollera min 6versittning och ge sitt godkdnnande alternativt fére-
sla korrigeringar. Detta har de ocksa gjort och i de fall dir intervjuperso-
nerna har foreslagit korrigeringar har jag foljt deras forslag.

Det har inte varit majligt att helt anonymisera myndigheter och orga-
nisationerirapporten. Jag har dock valt att inte skriva ut intervjuperso-
nernas namn utan endast organisationstillhorighet och befattning. Varje
intervjuperson har ocksa tilldelats en beteckning med bokstiverna A
respektive M foljt av ett nummer. Intervjupersonerna har informerats
om dennabegriansade konfidentialitet i samband med intervjuerna.

Urvalet avintervjupersoner har varit strategiskt i den meningen att
jag har férsokt hitta tjinstemén bade i centrala kommunala positioner
ochiden konkreta mottagnings- och introduktionsverksamheten.

I Malmo har jag dartill intervjuat en tjinsteman vid det kommunala
bostadsbolaget, MKB, och i Arhus har jag intervjuat tjinstemén vid
foretaget Leerdansk, som ansvarar for danskundervisningen for perso-
ner som omfattas av integrationslagen, vid det allménna bostadssall-
skapet Brabrand Boligforening, som bland annat administrerar hela
bostadsbestandet i stadsdelen Gellerup, och vid organisationen Det
Boligsociale Feellesskab som ir ett gemensamt utrednings- och ser-
viceorgan for de allminna bostadssillskapen i Arhus. Nir det giller
vilka personer jag faktiskt har kommit att intervjua har det i Malmo
framst handlat om att jag har tagit kontakt via e-post med personer som
jag har hittat via Malmo kommuns hemsida. I Arhus har jag fatt hjalp att
ordna huvuddelen avintervjuerna av en centralt placerad kommunal
tjinsteman, vilket har underlittat mitt arbete kolossalt. Denna
tjdnsteman har, forutom att sjéalv bli intervjuad (A1), ocksa narvarat vid
fleraintervjuer. For den misstianksamme kanske detta kan framsta som
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att Arhus kommun har velat ha insyn i, eller kanske till och med nigon
slags kontroll 6ver, intervjuerna. Jag har dock inte pa nagot sétt upplevt
att denna tjinstemans nirvaro skulle ha hAimmat intervjuerna.
Tvéartom har denna tjinsteman visat sig vara en vildigt givande person
for mig att ha vid min sida, eftersom hon, utifran sin djupa sakkunskap,
i flera fall har kommit att stélla intressanta och viktiga fragor till inter-
vjupersonerna som jag i 6gonblicket inte skulle ha kommit pa sjélv.

Syftet med intervjuerna har varit att na en 6kad férstaelse fér hur
mottagningen av nyanldnda fungerar i de tva kommunerna och for
vilka utmaningar och problem kommunerna och andra relevanta orga-
nisationer och foretag i kommunerna uppfattar att de behéver hantera
for att fa mottagningen att fungera. Intervjuerna har varit semi-struk-
turerade i den meningen att de har kretsat kring dessa teman utan att
for den skulle f6lja en pa forhand uppgjord fragemall. Intervjuperso-
nernas olika positioner och dirmed féljande olikheter i perspektivoch
utgangspunkter har gjort det omojligt, och inte heller 6nskvért, att
pressainintervjuernaien gemensam form. I vissa fall har samtalen
legat pa en mycket konkret niva rérande mottagningens och introduk-
tionens organisering, medan de i andra fall har rort sig 6ver breda filt
inom det migrations- och integrationspolitiska omradet.

Jagvill i detta sammanhang sarskilt podngtera att intervjuerna har
handlat om kommunernas arbete med att hantera mottagningen och
introduktionen av nyanldnda och det ir i detta avseende ordet “fung-
era” bor forstas. De beskrivningar av insatserna som ges bygger alltsa
pamyndighetspersonernas perspektiv och de kan naturligtvis uppfat-
tas pa ett annat sétt av deltagarnai de olika introduktionsprogram-
men, det vill siga de nyanlénda sjilva. Syftet med den hir undersok-
ningen dr dock inte att studera eller utvirdera kommunernas insatser
i denna mening (jfr Qvist 2012; SOU 2009:19, bilaga 4; Larsen 2011;
Hansen & Kolodziejczyk 2009; Lennartsson 2007). Fokus ligger inte
heller pa relationen mellan handliggare och klient, vilket har behand-
lats i andra studier (jfr Schierenbeck 2003; Hertzberg 2003).

De utsagor som intervjupersonerna har kommit med under inter-
vjuerna kan inte utan vidare betraktas som sanna eller objektiva bara
for att de handlar om féreteelser som intervjupersonerna har stor
kunskap om. Men det dr inte heller syftet. Det jag framfor allt har varit
intresserad avunder intervjuerna ar de perspektiv och erfarenheter
som har kommit fram, eftersom det dr genom dessa jag har upplevt
att en forstaelse utover statistiken och de officiella dokumenten har
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kunnat nas. Nir det giller sakuppgifter framforda under intervjuerna
har jag jaimfort dessa med andra befintliga material som till exempel
statistik och kommunala dokument. Det 4r mojligt att en annan upp-
sittning av intervjupersoner med liknande positioner skulle ha for-
medlat delvis andra bilder dn de som har kommit till uttryck under de
intervjuer som jag har genomfort. Jag vill dock hidvda att de personer
som jag har intervjuat har positioner som dr sa centrala fér den hiar
undersOkningen att just deras perspektiv ir av sirskilt stort intresse.
Nar det giller redovisningen av intervjuerna har jag i den hér rapporten
valt att ge ganska stort utrymme at intervjupersonernas egna ord. Det
framsta skilet till detta ar att jag tycker att det finns en pregnans
ifleraavintervjupersonernas sitt att formulera sina perspektiv som
fortjanar att komma till direkt uttryck (jfr. Ponterotto 2006).

Fran 2008 och framat har det, nér det giller savil den nationella lag-
stiftningen inom det migrations- och integrationspolitiska omradet i
Danmark och Sverige som nér det géller den administrativa organise-
ringen av mottagningen och introduktionen av nyanldnda i Malmo
och Arhus, hunnit genomforas ett antal forandringar. Den enskilt vik-
tigaste forandringen i Sverige sedan 2008 utgors utan tvekan avden
svenska Etableringsreformens ikrafttradande i december 2010. For
Malmos del har denna reform inneburit att kommunen inte lingre
upprittar introduktionsplaner for nyanldnda och att de fem Arbets-
och introduktionscentra (AIC) som fanns tidigare har slagits samman
till en enhet, kallad JobbMalmo, som nu sorterar under Servicefor-
valtningen (Malmo stad 2011). Den viktigaste forindringen i Danmark
utgors formodligen av den borgerliga regeringens valforlust i septem-
ber 2011 och kanske framfor allt av det faktum att Dansk Folkeparti i
och med detta valresultat inte kommer att kunna utéva nagot direkt
inflytande pa dansk migrations- och integrationspolitik for forsta
gangen sedan 2001. Vilken betydelse detta kommer att fa i praktiken
aterstar dock fortfarande att se. I den féljande framstillningen
kommer jag att halla mig till de beskrivningar som intervjupersonerna
har gjort avden vid tillfallet radande situationen. I forekommande fall
kommer jag att beskriva hur forhallandena direfter har féréndrats.
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Invandring
och introduktion

Malmo

I slutet av april 2011 passerade Malmds befolkning 300 000 personer.
Efter en kraftig nedgang i befolkningsantalet fran 1970 till 1985 har
kommunens invanarantal 6kat stadigt under 25 ar och bara under aren
2008 till 2010 6kade folkméngden med hela 18 000 personer (Stadskon-
toreti Malmo 2011). En bidragande orsak till kommunens langa trend
av befolkningsokning utgors av en kontinuerlig, och relativt stor,
inflyttning av personer med utlindsk bakgrund under de senaste
decennierna. Fran 1995, da ebo-lagen precis hade tritt i kraft och kriget
pa Balkan fortfarande pagick, har andelen Malmoébor fodda i utlandet
okat fran 20 procent (48 233 av sammanlagt 242 706) till 30 procent
2010 (87 554 av 293 909). Ligger man dértill 6kningen av personer
foddai Sverige med bada fordldrarna fédda utomlands, vilka 1995
utgjorde 5 procent (12 036 personer) av kommunens befolkning for

att 2010 utgora 10 procent (28 276 personer), finner man att den totala
andelen personer med utlindsk bakgrund i Malmoé har 6kat fran 25
procent 1995 till hela 39 procent 2010. Dirmed befinner sig Malmé pa
en fjirde platsiriket — efter Haparanda, Botkyrka och Sédertilje - nir
det géller andelen utlandsfédda i befolkningen (Stadskontoret i Malmo
2010). Okningen av utlandsfédda var under perioden 2004 till 2009 i
genomsnitt 4 000 personer per ar for att 2010 minska till 2 800 perso-
ner. Denna minskning férklaras enligt Stadskontoret i Malmo dels aven
lagre okningstakt bland de stora invandrargrupperna fran Irak, dels av
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att antalet fodda i Danmark minskade for forsta gangen sedan 6ppnan-
det av Oresundsbron. Av de utlandsfédda utgors den storsta gruppen for
ovrigt avjustirakier (9 940) f6ljda av danskar (8 972), personer fran
fore detta Jugoslavien (8 426) samt polacker (7 053) (Stadskontoret

i Malmo 2011:7).

Rekordaret 2006 utgjordes hela tre fjirdedelar - det vill séiga 3 000
personer — av kategorin utlandsfédda inflyttare till Malmo av nyanlédnda
flyktingar och invandrare (Malmo stad 2007). Direfter har antalet
nyanldnda minskat successivt och 2009 var antalet mottagna flyktingar
hos Invandrarservice i Malmo 797 f6r att 2010 sjunka till 559. Motsva-
rande siffror for kategorin invandrare /anhoriga var 1 204 ar 2009 och
784 ar 2010. De nyanlénda flyktingarna kommer framst fran Irak, Soma-
lia och Afghanistan. Ytterligare en relativt stor grupp utgors av statslosa
flyktingar fran Palestina (Stadsbyggnadskontoret i Malmo 2011:14).

Fram till Etableringsreformens inférande skiljde sig introduktions-
verksamheten i Malmo i vissa avseenden fran hur det sag utiandra
svenska kommuner. En viktig skillnad var till exempel att man i
Malmo hade valt att 6ppna introduktionen éven for andra grupper av
nyanldnda én flyktingar och anhériginvandrare (Malmo stad 2010).
Bade flyktinggruppen och andra invandrare, med undantag avinvand-
rare fran EU- och EES-ldnderna, fick alltsa del av samma erbjudande.
Detta hade inte minst betydelse fér den ekonomiska aspekten av kom-
munens introduktionsarbete, eftersom statsbidrag endast utgick for
introduktion av nyanlinda flyktingar och anhoriginvandrare (M4).
Kommunens kostnader for de nyanlédnda invandrarna tacktes dock till
viss del av det sa kallade kostnadsutjimningsbidraget for kommuner
och landsting. Mer problematiskt var det forhallandet att sjdlva stats-
bidraget enligt kommunens egna berikningar var langt ifran tillrick-
ligt for att tdcka kostnaderna for introduktionen av de grupper som det
utgick for. Den statliga schablonersattningen for en vuxen nyanland
flykting var ar 2008 181 400 svenska kronor. Denna ersittning skulle
da tdcka kommunens kostnader under mottagningsaret plus tre ar till.
Kommunens kostnader for introduktionsersittning och boende upp-
gickigenomsnitt till 7 500 kr per manad. Dértill kom kostnaden for
sfi-undervisningen som lag pa ungefir 4 000 kr per manad. Totalt
innebar detta en kostnad pa 268 000 under en tvaarsperiod. Till detta
lades kostnader for tolk, barnomsorg med mera samt for administra-
tionen av flyktingmottagandet. Kommunens uppskattning avden
totala kostnaden for mottagning och introduktion av en vuxen nyan-
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land flykting hamnade ddrmed runt 300 000 kr (M3; Malmo stad
2009b)."

Den som kom som nyanlénd flykting eller invandrare till Malmé
fram till november 2010 fick till att borja med registrera sig vid
Invandrarservice, som var kommunens centrala organ for mottag-
ningen av nyanlinda. Arendet 13g d4 hos Invandrarservice under ett
par veckor innan det skickades vidare till berérd stadsdelsforvaltning.
Under den tid som drendet lag hos Invandrarservice gjordes anmélan
till sfi-undervisning och det samlades in information som lag till grund
for utbetalning avintroduktionsersattning, hjalp med boendeforsorj-
ning, behov av barnsomsorg med mera. Invandrarservice gav ocksa
nagot som kallas fé6r mottagningskurser, vilket bestod av snabbinfor-
mation om vardagsjuridik, konsumentkunskap, svensk sjukvard med
mera. Denna kurs gavs med hjilp av tolk. De flesta som kom till
Invandrarservice hade fatt information fran Migrationsverket om vart
de skulle vinda sig, men manga hade ocksa fatt rad fran slidktingar och
vianner (M1). Nir drendet sedan kom till stadsdelen fick personen
mota en introduktionshandléggare pa stadsdelens Arbets- och inte-
grationscentrum (AIC). For de personer som hade ritt till introduk-
tionsersittning innebar motet med introduktionshandléggaren att
man tillsammans lade upp och skrev pa en individuell introduktions-
plan, dir det skulle framga vilken bakgrund personen hade nir det
gillde bland annat utbildning och yrkeserfarenhet samt vilka malsétt-
ningar personen kunde forviantas uppna under introduktionsperioden
(M1).Vid AIC gavs direfter en fordjupad samhéllsinformation och dér
tryckte man ocksa pa att introduktionen innebar savil mojligheter
som skyldigheter for individen (M2). Under denna férdjupade sam-
hallsinformation, som nir det gillde de storsta invandringsgrupperna
ofta gavs direkt pa personernas modersmal av tjinstemin, sa kallade
brobyggare, som sjilva hade sin bakgrund i dessa linder, handlade
mycket av tjinsteménnens uppgift om att diskutera férestillningar
om det svenska samhéllet och om vad man maste och inte méaste gora
som nyanldnd invandrare i Sverige.

M2: Det dr inte assimilation, det dr integration, sedan kan man naturligtvis
diskutera vad det ar fér nagot. Men vi trycker pa att man far vara muslim, man

far ha en annan kultur, men bor man i Sverige maste man f6lja svenska lagar

14 Efter intervjun skickade M3 de kalkyler som kommunen sjilv anvinder sig av till mig for att jag skulle
kunna fa en 6verblick 6ver introduktionens olika intéikter och kostnader.
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och man bor vél anda ha ett visst intresse for att tareda pa hur det fungerar i

Sverige. Da funkar det nog béttre for alla.

Introduktionsperioden var tidsbestamd till tre ar och hade man inte
blivit sjalvférsorjande under den tiden sa avslutade man dnda
introduktionen d&ven om man kunde gora en fortsatt planering av
arbetsmarknadsinsatser pa AIC. Forsorjningsformen édndrades
emellertid da fran introduktionsersittning till socialbidrag (M5).

Nér det géller undervisningen i svenska for invandrare placerades
den nyanlinda efter diagnostiska prov pa en av tre studievigar, sfi 1, sfi
2 eller sfi 3. Inom studievigarna kunde man ldsa olika kurser fran A till
D, déar sfil hade kurs A och B, sfi 2 hade kurs B och C, medan sfi 3 hade
kurs C och D. Kurs A var framst till for analfabeter, medan de 6vriga
kurserna forutsatte 1is- och skrivfiardigheter. Overhuvudtaget lade
kommunen stor vikt vid att dela in klasserna sa att undervisningen
kunde ske utifran deltagarnas kunskapsniva. Undervisningsvolymen
var sadan att detta enkelt lit sig goras och det fanns en skarp irritation
inom kommunen mot forestillningen att akademiker och analfabeter
fick ta del av samma undervisning.

G: Sa den hir bilden av att man stoppar in allai samma kurs, den stimmer inte?
M1: Inte bara det. Vi har speciella skolor for sfi1, sfi 2 och sfi 3. Ar det nigonting
som gor mig rasande sa ar det detta. Vi far sa ofta hora detta tjafs om att
analfabeter sitter i samma klassrum som akademiker. I Malmo har vi aldrig,

aldrig gjort sa. Inte i storstdderna 6verhuvudtaget.

Sfi-undervisningen avslutades med slutbetyg pa nagon eller flera avde
fyrakurserna, vilket var en nymodighet sedan 2003. Innan dess behovde
man slutbetyg fran kurs D f6r att bli godkénd pa sin sfi-undervisning.

M1: Viville gora det mojligt att na ett betyg dven pa en ldgre niva. Det skulle
kinnas positivt. Da hade vi massvis med deltagare som var icke godkinda och
vad hinde med dem? Jo, de kom till Arbetsférmedlingen och dér hette det: Du
kan for lite svenska, tillbaks till sfi. Man gick och gick och gick. Skolan var en

forvaringsplats pa den tiden.
Denna fordndring verkar ha uppskattats av handldggarna pa AIC, dar
en av intervjupersonerna ocksa gav uttryck for uppfattningen att det

har funnits en 6vertro pa sprakets betydelse for integrationen.
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Mé: Under en lang tid var malet att lidra sig svenska 6verordnat allt annat och
det fanns en tro att om man inte kunde svenska sa kunde man inte ta sig fram i
det hdr samhillet 6verhuvudtaget. Men det &r ju en myt. Vi vet ju att det finns
jattemangaidet hir landet som inte pratar nagon svenska 6verhuvudtaget

men som tar sig fram alldeles utomordentligt.

Likvil var det sa att sfi-undervisningen utgjorde en viktig del av
kommunens introduktionsinsatser och om en person med en intro-
duktionsplan uteblev fran sfi-undervisningen under en lingre period
utan giltig orsak kunde utbetalningen avintroduktionserséttning
avbrytas avintroduktionshandldggaren vid AIC. I detta avseende var
sfi-undervisningen dirmed likstilld med andra introduktionsinsatser
som till exempel praktik pa arbetsplatser. Viktigt att poéngtera dr dock
att det inte fanns nagon koppling mellan sfi-undervisningens olika
prov och de nyanlédndas mojligheter att erhalla permanent uppehalls-
tillstdnd eller medborgarskap i Sverige.”

Under introduktionsperioden erbjods dven olika former av arbets-
marknadsinformation och yrkesutbildning. Efter den borgerliga val-
segern 2006 fick Arbetsformedlingen ett tydligare uppdrag nir det
gillde just nyanldanda, vilket medforde en ny situation fér kommu-
nerna. I stort sett var Arbetsférmedlingens mer aktiva roll nir det
giller de nyanlianda uppskattad av kommunens tjinsteméan men den
ledde ocksa under en period till samordningsproblem och dubbla
insatser.

M4: Vi betalar utbildningsanordnare for att gora samma insatser som Arbets-
formedlingen gor. Det dr rorigt for deltagarna och vildigt oekonomiskt for oss.
[...] Det hir dr alltsd nagot som hiander nar man handlar upp for nagra ari taget
och sé hinder det nagot nytt pa statlig niva. Ja, sa har det varit just hiir i alla fall.
Malmo har ju arbetat med arbetsmarknadsinriktad introduktion under en
herrans massa ar och vi har varit vana vid att staten ir en ganska sa ojamn

partner som kommer och gar.

Arbetsférmedlingens 6kade roll under introduktionsperioden uppfat-

15 Under den borgerliga regeringen som tilltridde 2006 har fragan om sprakets betydelse fér nyanlindas
introduktion kommit att diskuteras flitigt och fran och med den 1 september 2010 har kommunerna i
uppdrag att utbetala en s kallad sfi-bonus till nyanlinda som inom tolv manader fran erbjuden sfi-start
och inom hogst femton manader fran férsta folkbokforing i en kommun har uppnatt minst betyget
Godkint pakurserna 1B, 2C eller 3D i sfi (Malmé stad 2011). Detta ska naturligtvis frimst ses som en tydlig
markering av sfi-undervisningens betydelse fran statens sida.
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tas halett till en skirpning av betoningen pa den sa kallade arbetslin-
jen och detta skedde, menade nagra av intervjupersonerna, pa bekost-
nad avintroduktionens 6vriga aspekter i form av delaktighet och
forstaelse for det svenska samhillet.”

M2: Jag brukar ibland séiga att vi inte har arbetsplikt i Sverige i fredstid.
Naturligtvis dr det viktigt att man ir sjalvforsorjande i sa hog grad som mojligt
men jag tycker ocksa att det finns det andra perspektivet, dir man kan vara en
aktivmedborgare. Jag tycker ocksa att det dr viktigt att vilater fordldrarna vara

forildrar och att vi ser till att de har pa fétterna att klara av den rollen.

M1: Jag tycker sjélv att det ar lite for mycket 6vervikt for arbetslinjen. Arbets-
linje skavi ha, det dr naturligtvis ett viktigt mal. Men arbetslinjen har drivits in
absurdum tycker jag. Det finns ett annat integrationspolitiskt mal som jag
tycker dr minst lika viktigt och det ér delaktigheten i samhiéllet. Men det malet

pratar man inte om lika mycket som sjalvforsorjningen och arbetslinjen.

I och med Etableringsreformen har Arbetsférmedlingens 6kade roll
under introduktionsperioden institutionaliserats och av de nyanlianda
somiapril 2012 laste sfi horde ca tio procent till den kategori
nyanlinda som har en sa kallad etableringsplan upprittad hos
Arbetsformedlingen. Under de tva ar som etableringsplanen omfattar
utgor dessa personer Arbetsformedlingens ansvar och det ar ocksa
Arbetsformedlingen som utbetalar deras sa kallade etableringsstod.
Detta innebér ocksa att kommunen inte ldngre anordnar arbetsmark-
nadsinsatser for nyanlédnda. Enligt de intervjupersoner (M3 och M4)
som jag talade med i april 2012 har Etableringsreformen én sa linge
lett till mindre fordndringar f6r kommunens del &n vad man hade
vantat sig, vilket innebér att beskrivningen av den situation som radde
fram till december 2010 fortfarande i stora delar ar giltig. Exempelvis
har det inte skett nagra forindringar av innehallet i sfi-undervisningen
jamfort med det som redovisas ovan. Diaremot giller fran och med juli
2009 att Utbildningsfoérvaltningen har ansvar fér att upphandla och
organisera hela sfi-verksamheten - det vill siga oavsett hur linge

16 En utvirdering av sfi-verksamheten i Malmo kommun utférd av Malmo hogskola under 2011 visar att
det finns betydande meningsskiljaktigheter kring fragan om sprakutbildningens relation till arbetslinjen
mellan den sfi-undervisning som utférs i kommunens egen regi och den verksamhet som kommunen képer
avolika externa utbildningsanordnare. I utvirderingen beskrivs dessa skiljaktigheter som ett styrnings-
och samverkansproblem som kommunen behéver komma till ritta med for att skapa en sammanhallen
utbildningsstruktur (Malmo hogskola 2011).
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deltagarna har varit bosatta i Sverige — i Malmo stad. For nirvarande
upphandlas 50 procent av sfi-verksamheten av externa utbildningsan-
ordnare medan resterande 50 procent anordnas i kommunal regi
(Malmo hogskola 2011:11).

Arhus

Den sammanlagda befolkningen i Arhus kommun uppgick den
1januari 2012 till 314 545 personer (Statistiske informationer 2012).
Av dessa ir 34 352 (motsvarande 11 procent av totalbefolkningen)
fodda utomlands medan 12 937 (knappt 4 procent) ir fédda i Danmark
av fordldrar som varken ar fodda i Danmark eller har danskt medbor-
garskap.” Det innebir med andra ord att cirka 15 procent av befolk-
ningen i Arhus kommun har utlindsk bakgrund. Det dr klart ligre 4n
K6épenhamns kommun dér andelen invanare med utlindsk bakgrund
uppgar till 22 procent, men det dr samtidigt mer 4n det danska riksge-
nomsnittet som ligger pa 10 procent och 4ven mer én i andra storre
danska kommuner som till exempel Odense (13 procent), Esbjerg och
Alborg (8 procent vardera).

Antalet Arhusbor med utlindsk bakgrund har 6kat med ungefar
1300 personer per ar under hela 2000-talet, vilket alltsa ar en betyd-
ligt ldgre 6kningstakt &n i Malm®o. De fyra storsta invandrargrupperna
i Arhus ar personer fran Libanon, inklusive statslésa palestinier,

(4 803), turkar (4 233), somalier (3 868) samt irakier (3 391). Till foljd
avde dndrade danska invandringsreglerna har de relativa 6kningarna
inom dessa grupper varit taimligen blygsamma under 2000-talet.
Exempelvis 6kade antalet turkar i Arhus bara med 400 personer
under hela perioden fran 2001 till 2011. De stora 6kningarna har
istillet fraimst skett inom invandrargrupperna fran Polen, Ruménien,
Tyskland och Thailand (Statistiske informationer 2010; 2012).

Forandringen avinvandringslander ar ett uttryck for en mer djup-
gaende forandring avinvandringen till Danmark. Under 1980- och
1990-talen liknade invandringen till Arhus den invandring som
Malmo har nu och dven hade da, det vill sdiga en stor andel flyktingar
och anhoériga till flyktingar fran krigsdrabbade linder som Irak,
Somalia, Afghanistan, Palestina och fore detta Jugoslavien. Det har

17 1den hir rapporten kommer jag att anvinda benimningen medborgarskap f6r det som pa danska kallas
for statsborgerskab.
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visat sig vara ovintat svart att hitta exakta uppgifter 6ver hur manga
nyanlinda flyktingar och anhoriga till flyktingar Arhus har tagit emot
under 2000-talet, men fran 2003 till 2005 rérde det sig enligt en av
mina intervjupersoner om 40-50 nyanlinda flyktingar per ar (A2).
Direfter blev Arhus under nagra ar en sa kallad nollkvotskommun i
det danska flyktingplaceringssystemet, vilket i praktiken innebar att
endast nagot tiotal flyktingar med sérskilda skil, sdésom medicinska
behov av nirhet till Arhus universitetssjukhus, kom som nyanlinda
till kommunen (A1). Fér 2010 var det sagt att kommunen skulle ta
emot nio flyktingar, vilket dock &ndrades under aret till 27. For 2011
var prognosen 24 nyanlinda flyktingar (A6). Detta kan jaimforas med
ett mottagande pa cirka 300 nyanlidnda flyktingar per ar under slutet
av1990-talet (A6)." Utover de nyanlinda flyktingarna kommer det
ocksa ett ungefir lika stort antal anhoriga till flyktingar till kommunen
varje ar. Huvuddelen avdem med bakgrund i till exempel Irak, Soma-
lia, Palestina och Afghanistan som varje ar kommer till kommunen ar
dock personer som har bott i en annan dansk kommun under de tre ar
som de har varit omfattade avintegrationslagen och som forst darefter
har flyttat till Arhus (A1).

Den danska integrationslagens rackvidd har successivt utvidgats
och sedan 2010 ir det endast invandrare fran de nordiska linderna,
tack vare det nordiska avtalet om fri rorlighet, som inte omfattas av
lagen under sina forsta tre ar i Danmark. Det innebér med andra ord
attlagen nu omfattar tre olika kategorier avinvandrare: flyktingar,
familjesammanforda (det vill sdga anhoriga till personer boende i
Danmark) samt 6vriga invandrare (Integrationsministeriet 2011).
Villkoren skiljer sig dock at fér de olika kategorierna. Flyktingar och
familjesammanforda ska ha ett integrationsprogram med kontrakt déar
det ska inga sprakutbildning, dansk samhillskunskap och historia
samt sysselsittnings- eller utbildningsinriktade atgirder. Ovriga
invandrare erbjuds ett introduktionsprogram med sprakutbildning,
samhaéllskunskap och historia, dock utan kontrakt. Sysselsiattningsin-
riktade atgirder kan ocksa ingd om invandraren sjilv onskar det. For
Arhus kommuns del har detta inneburit att antalet personer som
omfattas av integrationslagens krav pa kontraktsstyrd introduktion
under en langre tid har legat stabilt mellan 500 och 600, varav i nor-

18 Mgjligen ir en forindring pa viig nir det giller flyktingmottagningens omfattning i Arhus. For 2013 ir
prognosen 104 personer, vilket alltsa skulle innebira en tydlig forindring jimfort med hur det har sett ut
under det senaste decenniet (E-postkontakt med AlochA2,2012-08-30).
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malfallet 50-60 ar flyktingar. Huvuddelen av de personer som har
integrationskontrakt utgors alltsa av familjesammanforda som har
flyttat till Danmark for att leva tillsammans med en dansk medborgare
(A6). Pa grund av de skiirpningar av reglerna for familjesammanforda
som infoérdes i slutet av 2010 — hogre krav pa sprakkunskap och en
avgift pa 6 000 danska kronor for att ans6ka om familjesammanforing
- forvintar man sigi Arhus kommun att antalet familjesammanférda
kommer att minska under de nirmaste ren (A6). Det totala antalet
ansokningar om familjesammanforingar i Danmark minskade ocksa
mycket riktigt under det forsta kvartalet 2011 till 927 fran 1 670 mot-
svarande kvartal 2010 och 1 538 motsvarande kvartal 2009 (Politiken
2011-06-22).

I Danmark ir principen att det statliga bidraget i allt visentligt ska
tiacka kostnaderna for kommunernas introduktionsinsatser for perso-
ner som omfattas avintegrationslagen. I praktiken innebér det att
kommunerna far ett grundbelopp pa cirka 4 000 danska kronor vid
den tidpunkt da personen blir placerad i kommunen. Det beloppet far
kommunen oavsett vad den vidtar fér insatser och det avser att ticka
de administrativa utgifterna for introduktionen. Till detta kommer en
statlig subvention pa 50 procent av introduktionsersittningen och pa
50 procent av kostnader for sysselsiattningsinriktade insatser. Om en
person avslutar sin danskundervisning med godkéant provinom ramen
for introduktionsperioden far kommunen dértill ett resultattillskott
padrygt 30 000 kr. Om en person borjar pa en vanlig utbildning eller
far en vanlig anstéllning under integrationsperioden utgar ett
resultattillskott pa drygt 40 000 kr (A6; se ocksa Integrationsministe-
riet 2007). Sammantaget anser de intervjupersoner som jag har talat
med att den statliga introduktionsersittningen i stort sett motsvarar
kommunens kostnader. Det krivs dock att kommunen har ordning pa
sin introduktionsverksamhet eftersom resultattillskottet utgoér en sa
stor del av ersittningen (A6 och A1).”

I Arhus 4r det kommunens Jobcenter som utgér den priméra
kontakten for nyanlinda flyktingar och familjesammanférda. Nir en
flykting eller familjesammanford har fatt tillfalligt uppehallstillstand
i Danmark far Jobcenter besked om detta fran den statliga
myndigheten Utldnningsservice (Udleendingeservice). I regel sker

19 Fran och med januari 2012 finansieras en del avintroduktionskostnaderna via ett generellt tillskott, den
sa kallade budgetgarantin. Grundbeloppet har dirfor sinkts till 2 500 DKK. Resultattillskottet for
avslutad danskundervisning har 2012 hojts till 33 000 DKK medan resultattillskottet for anstéllning har
hojts till 44 000 DKK (E-postkontakt med Al och A2, 2012-08-30).
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denna kontakt ungefir en och en halv manad innan den nyanlanda
kommer till kommunen for att skriva pa sitt integrationskontrakt,
vilket ocksa ar den tidpunkt da ansvaret fér den nyanlédnda enligt inte-
grationslagen 6vertas av kommunen. Under denna dryga manad har
Jobcenter ett nira samarbete med Socialforvaltningen och de all-
ménna bostadsséllskapen (almene boligforeninger). Tack vare syste-
met med social bostadstilldelning, vilket innebér att kommunen har
riatt att anvinda var fjarde bostad som blir ledig hos de allménna
bostadssillskapen, kan den nyanldndairegel flyttain i en egen bostad
fran dag ett. Denna bostad dr matchad efter storlek och pris eftersom
de nyanlédnda bara far sa kallat startbidrag, men placeringarna sker
inteiomraden som ir klassade som socialt utsatta, eftersom ett
boende i sidana omraden anses kunna forsvara integrationen (A6;
Arhus kommune 2003; Arhus kommune 2007b).

Vid den forsta kontakten fran Utldnningsservice startas ett drende
och en handlédggare pa Jobcenter skriver till den adress som man har
fatt till den nyanlidnda, vanligen till ett asylcenter nir det géller flyk-
tingar, eller till den hiarboende, det vill siga den som redan bor i Dan-
mark, nér det giller familjesammanférda. Den nyanléinda far da infor-
mation om att han eller hon ska registrera sig hos befolkningsregistret
i Arhus och sedan komma till Jobcenters kontor for ett forsta samtal.
Nir det géller flyktingar har Jobcenter da hunnit fa alla nédvéndiga
papper om personen fran asylcentret innan det férsta samtalet. I de
fall da det ror sig om unga personer, ofta mén fran Afghanistan i aldern
16-18 ar, finns det till exempel en social rapport som har uppréttats pa
asylcentret. Nir det gédller denna grupp ar proceduren 6verhuvudtaget
lite speciell eftersom de som tillhér den inte omfattas avintegrations-
lagen pa grund av sin laga alder utan av den sa kallade servicelagen,
vilket ocksa gor att ansvaret for dem ligger hos Socialférvaltningen
istdllet for hos Jobcenter.

Nir den nyanlinda kommer till Jobcenter upprittas ett sa kallat
integrationskontrakt tillsammans med handldggaren. Kontraktet ir
det biarande elementet under introduktionsperioden och det ar formu-
lerat pa ett sitt som gor det mycket tydligt f6r den nyanlénda att ansva-
ret for hans eller hennes integration vilar bade pa honom eller henne
sjilv och pa det omgivande samhillet. Kontraktet specificerar malen
for den nyanlindas danskundervisning sa att det ar tydligt pa vilken
niva den forvéntas avslutas. Kontraktet skrivs under bade av handlég-
garen och av den nyanlinda och det ir bindande for bida parter (A6).
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I de flesta danska kommuner dr utférandet avdanskundervisningen
foremal for upphandling och i Arhus ér det foretaget Laerdansk som
under perioden 2008 till 2012 har ansvar for undervisningen. Vem
som ansvarar for danskundervisningen har dock ganska liten bety-
delse for dess utformning eftersom den ir styrd in i minsta detalj av
integrationslagen. Enligt lagen ska utbildningsanordnaren erbjuda
tre olika utbildningsvigar, Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 och
Danskuddannelse 3. Alla utlinningar som kommer till Arhus kommun,
och som omfattas avintegrationslagen, blir utvirderade nér det giller
studiebakgrund, sprakkunskaper och mal med att bosétta sigi Dan-
mark for att avgora vilken utbildningsvig de ska erbjudas att borja pa.

Till skillnad fran i Sverige ligger utbildningsvégarna inte i forlang-
ning avvarandra, i den meningen att man kan borja pa utbildningsvig
1 och sedan fortséitta med utbildningsvig 2, utan de ir parallella. Nar
man far erbjudande om att borja pa en utbildningsvig, vilket i normal-
fallet sker under forsta eller andra veckan efter ankomsten till Arhus
har man upp till tre ar pa sig att genomfora utbildningen. Nar de tre
aren har gatt 16per ratten ut. Den nyanlindas ritt till utbildning i
danska enligt integrationslagen innebir samtidigt en plikt for kommu-
nen att erbjuda sadan undervisning i offentlig eller privat regi under
tre ars tid (A3).

Var och en av de tre utbildningsvigarna dr uppbyggda kring sex sa
kallade moduler och for att ga vidare inom utbildningsvigen behéver
man vid slutet av varje modul klara ett sa kallat modultest. Testappara-
ten dr statligt kontrollerad och finansieringen av hela systemet bygger
pa dessa test. Utbildningsanordnaren far alltsa inte betalt for den akti-
vitet den levererar per timme eller per lektion utan enbart for progres-
sion i form av avklarade modultest. I Arhus kommun har man dock
valt att gora ett litet avsteg fran detta nationella regelverk, vilket inne-
bér att Leerdansk far en mindre summa vid starten for varje nyanliand.
Utbildningsvigarna avslutas med slutprov. Utbildningsvig 1 avslutas
med prov for danska 1, utbildningsvig 2 med prov for danska 2, medan
utbildningsvig 3 kan avslutas pa tva olika nivaer. Antingen med ett
providanska 3 eller sa gor man dnnu en modul och avslutar med det sa
kallade studieprovet som ligger pa gymnasial niva och som darfor ger
behorighet fo6r dem som vill ga vidare och ldsa pa universitetsniva. Den
stora skillnaden nir det giller slutprovens betydelse jamfort med det
svenska systemet dr att de dr kopplade till den danska utlinnings- och
medborgarskapspolitiken. For att kunna bli dansk medborgare ar det
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ett nodviandigt, men inte tillrackligt, krav att ha klarat provet i danska
3. For att fa permanent uppehallstillstand ir det likaledes ett n6d-
vindigt, men inte tillrickligt, krav att ha klarat provet i danska 2 (A3).

Av de nyanldnda som omfattas avintegrationslagen brukar mellan
50 och 60 procent erbjudas att borja pa utbildningsvig 3 och for denna
grupp ar det alltsa mojligt att sa smaningom bli danska medborgare.
Huvudsakligen bestar denna grupp av arbetskraftsinvandrare fran
bland annat Tyskland och Polen samt av personer som har flyttat till
Danmark for att gifta sig med en dansk medborgare. Utbildningsvig 2
erbjuds till personer som har nagra ars skolgang och som siktar pa att
bo i Danmark och komma in pa den danska arbetsmarknaden. Denna
grupp utgodr ungefir 30 procent av de nyanlédnda. De resterande 10 till
15 procenten utgors av personer med kort skolgang och analfabeter,
vanligen flyktingar och anhoériga till flyktingar, och de placeras alltsa in
pautbildningsvig 1, vilket innebir att de aldrig kan komma ifraga for
permanent uppehallstillstand och 4n mindre danskt medborgarskap
aven om de klarar slutprovet pa denna utbildningsvig. Sa lange dessa
personer befinner sigi Danmark kommer de varje ar att behova ansoka
om nytt tidsbegrinsat uppehallstillstand (A3; LBK nr 1062 af
20/08/2010).

G: Men om man placeras i Danskuddannelse 1, hur ska man da komma till
provetidanska 2?

A3: Det #r en riktigt bra friga. Det kan man inte.

G: Ar det nigon som har tinkt ut det?

A3: Detta dr ju kopplat till det systemskifte som skedde 2001 nir vi fick en
regering med Dansk Folkeparti som stodparti. Da tog den hir utvecklingen fart
och det dringen tvekan om att det dr politiska virderingar som ligger bakom
det hir. For att Dansk Folkeparti skulle ge regeringen sitt stod sa krivde man
rejila atstramningar pa utlinningsomradet och det 4r dirifran de hir idéerna
kommer och idag utgor de dansk lagstiftning pa det hir omradet. Det dr helt
enkelt sa att knappt 50 procent av de kursdeltagare (kursister) som vi har hir
aldrig kan bli danska medborgare, eftersom de inte kan uppna de
danskkunskaper som &r ett av kraven for medborgarskap.

G: For att de har blivit placerade i Danskuddannelse1 fran bérjan eller for

att de inte nar de uppsatta kunskapsmalen?

20 Det finns méjlighet att ans6ka om dispens fran kravet att ha klarat provet i danska 3 om man kan visa
likarintyg pa att man lider av en s svar fysisk eller psykisk Akomma att det inte dr rimligt att tinka sig att
man ska kunnaklara kraven pa sprakfirdighet eller kunskaper om det danska samhillet och den danska
kulturen (E-postkontakt Aloch A2, 2012-08-30).
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A3: De kan aldrig na kunskapsmalen.

Al: Finns det inga dispensmojligheter?

A3: Teoretiskt sett finns det sidana men inte i praktiken. Det star ocksa explicit
ilagen att man inte kan fa uppskov i sina studier pa grund av diagnosen
posttraumatisk stress, vilket dr vanligt just bland de kursdeltagare som
omfattas avintegrationslagen. [...] Huvuddelen av vara kursdeltagare idag 4r
EU-medborgare och for en EU-medborgare spelar det inte sa stor roll om man
har permanent uppehallstillstand eller danskt medborgarskap eftersom man
har sina réttigheter som EU-medborgare. De hir reglerna dr helt och hallet
skapade utifran det ideologiska malet att stéinga ute tredje virlden fran danskt
medborgarskap. Det ir personer fran dessa linder som de hir reglerna tréiffar
hardast och mest precist.

Foérandringen av den danska invandringspolitiken mérks inte minst
pafordelningen av kursdeltagare mellan de tre utbildningsvéigarna.
Islutet av1990-talet var utbildningsvég 1 den klart storsta, da kursdel-
tagarna framst utgjordes av flyktingar med svag skolbakgrund och
analfabeter, medan det inte var sérskilt manga som gick utbildnings-
vig 3. Nu ir proportionerna de omvinda (A3).

Ett annat uttryck fér denna forandring ar att den viktigaste kommu-
nala samarbetsparten for Leerdansk numera utgérs av kommunens
niringslivs- och arbetsmarknadsférvaltningar istillet for av socialfor-
valtningen som det var p 1990-talet (A3).

G: Du har ju tjugo ars erfarenhet av danskundervisning. Om du gar tillbaka och
tittar pa dina erfarenheter, de utmaningar och de problem som ni star infor
idag, dr det samma utmaningar och problem som ni hade for tjugo ar sedan.
Eller har det forandrats?

A3: Det har férandrats markant. Hundra procent. En fullstindig turn-around.
For tjugo ar sedan var sprakundervisning och arbetsléshetsbekdmpning delar
avsamma paket. Viundervisade i stort sett enbart, 90-95 procent, ménniskor
som stod utan jobb. Och vi undervisade bara med fokus pa jobb. Det var det

allra viktigaste. Sa ir det inte idag. Idag har 95 procent jobb.

Parallellt med danskundervisningen uppmanas de nyanlidnda att soka
praktik, subventionerat arbete eller vanligt arbete upp till 20 timmar i
veckan. For att kursdeltagarna ska hinna med bade undervisning och
praktik erbjuder Leerdansk undervisning pa dagtid, kvillstid och via
internet genom det som heter Netdansk. Den senare tjinsten utnyttjas
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inte minst av familjesammanfdrda som bor tillsammans med danska
medborgare (A6).

Handldggarna och jobbkonsulenterna pa Jobcenter sitter i ssmma
lokaler som Leerdansk, vilket gor att den sysselsidttningsinriktade
introduktionsinsatsen enkelt kan kombineras med danskundervis-
ningen. Pa Jobcenter betonar man att introduktionsinsatsen borjar
redan forsta dagen da den nyanlinda kommer till Arhus.

A7:Vi borjar med detsamma att tala om sprak, samhaélle, kultur, utbildning och
jobb och det gor viisamarbete med Sprakcentrum. Det ér skolan, handlég-
garna och jobbkonsulenterna. Vi gar in pa en gang och undersoker vad folk har
med sigibagaget, utbildningsméssigt och arbetslivserfarenhetsméssigt. De
flesta som kommer till Arhus har ndgon form av arbetslivserfarenhet och det
forsoker vi arbeta vidare med genom att skapa kontakter till arbetsmarknaden,
med foretag eller med utbildningsinstitutioner. Pa skolan hir beréttar vi ocksa
om den danska arbetsmarknaden och vilka krav det stills, till exempel vilka
utbildningsmissiga krav det dr som géller. Vi beréttar ocksa om kulturen under
den hir klargoringsfasen eller forberedelsefasen. Sa snart kursdeltagarna
borjar hir pa skolan férsdker vi ordna sa att de far kontakt med foretag,
exempelvis genom intensiva praktikperioder eller besok pé olika féretag och
samtal med dem som arbetar dir. Det kan vara allt mojligt. Det dr inte alltid det
gar men vi forsoker gora pa det séttet. Vi gor det alltid med den underliggande
tanken att i borjan sa ir det spraket som ar det viktigaste. Det dr den viktigaste
delen. Det kan till exempel betyda att en ingenjor, eller en person som kommer
med en ingenjorsexamen, far gora sin forsta praktik pa ett daghem bara for att
trina spraket.

G: Hur reagerar en ingenjor pa att bli placerad pa ett daghem?

A7: Nir vi har forklarat vad det handlar om s kan de se det fornuftiga i det.
Maénga som kommer med en ingenjorsexamen har naturligtvis en drém om
attbli ingenj6r i Danmark ocksa. Men de upptécker snart att det inte ar sa ltt.

Spréket ir det allt 6verskuggande hindret.

Overhuvudtaget handlar en stor del av Jobcenters verksamhet om att
hjilpa hogutbildade invandrare, ofta medfoljande till arbetskraftsin-
vandrare, att komma ut pa arbetsmarknaden. Fér denna grupp erbju-
der Jobcenter 6versittning och virdering avintyg, hjilp att skriva ett
bra CV, information om arbetsmarknaden och dess krav samt arbets-
mojligheter. Jobcenter hjilper ocksa till med kontakter med féretag

ochiden processen anvinder man integrationslagen for att kunna ge
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I6nesubventioner, praktik, kurser och utbildning (A7). En annan
viktig skillnad jamf6ért med hur det sag ut tidigare r att foretagen i
Arhus har blivit mycket 6ppnare for att ta emot nyanlinda pa praktik-
platser men ocksa att ge dem vanliga anstéllningar under introduk-
tionsperioden. Detta har emellertid inte inneburit att sprakkraven
har blivit mindre viktiga, snarare tvirtom.

A3: Hela grunden fér danskundervisningen 4r en annan idag. Det viktigaste
idag dr kopplingen till uppehallstillstandet. Det dr det viktiga. Inte sa mycket
jobben, fér de som kommer har jobb. Det ir faktiskt sé idag att var viktigaste
samarbetspart pa den kommunala sidan dr niringslivsavdelningen, inte
social- eller jobbavdelningen som det var forut. Det handlar mycket om
kommunens vision att kunna erbjuda arbetskraft och om kommunens och
foretagens vision om att kunna halla kvar arbetskraft. Och dér spelar spraket
en stor roll. Forskning under senare ar har visat pa att det finns en skillnad
mellan att locka till sig arbetskraft och att halla kvar den. Vivet ju att det ar
vildigt dyrt att rekrytera en specialutbildad person fran utlandet. Det kostar
flera hundra tusen danska kronor och man ska arbeta hir under i genomsnitt
ett och ett halvt ar innan investeringen har betalat sig. Sa det ir vildigt viktigt
for foretagen att medarbetarna stannar i mer 4n ett och ett halvt ar. De behover
stannai tva, tre eller kanske fyra ar innan man far avkastning pa rekryteringen.
Men det dr manga som aker efter ett ar, vilket dr ett problem. Det handlar
mycket om familjernas situation, om makarnas och barnens situation. Att
kunna tala danska och att kunna umgas socialt och kulturellt i forhallande till
grannar och fritid. Att fa fotfiste med barnen pa dagis och skola. Allt det dir
betyder vildigt mycket. Darfor dr det sa viktigt att arbetskraften far lira sig sa
mycket danska att de kan umgas med andra och férsta vad det ir som ségs i
matsalen och i de informella samtalen. Manga foretag har ju engelska som
koncernsprak och manga har sagt att pa vart féretag talar man engelska sa man
behover inte ldra sig danska. Men det dr viktigt att lira sig danska fér man talar
inte engelska i matsalen, pa fritiden och hemma i det sociala livet. Darfor blir
var roll allt viktigare nir det giller att ge den hir servicen till niringslivet, bade
till rekrytering och kvarhallande.

G: Finns det nagot incitament for arbetsgivaren att anstélla en person som du
ringer om istéllet for att anstélla en person som jobbkonsulenterna pa de
vanliga Jobcenter ringer om? Finns det nagot bidrag till arbetsgivaren i form
av sankt arbetsgivaravgift eller liknande?

A7: Det erbjudande vi har iir ju detsamma. Mina kollegor p& Jobcenter kan
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ocksa erbjuda praktiklon och liknande sa det dr ingen skillnad. Jag mérker
ocksa att det ibland &r lite svarare for mig beroende pa spraket. Aven om jag har
en ingenjor sa blir arbetsgivarna lite avvaktande nér de far veta att han eller
hon bara kan prata engelska. De ér lite ridda fér vad som ska ske med de andra
kollegorna. Hur kommer det att fungera?

G: Handlar det dd mer om en oro fér hur det ska fungera internt pa arbetsplat-
sen snarare dn om hur det kommer att fungera externt. Det finns ju ganska
manga arbetsgivare hir som har engelska som arbetssprak men dir det &nda ar
danska som talas i lunchrummet.

A7: Det stimmer. Jag var till exempel ute pa Vestas [ett multinationellt foretag
som tillverkar vindkraftverk och som har sitt huvudkontor i Arhus (forf. anm.)]
med en grupp hégutbildade kursdeltagare och dér &r allting som har med
arbetet att gora pa engelska. Men nér det dr paus och man pratar om gardagens
fotbollsmatch sa pratar man danska. Och da siger Vestas att de som kommer
maste tala perfekt engelska men de maste ocksa kunna tala en nagorlunda
forstaelig danska. Sa tror jag att manga foretag resonerar. Det handlar om den
sociala delen av en firma. Det dr inte alltid som den delen sker pa engelska. Det
sker ofta pa danska och da dr de avvaktande infor vara kursdeltagare om de inte
kan nagon danska alls. Det kréver i alla fall en storre insats.

G: Det dr ganska intressant att foretag viirderar det sa hogt. Man skulle kunna
tdnka sig att foretagen framfor allt satte virde pa personens kompetens och
mojlighet att arbeta pa engelska. Men det sociala ir alltsa sa viktigt.

A7: Ja, men om det stir mellan en dansk sékande och en av mina kursdeltagare
daviger den biten 6ver. Det handlar om sprak men ibland ocksa om kulturella
skillnader pa arbetsmarknaden. Vissa féretag ér dock vildigt bra pa att tain

personer som kommer hirifran. De tycker att det &r spinnande.

Intressant nog &r kommunen sjilv en av de arbetsgivare som man pa
Jobcenter har svarast att vertala att ta emot nyanldnda pa praktik-
platser (A7). Forklaringen till det dr enligt en avintervjupersonerna
(A1) att manga kommunala yrken ir kopplade till specifika danska
utbildningar, vilket medfor specifika meriteringskrav som i praktiken
skapar en barriir kring just dessa yrken. Samtidigt pApekar Al att det
finns vissa kommunala sektorer, exempelvis dldreomsorgen och
kollektivtrafiken, som anstéller manga med utlindsk bakgrund.
Utover satsningen pa sprak och praktik for de nyanldanda lagger
Arhus kommun ocks3 stora resurser pa danskundervisning for barn.
Nar det giller barn till nyanldnda &r kommunen skyldig att erbjuda
danskundervisning men i Arhus har man ocksa valt att liigga resurser
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pa de barn som kommer till Arhus efter att ha bott i ndgon dansk
kommun under tre ar. Erfarenheten har nimligen visat att dessa barn
ofta uppvisar simre kunskaper i danska dn barn som har kommit
direkt till Arhus, vilket i forlingningen forsamrar deras mojligheter
att klara av sin skolgang (A1; A2).

G: Nu har vi pratat om dem som kommer direkt till Arhus. Hur ér det med
dem som kommer till Arhus i ett andra skede?

Al: Efter tre &r 4r du inte lingre bunden till den kommun déir du har blivit
bosittningsplacerad och da ér det en del flyktingar och invandrare som viljer
att flytta till Arhus eller andra storre stiider. Vi har till exempel haft en del
personer fran Afghanistan som har kommit till Arhus fran kommuner i sédra
Jylland. Det dr en utmaning for oss eftersom vi upplever att manga av de
kommuner dir de hir personerna kommer ifran inte har gjort sitt arbete bra
nog, vilket mirks pa de personer som har varit igenom ett trearigt integra-
tionsprogram i en mindre ambitiés kommun.

A2: Det miirks pa de vuxna men det mirks kanske dinnu mer pa barnen. Darfor
har viiArhus beslutat att gora en massiv insats pa danskundervisning dven
for barn som har varit i Danmark i mer n tre ar. Vi ser det som en investering
eftersom det gar bittre i skolan fér de barn som pratar bra danska én fér dem
som pratar dalig danska. Det betyder att vi ligger oss klart 6ver den niva som
Folketinget har lagt som krav. Manga andra kommuner har valt att ligga sig
paen miniminiva men det innebér att de barn som kommer hit fran sadana
kommuner pratar férhallandevis dalig danska, genomsnittligt sett, jamfort
med de barn som har kommit till Arhus direkt. Det har bland annat varit ett
problem bland de afghanska barn som har kommit till Arhus efter att forst
habottien annan kommun.

G: Vad kan Arhus gora i det liget? Det &r vil personer som ni inte far pengar
for pa samma sitt eftersom de inte omfattas av integrationslagen.

A2: Det har inte varit s mycket tal om det nu men fér nagra ar sedan var detta
en stor problemstéllning dér vi skrev till ministern och tog upp det hér
problemet. Da gjorde man ocksa en utvirdering av kvotférdelningssystemet
och man kom vil i stort sett fram till att det man férlorade pa gungorna tog
man igen pa karusellerna s man gjorde ingenting at saken. Dérefter har det
lagt sig lite och det dr ingen stor “issue” lingre. Man forsoker att hantera det
men det blir ett problem och en kommunal utgift nir de nyanldnda inte
kommeriarbete.

Al: Om det skulle komma fler flyktingar dr det mojligt att den hir fragan skulle

kunna komma igen.
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A2: Man har ju ocksé precis dndrat integrationslagen for att ta hojd for det
faktum att invandringsmonstret har férandrats. Man har utvidgat integra-
tionslagen i vissa avseenden sa att den nu ocksa giller personer fran vistliga
lander nir det géller sprakundervisning och andra saker.

Al: Den nya gruppen #r framfor allt medféljande till arbetskraftsinvandrare.
En fru till en indisk likare till exempel far knappast nagot erbjudande om
arbete och da har man édndrat lagen s att &ven hon far ett integrationsprogram
med danskundervisning. Det har varit ett stort problem att makarna till den
hogutbildade arbetskraften som ér hir for att arbeta inte har fatt delta i
danskundervisning. Darfér har man dndrat lagen och det dr ocksa ett uttryck

for att invandringen har féréndrats.

Enligt integrationslagen dr kommunerna skyldiga att erbjuda dansk-
undervisning for barn med utlindsk bakgrund fran trearsaldern men i
Arhus har man valt att gora riktade insatser dven till barn i dldern 0-3
ar och man gor ocksa en sirskild sa kallad sprakscreening redan vid tre
ars alder, vilket inte #r obligatoriskt (A5; Arhus kommune 2010;
Jakobsen 2009). Man har ocksa valt att anvinda ett lagrum som gor
det mojligt att fordela elever till bestimda skolor med utgangspunkt
fran deras kunskaper i danska spraket. Denna atgird har lett till att
kommunen vid tre tillfdllen har blivit anmald f6r diskriminering men
vid samtliga tillfdllen har kommunen blivit frikind eftersom den har
kunnat visa att atgirderna har gett resultat (A5).

G: Vilken makt har ni dai ett system med fritt skolval att flytta elever? Kan ni
ge en rekommendation eller kan ni bestdmma att en elev ska flyttas?

AS5: Vi kan bestimma det eftersom det finns en lag i Danmark som siger att nir
du har ett visentligt sprakstudiebehov sa kan vi sinda dig till en skola som vi
menar har ett béttre erbjudande. Vi kan inte bara gora det sadér utan det maste
goras objektivt och ordnat. Sprakscreeningen vid 6 ars alder visar om barnet
har ett viisentligt sprakstudiebehov och utifran det kan man séinda ett barn till
en mottagarskola som vi kallar det om vi tror att det &r bra for barnet. Om du ar
ettbarnien traumatiserad flyktingfamilj dar pappa sitter hemma och skakar
och dunkar huvudet i viggen och mamma har en massa andra problem sa
skickar vi naturligtvis inte ivig barnet till en annan del av staden. Men nir

vi tror att det dr det biista for barnet sa gor vi det.

Al: Forekommer det att forildrarna onskar att barnen ska bli skickade till en
annan del avstaden?

AS5: Ja, manga forildrar har en sddan 6nskan. Manga foréldrar till barn med
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danska som andrasprak vill att barnen ska ga nagon annanstans dn pa en skola
dér det bara gar tvasprakiga barn. Tack vare det fria skolvalet har man kunnat
vilja en annan skola om det har funnits plats men man upprittar inte nya
klasser pa andra skolor av det skilet.

G: En annan sak som jag faste mig vid var att du sade att ni ger ett erbjudande
till familjerna som de egentligen inte kan tacka nej till.

AS5: Ja, det dr enligt lagen. Om du har ett barn med danska som andrasprik och
barnet har ett sprakstudiebehov sa har du som forélder en laglig plikt att sérja for
att ditt barn blir sprakstimulerat. Man kan avtala att man gor det hemma men det
arvildigt fa som véljer det alternativet. De andra alternativen ir att séitta barnet
padaghem eller attlata barnet fa 15 timmars gratis sprakstimulering i veckan.
Om man har en relativt 1ag inkomst sa dr #ven daghemsplaceringen kostnadsfri.
Det kallas ekonomisk friplats. Annars kostar det ungefir 3000 DKK per manad
atthasitt barn pa dagis. Den hir lagstiftningen géller fér barn i aldrarna 3 till 6
och allakommuner i Danmark foljer detta. Vad vi har gjort i Arhus #r att ut-
striacka detta till att &ven gillabarnialdrarna O till 3 ar och kostnaderna for det
star Arhus kommun for sjilv. Men det gor vi eftersom vi menar att det hér ir sa
viktigt for att lyfta barnens sprakkunskaper. Byradet i Arhus har linge varit mer
ambiti6st i det hir avseendet dn i andra kommuner. Hir finns det alltsi en god

relation mellan den politiska och den administrativa nivan.
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Bosattning och
boendesegregation

Malmo

Under intervjuerna har jag stillt fragor om vilka faktorer det &r som
i forsta hand uppfattas ha betydelse for de nyanldndas introduktions-
process. Jag har ocksa stillt fragor om inflyttningen av nyanlédnda
uppfattas paverka kommunens mojligheter att hantera utmaningar
iform av bostadsbrist och boendesegregation och i sadana fall pa vilka
sitt ochivilken utstrickning.

I Malmo ar det framfor allt tva faktorer som lyfts fram nar det giller
introduktionsprocessen: boendet och den psykiska ohilsan hos de
nyanlinda.

M1: Det som upptar mina tankar just nu dr fragan om vara deltagare har ritt
forutsdttningar for att ta till sig undervisningen. Svaret ir nej, inte alla. Manga
har ju ett boende som gor det ndstan omajligt att kunna folja studierna.
Boendet ir alltsa under all kritik f6r manga. Och det ir ju ingen nyhet att
situationen ir sa i Malmo. Det ser ju likadant ut i S6dertilje, Botkyrka, Gote-
borg, Landskrona, Helsingborg, fér att bara nimna nagra kommuner dir det 4r
riktigt besvirligt. Det sétter sina spar i sfi-undervisningen. Vi hade nog hoppats
att fler skulle kunna ha klarat ett godkint betyg fran nagon utav studievigarna,
men det dr den ena forutsidttningen som brister, boendet. Det andra dr den
psykiska ohélsan. Man mar sa fruktansvért daligt ndr man kommer. Situatio-
nen blir inte béttre avatt hamna i processen hir, i migrationsprocessenidet

nya landet med allt vad den innebér. Man tas inte tillvara pa ritt sitt. Det &r
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mycket som fordrojs. Sa det dr stora problem. Hade vi kommit tillrdtta med
den psykiska ohélsan och boendet sé tror jag att det hade underlittat for fler

attlira sig spraket och ddrmed bli integrerade.

G: Hinner Malmo med?

M2: Nej. Det gér man inte. Inte utifran det hir med bostdder och nér det inte
funkar sa dr det ju sd mycket annat som inte funkar heller. Nu siger ju inte jag
att allt vore guld och grona skogar bara alla hade nagonstans att bo, men det
skulle ju underlitta betydligt. PA manga olika sitt. Det ér ett problem i kombi-
nation med att man har sidana hiir posttraumatiska syndrom, man kiinner sig
osiker, man finner sig inte riktigt till ritta. Och sa ska man samtidigt da bo
tillsammans med en annan familj och kéinna sig lite som man inkriiktar. Det gar
bade ut 6ver familjen som flyttar in och 6ver familjen som man flyttar in till.
Med barnen och med skola och med lixor. Manga ér vildigt trotta. Man har
liksom inte energi till sirskilt mycket. Jag tror att det handlar mycket om
bostadssituationen. Det hir med att man aldrig far landa. Det ér skillnad om
man kiinner att nu har vi bostad, hiir kan vi bo. Det behéver inte vara nagot
elegant och s men man vill veta att hir kan vi stanna. Nu kan vi borja leva igen.
Men det gér man ju inte och for manga har det varit sa i manga ar. Mannen

har akt fran Irak, via flera andra linder, och sa ska familjen da ocksa fly.

MS5: Det dr ju priméra behov som maste vara uppfyllda innan man kan ta till sig
annan information och lira sig saker. Har man ingenstans att bo, har familjen
ingenstans attbo, sa dr det klart att det blir ett tapp i den 6vriga introduktionen.
Sa sjalvklart ér det ett problem. Och dven om man ir luttrad som handliggare sa
ar det ju hemskt nar man far veta att nu star hela den familjen pa gatan med tre
barn och har ingenstans att bo och det &r kaos. Sjélvklart paverkar det situationen.
G: Kan man kénna att det dr en &nnu storre stress i det hér skedet nér det
kommer manga anhoriginvandrare, det vill siga nir familjerna kommer?

Det har kanske géatt bra for en att sova pa en soffa men nu kommer familjen.
MS5: Det dr ju da det riktiga bekymret uppstar. Nir familjerna kommer. Man
har bott inneboende och pl6tsligt blir man vildigt trangbodd dessutom. Och
den som har ursprungskontraktet och tar emot en annan familj begar ju
egentligen en handling som inte ir tillaten och det tror jag inte heller att alla
ir medvetna om. Alltsa vad det &r man utsitter sig for nar man har ett forsta-
handskontrakt och later sa manga ménniskor bo hos sig. Plus att ligenheterna
ocksa far illa med fukt och sa nér det dr tolv personer som ska duschai en tvaa.
Studierna fér barnen blir ju oerhort negativt paverkade och dven for vara

deltagare som ldser svenska. Det dr ju jattesvart att studera nar det ir sa trangt.



Vad kan man da gora at dessa faktorer? Nér det giller den psykiska
ohilsan har Malmo startat en speciell sfi-utbildning som heter In-
troRehab, vilket dr en introduktionsutbildning fér personer som ar
ibehandling hos Roda Korset eller inom psykiatrin for att de har sa
kallade migrationsrelaterade problem (Malmo stad 2009c¢). Erfaren-
heterna fran denna specialutbildning dr mycket positiva men proble-
met dr att det dr for fa som far mojlighet att ga den pa grund av resurs-
brist (M1).

Nér det géller boendet tycks det ddremot finnas en utbredd kéinsla
av att denna fraga inte kan 16sas lokalt i Malmo utan vad som krévs ar
en forindring av den nationella bosittningspolitiken sa att Malmo,
och kanske framfor allt dess utsatta stadsdelar, far ett Zandrum”.

M7: Hade man fatt himta andan i Rosengard under nagra ar sa tror jag att
mycket hade kunnat bli battre. Just den hér pafyllningen av ménniskor hela
tiden gor att det r jittejobbigt. Ebo stiller till mycket. Aven om jag ér for att
manniskor ska fa ha en fri vilja att bositta sig dir de vill sa stéller det till
mycket. Som boende hir kan man inte siga nej till sina sldktingar eller vinner
eller vad det dr. Man gor inte det. Man sédger inte nej utan man trycker in
ytterligare och det blir jittejobbigt. Det blir ocksa konsekvenser for familjerna
och framfor allt for barnen. [...] Det dr for manga som knappt kan svenska och
det finns ingen lugn och ro. Det finns inget skrymsle dit man kan ga och gora

sinalédxor.

Samtidigt pagar det ett intensivt arbete fran bland annat det kommu-
nala bostadsbolaget MKB:s sida med syfte att géra de utsatta stadsde-
larna i Malmo, sérskilt Rosengard och delar av Fosie, mer attraktiva.

M7: Sambanden tar det ett tag innan man ser. Framfor allt det vi jobbar med
nu, att stirka Rosengard. Rosengard r ju inte som férorterna i Stockholm. Det
ir en stadsdel i Malmo stad. Det dr ju bara tio minuters cykelvig fran innersta-
den. Det dr exakt 1,2 kilometer fran Mollevangstorget och det &r ju ingenting.
Det dr inte som Stockholms eller Goteborgs férorter som ligger i nagon liten
bergssinka nagonstans dit man maste ta tunnelbanan eller pendeln. Har ir
mitti Malmo men det dr sa lite stad. Det &r sé lite liv och rorelse. Hela det hir
omradet dr byggt med separeringsprincipen att skilja arbete, bostad och
centrum at. Det gor att du inte har nagot livi omradet. Du har inga métesplat-
ser, inga butiker, ingenting. Det var meningen att man skulle ta bilen, aka ned

i garaget och sedan vara hemma. Men idag har man en helt annan struktur pa
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befolkningen som bor hir. Har har vi en sysselsittningsgrad pa 34 procent i
Toérnrosen. Herrgarden har 17 procent, vilket ir 14gst i hela Sverige. Ménniskor
dr hemma vildigt mycket och alltsa funkar inte den hiar gamla separeringstan-
ken. Dessutom kommer méanga av ménniskorna hir fran kulturer dar man 4r
vana att ha ett vildigt intensivt stadsliv dar allting ir integrerat och da passar
inte den hér strukturen. [...] Man kan ju se tusen hinder men om man borjar se
problem 6verallt s kommer man ju ingen vart. Det har man ju gjort kring
Rosengard i tio, femton ar. Man har bara problematiserat. Man har inte sett
nagra ljuspunkter och medierna har forstirkt den hiir problematiserade bilden
s att den har blivit den géingse bilden for de som inte vet nagot om omradet. Du
ser ju sjilv nir du kommer promenerande genom det hir omradet. Det dr hur
gront och fint som helst, men det dr det ingen journalist som skriver om. Det

ar ingen som kommer hit och skriver om korsbérstriden som blommar och
barnen som leker pa lekplatsen. Det man vill skriva om dr brinderna och
kravallerna som varit pad Herrgarden. Vi har problem. Det ska man inte stoppa
under mattan. 50 procent dr under 18 ar i omradena och det finns ingenstans i
Sverige man har sa hoga siffror for andelen ungdomar. Men samtidigt kan man
inte bara fastna dar och det vi gor fran MKB &r nu att se konkret vad det dr som
behdovs goras. Det dr arbetet med att bryta upp den monotona arkitekturen, att
skapa métesplatser och att jobba med basic forvaltning. Ar det inte helt, rent
och snyggt sa signalerar det att vi inte bryr oss om omradet. Att laga sondriga
rutor, att direkt tabort klotter. Det handlar om en bekriftelse av att ndgon finns
iomradet och det &r mycket sa vi jobbar pa MKB. Bekriftelse. Synlig och nira
forvaltning. Att det finns ndgon som bryr sig, som bekréftar dem som bor dir.
Det #r alltsa vildigt viktigt att man bade jobbar pa en strategisk niva och att man
jobbar basic for det &r da man ser sambanden. Man jobbar fran olika hall och
knyter ihop det.

Till grund for det arbete som MKB utfor ligger en tydlig medvetenhet
om Rosengards symbolvirde i den svenska, men ocksa europeiska,
debatten om segregation och utanforskap.

M7: Rosengard dr ju en nationell arena for hela den hiir debatten. Det har
faktiskt blivit en arena fér den europeiska debatten till och med. Vi far ju
forfragningar fran hela Europa om att komma pa studiebesok i Malmeé. Det ar
helt absurt. Nu giller det att ta det dirifran och géra ndgonting annat av det.
Det ir ju det vi jobbar med, i detlilla men dnda. Det dr ju inga sma processer
utan det kommer ju att talang tid. Tjugo ar kommer det siikert att tainnan

man har vint Rosengard.
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G: Nu pratar du om langsiktiga processer har. Vad dr det du ser framfor dig som
maojligheter?

M7: Det finns en hel del ungdomar och unga vuxna som har gatt utbildningar
och har examen fran universitetet men som inte har nagonstans att flytta idag.
De vill giirna bo kvar pa Rosengard men hittar inte ligenheter. De vill ha
nagonting bittre och tjinar 4nda ritt hyfsat. Man glommer bort den gruppen
helt men de kan lyfta Rosengard. De som sitter i misiiren idag, analfabetiska
kvinnori50-arsaldern, de kommer aldrig att lyfta Rosengard. Det ar krasst sagt
men sa dr det. De kommer aldrig att lyfta sig sjilva ur det hir. Men deras barn
ir vi oerhort vaksamma pa att ta hand om for att férséka gora sa att de kommer
nagon annanstans. Viagen, for en kvinna i 50-arsaldern som dr analfabet och
som kom hit fér fem eller tio ar sedan, till arbete ir sa oerhért lang sa de
pengarna skulle jag hellre satsa pa barn och ungdomar som idag har en annan
mojlighet att ta sig fram i Malmo stad dn vad deras forildrar nagonsin kommer

att kunna ha.

En aspekt som flera avintervjupersonerna i Malmo lyfter fram ar att
den frihet som ebo-lagen ger at nyanlinda i Sverige nir det géller att
viljabostadsort dr begrinsad. Det finns forvisso inga lagliga mojlighe-
ter att hindra en nyanldnd som har bosatt sig i en kommun att senare
flytta till en annan kommun - och det gor det inte heller i Danmark -
men om man byter kommun mer dn en manad efter att man har fatt
uppehallstillstand sa finns det ingen skyldighet for den nya kommu-
nen att erbjuda introduktionsprogram och introduktionsersittning.

G: Det ir ju sd manga som vill bo i Malmo. Det borde vara ett angendmt
problem tycker man, att det &r sa attraktivt att bo hér.

M4: Det ér ju det sa linge det inte skapar social misér, vilket det ju bevisligen
gor. Du far ju en slags negativ pafyllning. Det dr vil inte svar pa din egentliga
fraga men vi kommer tillbaks till det har med boendet och nir man viljer enligt
ebo - det iir ju en del av Malmés problem, ebo - sa viljer du ju det for att du vet
vad du véljer. Du kdnner dig nagot trygg i en otrygg tillvaro. I annat fall hade du
fatt vilja abo, vilket i de flesta fall innebir att bo med nagon du inte kiinner
nagonstans i Sverige som du inte vet var det &r. Da iir det klart att man véljer
ebo. Det ér ett vildigt méinskligt val. Jag tror att alla kan férsta hur de ténker.
Problemet ir att nér de far uppehallstillstind och befinner sig i Malmé finns
detingen ligenhet och inte mycket hjélp att fa. Om de inte angrar sig inom en
manad fran det att de har fatt uppehallstillstand sa far de ingen hjélp fran

Migrationsverket. DA dr de niistintill gisslan i den stad de befinner sig i. Man
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pratar om den fria rorligheten, det fria valet, men det upphér ju nér de far
uppehallstillstand for har man paborjat introduktionen i en stad sa dr det
véldigt svart om man angrar sig. I nio av tio fall dar personer forsoker bosétta
sig nagon annanstans kommer de tillbaka med vindande tag. Den andra staden
tar inte emot dem eftersom de avbryter pagaende introduktion. Det blir alltsa
ett stopp.

G: Det du sdger nu dr ju vildigt intressant, inte minst mot bakgrund av den
diskussion som finns kring begreppet kommunarrest. Det hir dr alltsa en slags
dold kommunarrest.

M4: Ja, det ir det. Absolut.

I samverkan med lansstyrelsernaisoddra Sverige och ett antal kommu-
ner drev Malmo under en period projektet JobBo for att forsoka hjdlpa
nyanldnda som ville limna Malmo att komma till kommuner dir
bostadssituationen var mer gynnsam. Malmo stad stod har for
introduktionsersittningen under den férsta manaden i den nya
kommunen och sag dven till att schablonersittningarna 6verfordes till
den kommunen. I slutdindan var det dock bara ett fatal familjer som
faktiskt limnade Malmo for en annan kommun inom ramen for detta
projekt (M4; M2; Migrationsverket 2010). Fragan om hur Malmo ska
kunna ta emot s manga nyanlinda som man faktiskt gor, och samti-
digt forsoka lyfta just de bostadsomraden déar de nyanldanda tenderar
att hamna, tycks ddrmed kvarsta obesvarad.

Arhus

Aven i Arhus har jag stillt fragor om vilka problem intervjupersonerna
uppfattar att man brottas med under introduktionsprocessen. Har har
svaren emellertid snarare kommit att handla om problem som man
hade férut och problem som eventuellt skulle kunna dyka upp. Nér det
giller den nuvarande ordningen tycks det ndmligen finnas en ganska
utbredd uppfattning om att processen fungerar bra och att liget fran
kommunal horisont dr under kontroll.

G: Har ni nagot problem med att det bor f6r manga i ligenheterna? Ett problem
i Malmo ar att det ar sé vildigt trangbott och att det inte finns nagon rorlighet
pabostadsmarknaden.

A2:1Gellerup finns det manga stora liigenheter pa 120-130 kvadratmeter sa
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det finns gott om plats.

G: Stora familjer kan alltsa fa stora ldgenheter.

A2: Ja, och det har ocksé underlittats sedan regeringen inférde systemet med
kombinerad uthyrning som innebér att om andelen arbetslsai ett omrade har
natt en viss grins sa kan man neka personer som star pa tur att faligenhet i
utsatta omraden om de sjélva saknar sysselsittning.

G: Om man har kontantstod och nekas en ligenhet i Gellerup, var far man da
enldgenhet?

A2: D& blir man anvisad en ligenhet i ett annat omride om man stod pa
vintelistan vid den tidpunkt da byradet antog beslutet om kombinerad
uthyrning.

G: Men da maste det ju finnas ligenheter i andra omraden. Finns det tillrack-
ligt manga ldgenheter runtom i Arhus for att man ska kunna séiga stopp till
vissa personer i vissa omraden?

A2: Kombinerad uthyrning fungerar okej i omradena Bispehaven och Her-
redsvang. I Gellerup kan det dock vara problem med efterfragan pa ligenheter
bland resursstarka och om det inte finns ndgon sadan efterfragan sa hyrs ligen-
heterna ut till personer pa véntelistan &ven om de mottar kontanthjélp.

Al: Detta drju en av anledningarna till att man vill att det ska bli firre ligenhe-
ter i Gellerup.

G: Arldgenheterna i Gellerup och Séndervangen och Bispehaven mycket
billigare dn i andra delar av staden sa att man faktiskt har rad att bo dér dven
om man har kontantstod?

A2: Ja, det har man rad med. Ofta fir man ju ocksa ett bostadsbidrag om man

tjinar under ett visst belopp.

Man har ocksa en ganska god uppfattning om hur man har hamnat i
detlige dir man nu ir. Nér tjinsteméinnen i Arhus talar om liget fore
respektive efter integrationslagens inférande och de successiva
skiarpningarna avinvandringspolitiken sa ér skillnaderna patagliga.

Al: Det som verkligen har betytt nagot dr att man har stramat upp reglerna for de
familjesammanforda. Det har betytt enormt mycket for invandringsmonstret.
G: Nir gjorde man det?

A2: Det har man gjort I6pande under 2000-talet.

Al: Om malgruppen bara bestar av nyanlinda fran krigsdrabbade linder som
Libanon sé spelar det nidstan ingen roll hur mycket vi arbetar och hur bra det
gar pa arbetsmarknaden. Vi kan #nda inte fa sa bra resultat som vi far om

invandringen ar blandad.
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G: Om jag hade kommit till Arhus for tio-elva ar sedan, alltsd i slutet av 90-talet,
vad hade jag blivit moétt av da. Hur arbetade man da och hur sag situationen ut da?
A7: For tio ir sedan gjorde man ingenting alls med personer som var familje-
sammanforda och inte fick nagra pengar. Man skapade ett &rende men man
gjorde ingenting. Men man har ju upptickt att det faktiskt &r massor av
resurser som ligger i den gruppen av minniskor. Rent politiskt har Danmark

juocksa dndrat sig men man gjorde ingenting da.

Trots fériandringarna finns det inda kvar vissa orosmoln, vilkas

ur

sprung enligt tjinsteméinnen gar att spara tillbaka till tiden innan

integrationslagens inférande.
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G: Det som fér mig #r paradoxen nir jag kommer till Arhus #r att & ena sidan har
vi bilden eller kdnslan, som jag nu har métt hos flera olika personer, att det
fungerar ganska bra. Man har ganska god kontroll 6ver ldget, pa vilka som
kommer hit och det gar snabbt att fa en bostad, det gar snabbt att komma in i
undervisning och arbete. Samtidigt finns & andra sidan diskussionen i den
danska debatten, som jag upplever som sa stark och synlig, om gettoomraden och
om den misslyckade integrationen. Hur ska man forsta det hir? Ar de problemen
en kvarleva av 80- och 90-talens misstag eller hur ska man forsta dem?

A7: Duhar ritt. Det dér 4r komplext och lite underligt. Nu generaliserar jag
men en del avde som bor i gettoomradena, exempelvis Gellerup, dr personer
som har bott i Danmark i nirmare tjugo ar. De har kanske fatt danskundervis-
ning men de har inte varit med om ett mer styrt integrationsférlopp och dérfér
borjade man for ungefir fem ar sedan med en sérskild insats for tidigare
flyktingar och invandrare for att skapa en mer skriddarsydd insats fér dem.
Men det dr det gamla. Mitt pastaende dr att genom att arbeta som vi gor nu sa
undgar vi att om tio ar igen ha en sadan stor grupp i Gellerup. Det tror jag. Vi
har skapat en modell dir inte manga faller igenom. Nagra gor det sdklart men

i huvudsak ér det s att de som flyttar till Danmark och Arhus, de far vi fatt pa.
Det ér lite svarare med dem som férst kommer till en annan kommun och
sedan till Arhus. Men de som inleder sin integrationsfas i Arhus, de har vi koll
paoch de far en god integration. Det betyder att om tio ar ir det inte de som bor

i Gellerup.

G: Om jag da far stélla en fraga som kanske ir lite provocerande, jag vet inte, sa
undrar jag hur man ska forsta att det, trots att det verkar fungera s brai Arhus
med flyktingmottagningen, samtidigt finns en stor diskussion om risken for att

det ska vixa fram parallella samhéllen. Hela den hir diskussionen om radikali-



sering, omgorning av Gellerup med mera. Hur hénger det hér ihop? Bilden av
attdet gar sa bra a ena sidan och oron a andra sidan.

Al: De hiir frigorna som du tar upp &r till viss del ett uttryck for att vi inte
gjorde vart integrationsarbete under 70-, 80- och 90-talen. Man gav dem
kontanthjélp och sa parkerade man dem. Nagra ville inte lira sig danska och
man stillde inte s mycket krav.

A2: Det dr svart att svara pa. Det har nagonting att gora med det hir ”sense of
belonging” tror jag. Om man tar Gellerup och fragan om varfor de har bosatt
sig dir sa ir det ju inte ett isolerat Arhusproblem. Den diskussion som finns
idag tror jag mer handlar om hur man ska kunna skapa en mer sammanhéing-
ande stad, en stad dér folk moéter varandra mer pa tvirs och dér folk bor mer
blandat snarare én att vissa grupper bor pa ett stille och andra grupper pa ett
annat. Tidigare handlade det ju ocksa mycket om sysselsittning, att man
ténkte att mer blandning skulle kunna stirka nétverken och skapa jobb. Det
har séikert betydelse men nu kan man ju inda se att andelen sysselsatta har
Okat betydligt. Nu tror jag mer att det handlar just om att forsoka skapa en stad

som hinger ihop béttre.

Behovet av att skapa vad intervjuperson A2 kallar en “sammanhiing-
ande stad” blir inte minst tydligt nir intervjuperson Al drar sig till
minnes ett mote som dgde rum i Arhus storsta och mest kéinda utsatta
stadsdel, Gellerup:

Al: Vihade ett méte i idrottshallen Globusl och d4 var det en liten pojke som
sade: Se vad manga danskar det dr hir idag! Och det sade han pa arhusdialekt
men sjilv upplever han sig nog inte som dansk. Det dr de andra som &r dans-

karna.

Det pagar ett intensivt arbete med att forsoka omvandla just Gellerup
till en mer attraktiv stadsdel 4ven for infédda danskar.

A8: Man forsoker fran bostadssillskapens sida att erbjuda ligenheter som
tilltalar alla olika grupper. Det svara ir att fa till stand byggande av ligenheter
som attraherar resursstarka méinniskor i utsatta omraden. Det dr utmaningen
och det dr ndgot man funderar pa hur man ska kunna fa till stand i Gellerup.
Bland annat funderar man ju pa att forsoka silja nagra av de existerande
bostidderna dér.

G: Uppfattar man det som ett problem for bostadssillskapens position och

makt att man kanske i 6kande grad blir en del avbostadsmarknaden som
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egentligen bara tar hand om de sdmst bemedlade?

A8: Det dr helt klart en utmaning att man inte har en s& blandad boendesam-
mansittning som man hade férr. Om man far alltfér manga daligt fungerande
omraden sa far det ocksa konsekvenser for vilka personer som hamnar i
avdelningsstyrelserna och i férlingningen ocksa fér hur omradena kommer att
styras och utvecklas. Darfor finns det ett starkt intresse for att forsoka skapa
blandning.

G: Sadet finns bade en politisk idé om det stora, alltsa en slags social blandning,
men ocksa om vilka som framledes kommer att vara med och styra bostadssill-
skapen?

A8: Ja, det dir klart. Ju fler resursstarka minniskor man har i ett omrade, desto
storre dr chansen att ndgra avdem kommer att vara med och ta ansvar for

omradet.

G: Hur upplever du att Gellerup har féréindrats under de senaste 20 dren och
har bilden av Gellerup forandrats pa nagot sitt under denna period?

A9: Nir jag startade hir si levde néstan 80 procent av de boende i omradet pa
kontanthjilp av nagot slag. Bilden av det fattiga omradet fanns alltsa &ven for
15 ar sedan men da var det inget fokus pa att man skulle dndra pa omradet.
Vihade mycket besok dven pa den tiden och da upplevdes omradet som lite
exotiskt. Man gick upp i trappuppgéangarna och det luktade av annorlunda
kryddor. Under senare ar tycker jag att det har blivit lite hardare hir ute.
Miljon har blivit raare. De unga pojkarna har blivit raare. Jag vet inte om det
beror pa att de sociala insatserna har forindrats eller om det beror pa den
politiska utvecklingen eller om de har mindre pengar och svarare att fa jobb,
men det verkar hardare nu. Sa blir det valdsamt och sa kommer det brandbilar
och sa kastas det sten och sa kommer fokus pa det. Det r vil ocksa dirfor det
har blivit en skarpare syn pa att nagot maste géras med omradet sa att det inte
utvecklas till ett helt parallellt samhélle. Férritiden pratade man om att det
kanske kunde vara spdnnande med parallellsamhéllen men det goér man inte
langre.

G: Skulle du kunna se framfor dig att man slutar tala om Gellerup i den danska
debatten?

A9: Om man helt kan bli av med alla sociala problem i Danmark. Men &ven om
vi férandrar omradet s férsvinner ju inte ménniskorna. Aven om vi bygger en
moské eller river ett hus eller skapar en hemsida, sa kommer det ju att finnas
en grupp av invandrare, jag kallar dem invandrare, som inte har nagon utbild-
ning och som ir resurssvaga, fattiga och pa kontanthjéilp och som far barn som

inte far de bista mojligheterna att klara sig hiir i viirlden och de far barn i sin



tur. Det &r ett socialt problem oavsett om det ligger pa Gudrunsvej eller pa
nagon annan vig och det kommer alltid att finnas tror jag. De kommer alltid
klumpa ihop sig tror jag. Jag har svart att se att vi helt plotsligt skulle ha en
situation dér de ar systematiskt spridda 6ver helalandet. Man hor ju om
omraden i Holland som férindras men i vart bostadssillskap sa tror vi inte att
man loser samhillets sociala problem bara genom fysiska forédndringar.
Diremot kan jag gott tinka mig att Gellerup om tio ar ir ett valdigt hippt stélle
att bo pa och dar folk kan tycka att det &r riktigt fint att bo. Om man skulle
renovera sa skulle det kunna bli superlickraligenheter, inte minst penthouse-

ligenheter, och det skulle ocksa kunna bli en attraktiv miljo.

Det kan tyckas att steget dr langt mellan fragan om hur nyanlidnda ska
fordelas mellan olika kommuner och fragan om hur kommunerna ska
arbeta for att i mojligaste man motverka social och etnisk boendese-
gregation, men om det dr nagot som har blivit tydligt for mig under de
intervjuer som jag har genomfort sa ir det att dessa fragor hianger ihop
iden kommunala férstaelsen av flyktingplaceringspolitiken. Darfor
harjag ansett att det dr viktigt att Aiven ta med denna aspekt i redovis-
ningen av intervjuerna. I rapportens avslutande avsnitt kommer jag
nu att diskutera hur man kan se pa de forestillningar och erfarenheter
som har kommit till uttryck under intervjuernairelation till dansk
respektive svensk flyktingplaceringspolitik.
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Diskussion

Nir jag i olika sammanhang under de senaste aren har haft tillfille att
presentera min forskning ir det en fraga som alltid brukar aterkomma,
niamligen: Vad ar bast? Det danska systemet med en mycket starkt
reglerad flyktingplaceringspolitik, inom ramen fér en oerhort
restriktiv migrationspolitik och med en integrationspolitik som i all
enkelhet kan sammanfattas med orden arbete och anpassning. Eller
det svenska systemet med en flyktingplaceringspolitik som gor det
mojligt for nyanlédnda att omedelbart efter ankomst bosétta sig var de
vill i landet, inom ramen for en migrationspolitik som férvisso kan
betecknas som restriktiviobjektivbemirkelse men som i europeisk
jamforelse 4nda tillhor de allra mest generdsa, och med en integra-
tionspolitik dir arbetslinjen har kommit att fa allt stérre vikt men dér
det dnnu finns ett utrymme for malet om “lika rattigheter och skyldig-
heter” och @ven for viss pluralism nir det géller sprak- och virde-
grundsfragor.

Mitt svar pa den hir fragan brukar séllan vicka nagon storre entusi-
asm. Jag brukar ndmligen hévda att det inte finns nagot entydigt svar
utan att det helt héllet beror pa vad vi tycker ar viktigt och pa vilket
tidsperspektiv vi anldgger. Som jag ser det maste de skillnader mellan
svensk och dansk migrations- och integrationspolitik, som vi har sett
bli allt tydligare under det senaste artiondet, forstas som ett uttryck
for tva olika filosofier om hur sma och forhallandevis vélbestéllda
vélfardsstater pa bista sitt ska kunna ta sig an framtidens utmaningar
ien globaliserad vérld. Ska man som Danmark axla endast ett mini-
mum av de ataganden som man enligt internationella konventioner
har att uppfylla gentemot virldens utsatta och fortryckta samtidigt
som man férséker konkurrera om de skarpaste hjirnorna och flinkaste
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hinderna pa en global arbetsmarknad? Och ska man som i Danmark
formulera integration som de invandrades anpassning till "danska
viarden” - vilka i sin tur formuleras genom en hoggradigt selektiv ater-
upptickt av den danska historien — och det danska spraket?” Eller ska
man som i Sverige forsoka leva upp till de internationella konventio-
nernas anda, och inte bara deras bokstav, och samtidigt i allt storre
utstrickning forsoka konkurrera pa den internationella arbetskrafts-
marknaden? Och ska man som i Sverige atminstone férsoka formulera
integration som en gemensam anpassning till nagot nytt i ett samhiille
dar en allt storre andel av befolkningen har sina rétter i olika delar av
virlden (jfr. Mouritsen & Olsen 2011; Brochmann & Hagelund 2010;
Borevi 2010b)?

Vikan inte vetaidag hur vara samhillen kommer att paverkas pa sikt
av de svar vi idag ger pa dessa fragor. Darfor gar det inte att pa veten-
skaplig grund hivda att den danska modellen pa det migrations- och
integrationspolitiska policyomradet langsiktigt skulle vara vare sig
béttre eller simre &n den svenska. Daremot kan vi naturligtvis ha filoso-
fiska, ideologiska och politiska uppfattningar, men det dr en annan sak.

Med detta sagt finns det emellertid ingenting som hindrar att vi
hinger oss at den samhillsvetenskapliga nyfikenhet som skillnaderna
mellan dansk och svensk migrations- och integrationspolitik onekli-
gen vicker. I den hir rapporten har jag tagit utgangspunkt i fragan om
var nyanlénda flyktingar och deras anhériga ska bo under deras forsta
tvaeller tre ar i mottagarlandet. Jag har visat att den sa kallade flyk-
tingplaceringspolitiken skiljer sig visentligt 4t mellan Danmark och
Sverige. Jag har ocksa hiavdat att flyktingplaceringspolitiken utgér en
viktig brygga mellan migrationspolitik och integrationspolitik.

Mot denna bakgrund har jag genomfo6rt en intervjuundersokning
med tjinstemin fran olika organisationer i kommunerna Malmo och
Arhus, i syfte att studera i vilken utstriickning och pa vilka sitt den
nationella flyktingplaceringspolitiken i Sverige respektive Danmark
uppfattas paverka kommunernas mojligheter att hantera de utma-
ningar som mottagning och introduktion av nyanlédnda flyktingar och
invandrare medfor.

Hur ser det da ut med mottagningen och introduktionen av nyan-
ldnda flyktingar och invandrare i Danmark och Sverige nér vi ror oss

21 De danska statsvetarna Per Mouritsen och Tore Vincents Olsen (2011) anvidnder uttrycket “forward-to-
the-past” for att beskriva det sokande efter danska virden och traditioner som har kommit att prigla den
danska debatten om vad det egentligen dr de invandrade ska anpassa sig till for att kunna betecknas som
integrerade.
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fran den nationella nivan till den kommunala i Malmé och Arhus?

Ar det fortfarande skillnader som star ut vid en jaimforelse eller ir det
snarare likheter som dominerar bilden? Att férsoka besvara en sadan
fraga utifran en fallstudie av bara tvi kommuner &r naturligtvis en
vansklig uppgift av det skilet att parvisa jimforelser av detta slag ten-
derar att leda var uppméirksamhet till skillnader snarare in likheter.
Vibehover ocksa paminna oss om att skillnaderna mellan den stude-
rade kommunen i respektive land och andra kommuner i samma land
kan vara vil sa stora som skillnaderna mellan de tva studerade kom-
munerna. Icke desto mindre menar jag att det utifran den undersok-
ning som hir har redovisats gar att dra vissa tydliga slutsatser om savil
skillnader som likheter mellan Malmé och Arhus och om hur dessa
hanger ihop med flyktingplaceringspolitiken i respektive land.

Till likheterna hor betoningen pa sysselsittning som introduktio-
nens huvudsakliga mal och pa sprakinlidrningen i kombination med
praktik som dess huvudsakliga medel. En annan viktig likhet dr den
professionalism som bada de studerade kommunerna har utvecklat i
sitt arbete med mottagning och introduktion av nyanldnda. Mitt
intryck dr att det i bAda kommunerna finns en mycket stark vilja att
skapa en sa valfungerande och minsklig mottagnings- och introduk-
tionsprocess som det bara dr mgjligt utifran de lagar och regler som
kommunerna har att folja. Ytterligare en viktig likhet mellan de tva
kommunerna tycks, enligt vad jag har kunnat forsta, utgoras aven
franvaro av skarpa politiska motsittningar nér det giller de hir fra-
gorna pa den kommunala nivan. I bAde Malmé och Arhus har jag stillt
fragor och letat material om politiska skiljaktigheter nér det giller
kommunernas mottagnings- och introduktionsarbete men dessa efter-
sokningar har hela tiden lett vidare till den nationella nivan och, fram-
for allt i Sverige, till politiska motséttningar, savil mellan som inom
politiska partier, mellan den nationella och den kommunala nivan.

Det ir ocksa pa den nationella nivan som vi hittar grunden till de
skillnader som, de nimnda likheterna till trots, inda maste lyftas fram
som undersokningens huvudresultat. Det dr ju nimligen pa den natio-
nella nivin som de avgérande besluten fattas nir det giller savil mig-
rationspolitiken som flyktingplaceringspolitiken och pa bada dessa
omraden finns det fér narvarande skillnader mellan Danmark och
Sverige som skapar mycket olika forutsattningar for kommunernai
respektive land. En annan viktig skillnad knuten till den nationella
nivan har att géra med graden av detaljstyrning nir det giller kommu-
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nernas mottagnings- och introduktionsarbete. I Danmark har man
den sa kallade integrationslagen som i detalj reglerar hur mottag-
ningen och introduktionen ska organiseras och finansieras. I Sverige
ser det, som bland annat statsvetaren Martin Qvist har visat, helt
annorlunda ut. Hiar har endast ramarna fér mottagningen och intro-
duktionen formulerats i lagstiftning och sedan har det varit upp till
Integrationsverket fram till 2006 och dérefter ldnsstyrelserna att i
samverkan med kommunerna utforma det praktiska.

Sammantaget har dessa skillnader pa den nationella nivan kommit
att fa mycket stora konsekvenser pa den kommunala nivan. Dar
Malmo raknar antalet nyanlénda flyktingar och invandrare per ar i
tusental riknar Arhus dem i tiotal. Dar Malmé vid sidan av invand-
ringen fran Danmark framfor allt tar emot invandrare fran lander som
Irak och Afghanistan bestar invandringen till Arhus framfor allt av
arbetskraftsinvandrare fran Polen, Ruménien och Tyskland. Och dér
deti Malmo tycks finnas en utbredd kénsla av kris i flyktingmottag-
ningen tycks det i Arhus finnas en kiinsla av att man har god kontroll
palaget, i synnerhet eftersom man fortfarande minns hur det var forr,
pa90-talet, nir situationen mer liknade den i Malmo.

Fragan dr naturligtvis om det utifran denna jamforelse gar att dra
slutsatsen att forutsittningarna fér en ordnad flyktingmottagning i
Malmo skulle forbattras om svensk flyktingplaceringspolitik skulle
aterga till en tydligare spridningsfilosofi avden typ som provades
under den sé kallade Hela Sverige-strategin 1985-1994 eller rent av till
en dansk modell med en nationellt bestimd fordelningsnyckel base-
rad pa andelen personer med utléindsk bakgrund i kommunerna. Och
skulle ett "Zandrum” i flyktingmottagningen hjalpa Malmo att fa bukt
med de problem i form avboendesegregation, arbetsloshet, fattigdom
och kriminalitet som staden idag brottas med?

Att doma av erfarenheterna fran Arhus sa ir svaret ja, med avseende
paorganiseringen av flyktingmottagning och introduktion, och nej,
atminstone inte pa kort sikt, med avseende pa boendesegregrationen
och de problem som foljer i dess spar. Regleringen av den danska flyk-
tingplaceringspolitiken i kombination med skdrpningen av migra-
tionspolitiken har lett till att Arhus under det senaste decenniet haft
en nirmast férsumbar inflyttning av direktankommande flyktingar.
De fa nyanlinda som faktiskt kommer direkt till Arhus far ett mycket
vilordnat mottagande, dir boende, sprakstudier och praktik i manga
fall finns pa plats redan samma dag som den nyanlinda kommer till
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staden. Diremot kan Arhus inte egentligen séigas ha kommit nirmare
en losning pa fragan om hur man fran kommunal sida ska hantera
utmaningar i form av social och etnisk boendesegregation &n vad man
har gjorti Malmo, och detta trots att bostadsmarknaden i Arhus inte
alls tycks vara lika pressad som den ar i Malmo.

Dessa svar ir intressanta bade med avseende pa hur man fran den
svenskaregeringens sida har argumenterat for ett bevarande avden
forda flyktingplaceringspolitiken och pa hur man fran kommunal sida
i Malmo har argumenterat for en forindring av denna politik. Det cen-
trala argumentet i savil socialdemokratiska som borgerliga regeringars
forsvar for ebo-lagstiftningen har varit att nyanlianda ska atnjuta
samma ritt att sjalva vélja var i Sverige de vill bo som alla andra. Indivi-
dens valfrihet har alltsa gjorts till en grundprincip som inte kan frangas
aven om det skulle vara sa att den leder till ett suboptimalt utfall av
introduktionsprocessen. Det fortjanar emellertid att podngteras att
detta argument inte alls igde samma centralitet nir ebo-lagen utreddes
iborjan av 90-talet. Enligt statsvetaren Karin Borevi (2010a:94-99) var
ebo-lagen snarare en n6dlosningi ett ldge nir det statliga flyktingmot-
tagandet hade kapsejsat och det var ingen som trodde att s manga som
hélften av de nyanlidnda skulle vilja detta alternativ. Vanliga uppskatt-
ningarilagens forarbeten rorde sig istéillet kring tio procent. Att sa
manga nyanlianda kom att vilja ebo-alternativet 16ste emellertid statens
akuta problem och fragan landade istéllet i knit pa ett begrinsat antal
kommuner som plétsligt fick ta hand om betydligt fler nyanldnda én vad
man hade rdknat med. Denna bakgrund ir inte ovasentlig att kéinna till,
eftersom den av allt att doma kan hjélpa oss att forsta varfor den
svenska regeringen idn idag dr sa ovillig att reglera flyktingplaceringspo-
litiken. Svensk migrationspolitik utmairker sigi ett europeiskt perspek-
tiv genom att vila pa principer som bade dr mer generdésa én ide flesta
andra ldnder och genom att 6ppna for storre variation i det arliga
mottagandet. Denna variation skulle vara svar att hanterainom ramen
for en statligt reglerad flyktingplaceringspolitik av dansk modell, men
med ebo-lagen besitter regeringen ett “dragspel” som gor det mojligt att
ackommodera #ven stora svingningar i antalet nyanlédnda fran ett ar till
ett annat. I sig dr detta en politik som ligger heltilinje med den 6ppna
filosofi som fortfarande préglar svensk migrations- och integrationspo-
litik. I den utstriackning som denna politik férs pa kommunernas
bekostnad, ekonomiskt och organisatoriskt, finns det dock anledning
att fraga sig om det verkligen ar en rimlig ordning.
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Samtidigt maste det sigas att de kommuner som tar emot manga
nyanlinda ocksa har ett ansvar for hur man formulerar sin kritik mot
den forda flyktingplaceringspolitiken. Mitt intryck bade nér jag har
gattigenom de senaste artiondenas debatt om ebo-lagen och under de
intervjuer som jag har genomfort ar att kritiken i forsta hand tar sikte
pa den ohéllbara situation som man anser att lagen har skapat fér de
nyanldnda som bosétter sigi kommuner som Malmdo, S6dertilje och
Botkyrka. Denna kritik dr i manga fall allvarlig och maste betraktas
som fullt legitim. I andra hand har kritiken tagit sikte pa de problem
som ebo-lagen har skapat for de flyktingmottagande kommunerna
bade direkt, i form av oférutséigbarhet och underfinansiering i motta-
gandet och under introduktionsprocessen, och indirekt i form av
okande boendesegregation, arbetsloshet och fattigdom. Aven denna
kritik maste betraktas som allvarlig och i stora delar legitim men hér
vilar ocksa en fara som man fran kommunalt hall inte alltid tycks
beakta, nimligen att kritiken mot ebo-lagen kan vridas till en kritik
mot, och en problematisering av, de nyanldnda snarare dn av flykting-
placeringspolitiken.

Fragan dr om den svenska regeringen har rad att langsiktigt riskera
migrationspolitikens legitimitet genom att fortsitta inta en kallsinnig
hallning till de flyktingmottagande kommunernas klagomal pa ebo-
lagen eller om den kan hitta en flyktingplaceringspolitisk modell som
skapar en jamnare spridning av nyanldnda 6ver landets kommuner
utan att rubbaidealet om individens valfrihet. Etableringsreformen
innehaller en stark ambition att skapa en tydligare matchning mellan
bostadsmarknad och arbetsmarknad men under reformens forsta ar
har det inte hint sirskilt mycket pa det omradet (Statskontoret 2012:
kap. 4). Det aterstar att se om forslaget att minska erséttningen till
nyanlinda som tackar nej till arbete pa annan ort leder till en storre
omflyttning bland nyanlinda eller om det helt enkelt leder till att
nyanlinda fortsitter att bosétta sig i vara storstider men med &nnu
samre ekonomiska resurser dn vad de har idag.

Nér det géller den danska flyktingplaceringspolitiken dr mitt
intryck att det idag inte finns nagot stérre omvandlingstryck vare sig
fran kommunernas sida eller fran nagot av de politiska blocken i Fol-
ketinget. Under 2011 har invandringsfragan for forsta gangen under
hela 2000-talet kommit att hamna i skymundan av andra politiska
fragor, sirskilt fragan om den generella omférdelningspolitiken, och
det dr for tidigt att sdga vad det kan komma att fa for betydelse for den
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politiska utvecklingen pa omradet. Det forefaller ytterst otroligt att
Danmark under 6verskadlig framtid kommer att ndrma sig Sverige nir
det géller migrations-, flyktingplacerings- och integrationspolitik. Da
ar det betydligt troligare att Sverige kommer att ndrma sig Danmark,
men trots fortsatt hégljudda protester fran de flyktingmottagande
kommunerna ar det knappast flyktingplaceringspolitiken som
kommer att éndras forst.

Min gissning ir att vi under perioden fram till det svenska riksdags-
valet 2014 kommer att fa se fragor om invandring och integration spela
en storre roll 4n pa linge, men om det i sin tur kommer att leda till
nagra politiska fordndringar maste vi nog vinta till efter valet innan vi
kan avgora. Under tiden kommer Malmo att fortsédtta ta emot fler
nyanldnda och deras anhoriga 4n vad man riktigt klarar av att hantera,
medan man i Arhus far fortsitta arbetet med att skapa en samman-
hingande stad med och f6r de invanare man redan har.
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