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ESF-finansierat projekt.
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ESF-finansierat projekt. Endast utrikesfodda och deras barn. (-4 till O ar)
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Oversiktlig statistik over ESF-deltagare jaimfort med 6vrig befolkning,
2008.
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Analyser uppdelade pa alternativa undergrupper.



Inledning



Svenska ESF-radet dr den statliga myndighet som under programperioden 2007-2013
har ansvarat for utbetalning av medel och genomférande av socialfondsprogrammet.
Under denna period har myndigheten finansierat fem tematiska grupper som har haft i
uppdrag att kartligga och analysera den socialfondsfinansierade verksamheten. Sedan
februari 2012 har ansvaret for Temagruppen Integration i Arbetslivet (TTA) legat vid
den fristaende forskningsstiftelsen Institutet for Framtidsstudier. Temagruppen har
bland annat utkommit med rapporten ”Pa jakt efter framgangsrik arbetslivsintegre-
ring” (Szulkin m.fl., 2013) som jamfor arbetsmarknadsutfallet for deltagare som anvi-
sats till socialfondsprojekten via Arbetsférmedlingen, med utfallet for arbetss6kande
som deltagit i formedlingens ordinarie verksamhet.

I denna rapport gar vi ett steg lingre genom att inkludera samtliga individer som under
en period om tre ar deltog i ett socialfondsfinansierat projekt, oavsett om dessa indivi-
der anvisades till projekten fran Arbetsférmedlingen, Forsidkringskassan eller kommu-
nernas socialtjanstforvaltningar. Syftet ar att forsoka skatta vilken effekt medverkan i
ett socialfondsfinansierat projekt har pa deltagarnas sysselséittningschanser och framti-
da inkomster.

Rapporten inleds med ett kapitel som ger en bakgrund till det svenska socialfondspro-
grammet, medan kapitel tva innehaller en genomgang av tidigare forskning kring lokal
arbetsmarknadspolitik och socialfondsfinansierad verksamhet. Darefter diskuteras
villkor som behover uppfyllas for att en vetenskaplig utviardering ska kunna skatta ef-
fekter av deltagande i en insats pa ett tillforlitligt séitt, medan rapportens datamaterial,
variabler och metodologiska avvigningar behandlas i kapitel fyra. Rapportens nist sista
kapitel presenterar resultaten av olika typer av jimforelser mellan deltagare i social-
fondsprojekten och den valda kontrollgruppen, samt ett antal kénslighetsanalyser. Det
avslutande kapitlet sammanfattar vara resultat och diskuterar atgirder som den ansva-
riga myndigheten skulle kunna vidta for att 6ka mojligheten att utvirdera socialfonds-
verksamheten pa ett tillforlitligt satt.

Avslutningsvis skulle rapportforfattarna sirskilt vilja tacka Erik Mellander som har
genomfort en vetenskaplig granskning och lamnat virdefulla kommentarer pa denna
rapport. Vi skulle dven vilja tacka Ragnar Bengtsson och Kenisha Russell Jonsson fér
stod under programmering och databehandling, Anders Stenberg fér metodologisk
radgivning, samt Lennart Thorn pa Svenska ESF-radet som bistatt oss med information
om den socialfondsfinansierade verksamheten. Ansvaret fér eventuella kvarvarande fel
och brister i rapporten r dock helt vart eget.



Europeiska Socialfonden i Sverige



Socialfonden har anvints som ett verktyg for att utjaimna sociala och ekonomiska
skillnader inom EU sedan unionen bildades 1957. Under programperioden 2007-2013
har cirka 750 miljarder svenska kronor ur den gemensamma budgeten avsatts for
socialfondsfinansierade insatser i medlemsldnderna, varav 6,2 miljarder har tilldelats
Sverige.! Det frimsta syftet med fonden har under denna period varit att underlitta
medlemslindernas arbete med att uppfylla de 6vergripande malen for unionens syssel-
sdttningspolitik, sisom de uttrycks i den reviderade Lissabonstrategin som stats- och
regeringscheferna antog i mars 2005. Den konkreta inriktningen fér den socialfonds-
finansierade verksamheten i respektive medlemsland beslutas dock av de nationella
parlamenten i samrad med EU-kommissionen (ESF, 2007; 2011).

Inriktningen for den socialfondsfinansierade verksamheten i Sverige slas fast i det
nationella strukturfondsprogrammet, som éven anger att Svenska ESF-radet dr den
statliga myndighet som ska ansvara for genomférandet av programmet. Den 6vergri-
pande malséittningen for strukturfondsprogrammet ar 6kad tillvéxt, vilket ska uppnas
genom god kompetensférsorjning samt 6kat arbetskraftsutbud. Samtidigt betonar
programmet att regionerna ska ges utrymme att utveckla l16sningar for tillvixt och sys-
selsdttning utifran sina forutséttningar. Regionala ESF-planer som utgar fran struktur-
fondsprogrammet ska darfor tas fram, och den férvaltande myndigheten uppdras dven
att samrada med sa kallade strukturfondspartnerskap bestaende av regionala aktorer
vid utlysning av projektmedel och urval av stodberittigade projekt (ESF, 2007).2

Enligt strukturfondsprogrammet ska det arbete som bedrivs inom ramen for social-
fondsprogrammet i sin tur vara uppdelat i tva programomraden, varav det forsta ska
syfta till att frimja kompetensutveckling bland redan sysselsatta i syfte att minska
risken for framtida arbetsléshet. Inom det andra programomradet ska fonden finansie-
ra projekt som arbetar for att 6ka sysselsiattningschanserna for individer som star langt
ifran arbetsmarknaden. Atgérder for att underlitta utrikesfoddas integration i arbets-
livet och ungas etablering pa arbetsmarknaden ska dartill sirskilt prioriteras. Syftet ar
att deltagarna i projekten ska erhalla individuellt stéd for att trida in och stanna kvar
pa arbetsmarknaden, samtidigt som deras mdéjlighet att forviarvsarbeta utifran de egna
forutsidttningarna ska vidgas. Insatserna inom respektive programomrade ska dock inte

1. Ett villkor for att medlen ska utbetalas ér att medlemslédnderna tillskjuter minst lika mycket i offentlig medfinan-
siering. Den sammanlagda budgeten for insatser inom ramen for Socialfonden i Sverige under denna period kommer
saledes uppga till minst 12 miljarder svenska kronor.

2. I enlighet med det nationella strukturfondsprogrammet har strukturfondspartnerskap bildats inom omradet for varje
regional ESF-plan. Strukturfondspartnerskapen har under programperioden haft till uppgift att prioritera mellan an-
sokningar om stdd till projekt inom ramen for det nationella strukturfondsprogrammet. Den forvaltande myndigheten
har i sin tur varit skyldig att samrada med det berérda strukturfondspartnerskapet i samband med urvalet av projekt, och
att bevilja stod i enlighet med partnerskapets prioriteringar. Strukturfondsprogrammet anger vidare att ett partnerskap
ska besta av fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i berorda lén, liksom av foretradare for arbets-
marknadens organisationer och for berérda lénsstyrelser, intresseorganisationer och féreningar (ESF, 2007).
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enbart generera effekter pa individniva, utan ska dven bidra till bade organisations-
och policyutveckling inom berérda politikomraden, strukturer och institutioner (ESF,
2007; 2011).

Socialfondens kvantifierade mal

Det nationella strukturfondsprogrammet anger ett antal kriterier for genomférande

av program och regionala ESF-planer, varav minst ett ska uppfyllas for att en ansékan-
de projektiigare ska beviljas anslag ur fonden. Projekten kan till exempel syfta till att
frimja innovativ verksamhet, vilket definieras som arbetssitt och metoder som visar pa
tydliga fordelar gentemot ordinarie verksamhet. Ett annat kriterium ar frimjande av
samverkan mellan strategiska aktorer, vilket framhalls som en férutsittning for att det
innovativa arbetet ska kunna fa genomslag i ordinarie verksamhet. Dessa kriterier ska
saledes styra urvalet av projekt, och bidra till uppfyllelse av de 6vergripande malen for
respektive programomrade (ESF, 2007).

For programomrade tva anges tre kvantifierade mal, samt ett antal indikatorer kopp-
lade till dessa. Det forsta malet anger antal deltagare som ska omfattas av projekt-
verksamheten, medan det andra malet anger att andelen deltagare som efter avslutat
projekt har fatt arbete eller upplever att deras mojligheter att fa ett arbete har 6kat, ska
uppga till minst 70 procent. Det tredje kvantitativa malet syftar i sin tur till att jaimfora
den socialfondsfinansierade verksamheten med ordinarie insatser inom Arbetsfor-
medlingen. Andelen deltagare som befinner sig i arbete 90 dagar efter att ha avslutat
sitt deltagande i avslutat projekt ska vara minst 10 procentenheter hogre én resultatet
for Arbetsformedlingens ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser for motsvarande
malgrupper. I detta ssmmanhang nimns sérskilt tva ordinarie atgirder som referenska-
tegorier i det nationella strukturfondsprogrammet; férberedande utbildning (FUB) och
sarskilt anstéllningsstod (SAS) (ESF, 2007).

Strukturfondsprogrammet motiverar dock inte valet av referenskategorier, vars lik-
heter med den socialfondsfinansierade verksamheten kan diskuteras. Det sirskilda
anstillningsstddet innebér att en arbetsgivare som anstéller en individ som varit
inskriven i Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) ersitts med som hogst 85 procent av
l6nekostnaden i upp till tolv manader. De férberedande utbildningarna syftar diremot
huvudsakligen till att férbereda den arbetssokande fér deltagande i annat arbetsmark-
nadspolitiskt program, sisom arbetsmarknadsutbildning. Syftet med férberedande
utbildningar ir saledes ett annat dn vad som &r fallet med de socialfondsfinansierade
projekten, medan det sirskilda anstéllningsstddet tillhér en annan kategori av arbets-
marknadspolitiska atgirder (Arbetsférmedlingen, 2011; 2012).

Samtidigt dr det vért att notera att enbart tva av de kvantifierade malen dr mojliga att
folja upp pa ett tillforlitligt siatt, eftersom uppskattningar av férindringar av deltagar-
nas upplevelser forutsétter en typ avdatainsamling som inte har genomforts under
programperioden. Effektmalet som gor gillande att minst 70 procent av deltagarna ef-
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ter avslutat projekt ska ha fatt arbete eller uppleva att deras mojligheter att fa ett arbete
har 6kat, kan saledes inte f6ljas upp i utviarderingar av socialfondsprogrammet.® Sweco
(2009:9 f.) som upphandlats for att utvirdera delar av genomférandet av strukturfonds-
programmet har dven kritiserat utformningen av bade de kvantifierade mélen och de
nationella urvalskriterierna. Utvirderarna har papekat att kopplingen mellan urvals-
kriterierna och malen ir bristfillig, vilket i forlingningen kan innebéra att mojligheten
att vilja ut projekt som bidrar till maluppfyllelse blir begrinsad.

Den socialfondsfinansierade verksamheten

Sedan programperiodens borjan har Svenska ESF-radet beviljat socialfondsstod till
515 projekt inom programomrade tva, men till skillnad fran tidigare programperioder
har inte hela ansvaret fér urvalet av projekt legat hos den férvaltande myndigheten.
Infér denna period 6vertogs delar av urvalsprocessen av strukturfondspartnerskapen i
syfte att 6ka det regionala inflytandet 6ver genomforandet av programmet. Samordna-
re vid den forvaltande myndigheten genomfor saledes en forsta myndighetsprovning
dir inkomna projektansékningar provas gentemot aktuell lagstiftning och de natio-
nella urvalskriterierna. Darefter 6verlamnas godkinda ans6kningar till respektive
strukturfondspartnerskap, som utifran regionala strukturfondsplaner och aktuella
utlysningstexter genomfor en prioritering av projektansokningarna som den forvaltan-
de myndigheten senare har att f6lja vid utbetalning av medel (ESF, 2007; 2011; Sweco,
2008; 2009).

En genomgang av Szulkin m.fl. (2013:42 ff.) visar att beviljandet av socialfondsmedel
regionalt tenderar att f6lja befolkningsférdelningen i landet. Samtidigt bidrar det regio-
nala inflytandet 6ver projekturvalet till regionala variationer vad géller egenskaper hos
de stodberittigade projekten. I Stockholm har till exempel strukturfondspartnerskapet
antagit en regional plan som bland annat gor géllande att medlen ska koncentreras till
ett fatal strategiska satsningar. Regionen har saledes prioriterat firre projekt i forhal-
lande till befolkningens storlek &n vad som &r fallet i resten av landet, samtidigt som
projekten som beviljats medel erhallit relativt sett stora anslag. Regionerna har &ven
haft mojlighet att utarbeta egna rutiner kring beredning avinkomna projektansokning-
ar, utlysning av socialfondsmedel och former kring samarbetet med den forvaltande
myndigheten som skulle kunna bidra till regionala variationer i urvalet av projekt
(Sweco, 2008).*

3. Utvirdering av projektverksamhet med denna typ av malsittning forutsitter datainsamling med standardiserade en-
kiter till deltagarna i syfte att fanga deras subjektiva upplevelser av projektdeltagandet. Erfarenheter fran tidigare forsk-
ning visar dock att svarsfrekvensen inom den aktuella malgruppen tenderar att bli mycket 1ag om insamling av enkitdata
sker efter projektavslut. Istdllet hade insamling av data genom standardiserade enkiiter vid inskrivning i ett ESF-projekt,
under inskrivningsperioden samt vid avslut varit att féredra. Under nuvarande programperiod har detta dock inte skett,
varfor bedomningen av maluppfyllelse i detta fall inte later sig goras.

4. Skillnaderna mellan regionerna ifraga om projektens inriktning skulle #ven kunna ha andra orsaker, sasom skillnader i
de utlysningskriterier som den forvaltande myndigheten i samrad med strukturfondspartnerskapen lyfter vid utlysning-
en av medel. Vidare har utvirderingsforetaget Sweco (2009) konstaterat att de nationella urvalskriterierna ar otydligt
formulerade, vilket bidrar till en variation mellan regionerna ifraga om hur de ska tolkas.
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Projektagarna

Under den gangna programperioden har drygt hélften av projekten som beviljats stod
inom ramen for programomrade tva haft en kommunal aktér som projektégare, vilket
har diskuterats i tidigare utviarderingar av den socialfondsfinansierade verksamheten.
Redan under inledningen av programperioden konstaterade till exempel Sweco (2008)
att projektansokningar fran kommuner, regionala aktorer och statliga myndigheter i
hogre utstrackning dn 6vriga passerar den forvaltande myndighetens laglighetsprov-
ning, och att skillnaderna dven kvarstar efter strukturfondspartnerskapens prio-
riteringar. Utviarderarna efterfragade darfor forbéattrad information och méjlighet

till dialog med férvaltande myndighet kring utformandet av projektansokan for att
underlitta for andra kategorier av sokande, sasom privata féretag och ideella organi-
sationer som tillsammans har fungerat som projektéigare for drygt tjugo procent av de
socialfondsfinansierade projekten under den gangna programperioden (Szulkin m.fl.,
2013:43).

Szulkin m.fl. (2013:48 f.) lyfter fram konstruktionen av det sa kallade medfinansierings-
systemet och formerna for utbetalningar av socialfondsmedel som tédnkbara orsaker till
den hoga andelen offentliga aktorer bland projektigarna. Medfinansieringssystemet
anses innehalla svaga ekonomiska incitament for projektigarna. Samtidigt sker utbetal-
ningar av stod i efterskott for bokforda samt betalda utgifter. Detta innebér att projekt-
dgaren maste vara formogen att uppritthalla den ekonomiska likviditeten i projektet

i viintan pa beslut om stdd for den aktuella tidsperioden, vilket torde vara svarare for
ideella féreningar och privata aktorer dn for den offentliga sektorn.®

Att kommuner driver socialfondsfinansierade projekt dr inte unikt fér den innevarande
programperioden. Lundin (2008) lyfter till exempel fram mojligheten att soka social-
fondsmedel som en bidragande orsak till att kommunernas roll i arbetsmarknadspoliti-
ken tycks ha 6kat sedan mitten av1990-talet. Kommunerna har samtidigt ekonomiska
incitament att delta aktivt inom arbetsmarknadspolitiken, eftersom arbetsloshet pa-
verkar de kommunala skatteintikterna negativt och kan bidra till att hushall véljer att
limna kommunen f6r att s6ka anstéillning pa annan ort. Eftersom kostnaderna for det
ekonomiska bistandet 4r en kommunal utgiftspost kan det d4ven finnas skil for kom-
munerna att verka for att arbetssokande blir kvalificerade for deltagande i en insats som
helt eller delvis bekostas av staten. Genom intrédet i den europeiska unionen 6ppnades
mojligheten for kommuner och andra lokala aktorer att ans6ka om medel fran ESF for
att kunna bedriva lokala arbetsmarknadsprojekt. Under den senaste programperioden
for fonden har lokala aktorer varit dgare till en majoritet av de svenska projekt som har
bedrivits med socialfondsstéd, medan de statliga aktérerna inom arbetsmarknadspoli-
tikens omrade enbart bedrivit ett fatal.

5. En vanlig medfinansieringsmodell dr att projekten tillgodoridknar sig projektdeltagarnas forsorjning, det vill sdga den
ersidttning som deltagarna erhéller fran Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan eller den kommunala socialtjdnsten for
att delta i projektets verksamhet. Dessa projekt kan dock enbart erhalla ekonomiskt stod for de dagar som deltagaren
medverkar i projektets verksamhet. Projektets mojlighet att erhalla stod for en enskild deltagare upphor saledes helt om
denne av nagon anledning avslutar sin medverkan i projektet (ESF, 2007; 2009).
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Deltagare i socialfondsprojekten

Malgruppen for programomrade tva ir enligt det nationella strukturfondsprogrammet
individer som varit helt arbetslosa sedan minst ett ar tillbaka, bland vilka arbetssdkande
med utldndsk bakgrund ska prioriteras. Som ndmnts tidigare ska den socialfondsfinan-
sierade verksamheten &ven prioritera unga, som antingen ska befinna sig i 6vergangen
mellan studier och arbete eller har varit arbetssokande i minst tre manader. Individer
som &r helt eller delvis sjukskrivna sedan minst sex méanader ndmns &ven bland de
prioriterade malgrupperna. Enligt projektens egna beskrivningar av verksamheten har
27 procent av projekten inte angett nagon sirskild malgrupp for projekten utan vinder
sig till langtidsarbetslosa i bred bemirkelse. 25 procent av projekten uppger dock att de
sarskilt prioriterar unga, 22 procent namner utrikesfédda eller individer ur en sarskild
nationell minoritet som star langt ifran arbetsmarknaden, medan 10 procent uppger att
de sirskilt arbetar med rehabilitering av 1angtidssjukskrivna (Szulkin m.fl., 2013:43 ff;
ESF, 2007:39).

Deltagarnai de socialfondsfinansierade projekten har vanligen anvisats aven hand-
ldggare anstélld vid Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller den kommunala
socialtjansten. Anvisningen kan exempelvis ske inom ramen for den arbetssékandes
inskrivning i Arbetsféormedlingens program for langtidsarbetsl6sa, Jobb- och utveck-
lingsgarantin respektive Jobbgarantin for unga. I dessa fall 6vertar det socialfonds-
finansierade projektet tillfalligt ansvaret for den arbetss6kandes aktivering, &ven om
denne fortfarande behaller sin handlidggarkontakt vid Arbetsférmedlingen. Den statliga
formedlingen behaller dven det formella myndighetsansvaret 6ver den arbetssékande,
och dr den instans som har ritt att fatta beslut om den arbetssokande ska kunna anvisas
till en arbetsmarknadsutbildning i anslutning till sitt deltagande i det socialfondsfinan-
sierade projektet (Arbetsformedlingen, 2010:2; Riksrevisionen, 2009:22; Regeringens
prop. 2006/2007:1).°

Det rader dock brist pa systematiserad kunskap om pa vilka grunder handldggarna anvisar
individer till den socialfondsfinansierade verksamheten, samt om vilken funktion anvis-
ningarna fyller fér den ordinarie verksamheten. Nir Szulkin m.fl. (2013) analyserar
arbetsmarknadsutfallet for individer som anvisats till socialfondsprojekt fran Arbets-
formedlingen, konstateras att det foreligger en negativ selektion till projekten. Delta-
gare i socialfondsfinansierade projekt har simre arbetsmarknadsutfall vid uppféljning
efter projektavslut &n arbetss6kande inom Jobb- och utvecklingsgarantin som deltagit
i formedlingens ordinarie verksamhet, men nir hiansyn tas till arbetsloshetshistorik
sa minskar skillnaderna avsevirt. Detta tyder pa att arbetssokande som anvisas till de
socialfondsfinansierade projekten av Arbetsformedlingen generellt sett star lingre bort
fran arbetsmarknaden #n arbetss6kande som anvisas till den ordinarie verksamheten.
Om detsamma dven giller arbetssokande som anvisas till socialfondsfinansierade pro-
jekt fran andra remitterande myndigheter vet vi dock inte (Szulkin m.fl., 2013:83).

6. Savida projekten inte sjilva avsiitter resurser for att finansiera korta yrkesutbildningar fér sina deltagare, sa ligger
beslutet om deltagares medverkan i en arbetsmarknadsutbildning med andra ord hos dennes handlidggare vid Arbetsfor-
medlingen
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Tidigare erfarenheter av
Socialfonden



Tidigare erfarenheter av Socialfonden

Infér programperioden slog den Europeiska kommissionen fast att strukturfondspro-
grammen skulle utvirderas genom sa kallad lirande utvirdering, vilket inneburit att
projekt som erhallit stod fran Svenska ESF-radet har alagts att upphandla en extern
utviarderare som ska folja verksamheten under hela projekttiden. Enligt Svensson m.fl.
(2013:86 f.) innebir den valda utvirderingsansatsen att erfarenheter fran projekten
fortlopande samlas in av respektive utvirderare, som dven forvintas aterfora sina
reflektioner till aktorerna som ir ansvariga for genomférandet av projektet. Darigenom
vintas utvirderaren bade fungera som ett stod under genomforandet av projektet, och
bidra till kunskapsbildningen om hur arbete inom ramen for Socialfonden kan bedrivas.

Den férvaltande myndigheten har dock inte i tillrickligt hog grad systematiserat infor-
mationen som samlas in om de socialfondsfinansierade projekten. Det har till exempel
saknats gemensamma riktlinjer som sikrar jimforbarheten mellan de ldrande utvarde-
ringar som tagits fram om respektive projekt, och utvirderingarna har séllan samman-
stillts for att ge en mer heltickande bild av den socialfondsfinansierade verksamheten
(Szulkin m.fl., 2013:83 ff.). Ett av fa undantag dr Térnquist (2014) som analyserar utvir-
deringarna av ett urval av ungdomsprojekten som erhallit socialfondsmedel under den
gangna programperioden. I rapporten konstateras att syftet med projekten ofta verkar
vara att erbjuda de deltagande ungdomarna en strukturerad vardag, for att sedan kunna
forbereda dem for utbildningsinsatser eller praktik hos arbetsgivare. Flera av utvirde-
rarna framhaller dven att projekten inneburit att deltagarna erhallit ett mer personligt
st6d dn vad den ordinarie verksamheten inom Arbetsformedlingens och kommunernas
regi tidigare kunnat erbjuda. En majoritet av de studerade utvirderingarna uppger att
projektdeltagarna dr néjda med verksamheten, men generellt sett saknar utviardering-
arna beskrivningar av de arbetsmetoder som ska ha genererat dessa upplevelser. Utvir-
deringarna har dessutom ofta karaktiren av isolerade fallstudier.”

Tidigare utvarderingar av socialfondsverksamheten

Lirande utviarderingar har ofta karaktiren av kvalitativa fallstudier, ddr genomfor-
andeprocesserna inom en enskild verksamhet beskrivs ingaende. Kvalitativa fallstu-
dier av enskilda projekt kan generera hypoteser om arbetssitt som skulle kunna 6ka
sysselsiattningschanserna for deltagarna. For att kunna dra nagra generella slutsatser
om projektverksamheten kriavs dock en mer systematisk datainsamling och uppf6ljning
av projektdeltagarna, samtidigt som betydligt fler projekt behéver inkluderas i urvals-
ramen. Szulkin m.fl. (2013:60 ff.) anvinder ett omfattande datamaterial fran Arbetsfor-
medlingen och jimfor individer som bade varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen och

7. Aven publikationsserien Socialfonden i siffror (2011) som har givits ut av den forvaltande myndigheten saknar beskriv-
ningar avinnehallet i projektverksamheten, utan beskriver framforallt deltagarna och deras personliga egenskaper vad
giller kon, alder, etnicitet och utbildningsbakgrund. (se exempelvis ESF, 2011).
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anvisade till socialfondsfinansierade projekt med en grupp som endast deltagit i Arbets-
formedlingens ordinarie verksamhet. Fordelen med den hir mer storskaliga ansatsen
ir att det gar att beskriva i vilken utstrickning projektdeltagarna évergar till forvirvs-
arbete jAmfort med andra som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen, med hinsyn tagen
till observerbara skillnader mellan grupperna. Analyserna ger darfor en generell bild

av deltagarnas relativa jobbchanser, jamfort med vad som ar fallet i utviarderingar som
endast fokuserar pa enskilda projekt (Szulkin m.fl., 2013:11).

I rapporten utgar Szulkin m.fl. (2013:60 ff.) fran det kvantifierade malet for Social-
fondens andra programomrade, som gor gillande att andelen deltagare som har ett
forvarvsarbete 90 dagar efter projektavslut ska vara tio procentenheter hogre dn

det viktade resultatet for deltagare i Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet for
motsvarande malgrupper. Resultaten indikerar att bedémningen av maluppfyllel-

se dr beroende av vilken ordinarie insats inom Arbetsférmedlingen som &r vald som
referenspunkt. Utgar jamforelsen fran de forberedande utbildningarna i den ordinarie
verksamheten nar Socialfonden ovanstaende malséttning, men skillnaden till ESF-del-
tagarnas férdel minskar ju langre uppfoéljningstiden ar och blir betydligt mindre om
osubventionerat arbete anvinds som utfallskategori. En jaimforelse med deltagande i
nagot av de stora garantiprogrammen Jobb- och utvecklingsgarantin respektive Jobb-
garantin for unga, leder daremot till att det aktuella malet f6r socialfondsverksamheten
inte uppnas (Szulkin m.fl., 2013:82 f.).

Enbegriansning i effektutvirderingen ar att det saknas tillférlitliga kontrollgrupper till
deltagarnai de socialfondsfinansierade projekten, ett problem som dven diskuteras i
exempelvis Giertz (2004) studie av lokala aktiveringsprogram i Malmé. Szulkin m.fl.
(2013:82 ft.) konstaterar att det kan finnas skillnader mellan deltagare i ESF-projekt och
Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet som har betydelse for deras mojligheter att
erhalla en anstillning, men som inte dr mojliga att méta eller som inte noterats i Ar-
betsformedlingens register. Detta problem kan dock inte 16sas med befintligt statistiskt
material, varfor rapportférfattarna bland annat forordar att en del av socialfondsmed-
len under niastkommande programperiod ska anvandas till att finansiera avgrinsade
forsoksverksamheter, som kan utvirderas med experimentella ansatser.

Utvarderingar av lokala arbetsmarknadsprojekt

Kunskapen om effekterna av socialfondsverksamheten ér saledes begrinsad. Detta
giller dock dven den 6vriga arbetsmarknadspolitiken som bedrivs pa den lokala nivan,
foretridesvis av olika typer av kommunala aktorer. Enligt en enkétstudie utférd av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avsitter 94 procent av kommunerna sérskil-

8. Datamaterialet frin Arbetsformedlingen omfattar 30 034 individer som varit inskrivna i 278 ESF-finansierade projekt
under 2008-2012. Utfallet fér dessa individer jamférs med 902 678 individer som ocksa varit inskrivna vid ett arbets-
marknadspolitiskt program inom Arbetsférmedlingen under samma period, men inte deltagit i ett socialfondsfinansie-
rat projekt. Utfallsvariabeln har varit arbete i bred bemiirkelse enligt Arbetsférmedlingens definition, vilken inkluderar
arbete utan stdd, arbete med stod samt nystartsjobb. Sannolikheten har skattats 90 och 180 dagar efter programavslut,
samt vid sista observationstillféllet. Kontroller gors for bland annat personliga egenskaper sasom kon, alder, fédelseland,
registrerad funktionsnedsittning, inledande utbildningsniva och utbildningsinriktning, samt ett antal variabler som
beskriver individens arbetsloshetshistorik (Szulkin m.fl., 2013:61 ff.).
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da medel fér arbetsmarknadsatgirder i sin budget. SKL uppskattar i sin tur att 118 000
arbetssokande deltog i kommunala arbetsmarknadsatgirder under 2012. Detta innebér
att kommunerna har en betydande roll i genomférandet av aktiva arbetsmarknads-
politiska insatser, &ven om deras formella ansvar for politikomradet ir begriansat (SKL,
2011; 2012:9 ft.).

En bidragande orsak till bristen pa systematiserad kunskap tycks dven i det hir fallet
vara svarigheten att som utvirderare fa tillgang till tillforlitliga och jamforbara data.
Enligt Salonen & Ulmestig (2004) finns det brister i kommunernas insyn och uppfolj-
ning av de egna arbetsmarknadspolitiska atgirderna, vilket férsvarar forskningen inom
omradet. De fa effektutvirderingar av kommunala projekt som har genomforts har ofta
studerat enskilda verksamheter, sasom Milton och Bergstrom (1998) som jamfor den
sa kallade Uppsalamodellen med ett distrikt i samma stad som inte arbetade i enlighet
med modellen och Hallsten m.fl. (2002) som studerar ett projekt for langtidsarbetslosa
invandrare i Rinkeby. Ett undantag ér Giertz (2004) som vidgar urvalsramen nagot och
studerar atta lokala aktiveringsprogram inom Malmo stad. Samtliga ovanstaende stu-
dier finner dock mycket begriansade sysselsiattningseffekter for deltagarna.’

Liknande resultat aterfinns hos Carling & Larsson (2005) och Forslund & Nordstrém
Skans (2006) som ir tva exempel pa utviarderingar av lokala arbetsmarknadsinsatser
som bygger pa mer omfattande registerdata. Bada studerar effekterna av deltagande i de
kommunala ungdomsprogrammen, som sedermera kom att ersittas av dagens ung-
domsgaranti med Arbetsformedlingen som huvudman. Forslund & Nordstrom Skans
(2006) noterar positiva effekter pa deltagarnas sannolikhet att 6verga till reguljira
studier, men i 6vrigt ir resultaten for de kommunala ungdomsprogrammen nedslaende.
En av slutsatserna blir darfor att den decentralisering av arbetsmarknadspolitiken som
de kommunala ungdomsprogrammen innebar reducerade programmens effektivitet
vad géller sannolikheten for deltagarnas 6vergang till arbete efter programavslut (Fors-
lund & Nordstrom Skans, 2006:40)

Ett antal studier har &ven forsokt att beskriva innehallet i de kommunala arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna. Salonen & Ulmestig (2004) anvinder strukturerade enki-
ter till landets samtliga kommuner, och finner stora variationer i utformningen av de
kommunala aktiveringsprogrammen for arbetslosa som uppbiar ekonomiskt bistand.
Aktiveringsprogrammen &r i regel smaskaliga; cirka 70 procent av verksamheten har
24 inskrivna deltagare eller farre. Vidare lyfter medarbetare i dessa fram att verk-
samheten bygger pa en tét och personlig kontakt med deltagarna. Innehallet &r séllan
tydligt specificerat, utan ett brett spektrum av aktiviteter sasom jobbsokaraktivite-
ter, utbildningsinsatser, praktik och behandlingsinslag forekommer i verksamheten.

9. Precis som Dahlberg m.fl. (2013:7) konstaterar undersoker dessa studier enbart effekterna av deltagande i dessa
projekt, men tar inte hinsyn till att aktiveringsinsatserna skulle kunna paverka inflodet till férsorjningsbidragstagande.
Persson och Vikman (2010) studerar diaremot effekter av det stegvisa inforandet av aktiveringsatgirder i ett antal stads-
delar i Stockholms stad i bérjan av 1990-talet, och finner effekter pa individer som inte uppbér forsérjningsstod. Intradet
till forsorjningsstod minskade for personer under 26 ar, samtidigt som det 6kade uttradet for framforallt ensamstaende
utan barn. De sammantagna effekterna bedéms dock som relativt sma, 4ven om vissa grupper paverkades patagligt av
reformen.
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Salonen & Ulmestig (2004:83 ff.) betonar vid upprepade tillfillen de stora kommunala
variationerna, och ifragasitter 4ven om aktiveringsprogrammen ar att betrakta som
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Syftet verkar ofta vara aktivering, social traning och
uppritthallande av dagliga rutiner snarare én att erbjuda insatser som ska leda till ett
forvirvsarbete pa den ordinarie arbetsmarknaden efter projektavslut.'

10. Det finns dven en rad kvalitativa studier av kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser som ingaende beskriver
innehallet i enskilda verksamheter, liksom upplevelser hos anstillda och i vissa fall &ven deltagare. Ekstrom (2005)
utvirderar till exempel den sa kallade Skiirholmsmodellen genom kvalitativa intervjuer med coacher, socialsekreterare
och deltagare vid ett lokalt jobbcentrum i Stockholm. En av slutsatserna ér att det férligger en diskrepans mellan de
anstiilldas beskrivning av verksamheten och deltagarnas upplevelser avdensamma. En majoritet av de deltagare som
intervjuas i studien ar till exempel kritiska till verksamheten, som de menar inte erbjuder dem stodet som de behéver.
Nir Dahlberg m.fl. (2013:54) med hjilp av enkétdata studerar vilket stod deltagare vid Jobbtorgen i Stockholm upplever
sig fa fran coacher och socialsekreterare framtrider en liknande bild. En 6vervigande del av de utrikesfédda deltagarna
upplever att aktiviteten de deltar i dr dalig, och att de hellre hade deltagit i yrkesinriktad praktik, utbildning eller mer
undervisning i svenska. De deltagare som uppgav att de hade en tit kontakt med sin coach, hade dock en mer positiv
syn pa Jobbtorgets verksamhet. For fler beskrivningar av kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser, se exempelvis
Karlsson och Jegermalm (1996), Hjertner Thorén (2003).
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Att mdta effekter av aktiv
arbetsmarknadspolitik



Med aktiv arbetsmarknadspolitik avses insatser som syftar till att underlitta for indi-
vider att limna arbetsl6shet till férman for arbete eller utbildning. Det kan till exem-
pel rora sig om formedlingsverksamhet, olika typer av arbetsmarknadsutbildningar,
praktik eller subventionerade anstéllningar. Den 6vergripande malsittningen med den
aktiva arbetsmarknadspolitiken ar séledes létt att definiera. Att analysera om den forda
politiken pa ett effektivt sitt tjdnar sitt syfte dr diremot betydligt svarare. I detta kapitel
behandlas olika typer av utvirderingsmetoder och deras respektive begrinsningar, och
diskussionen kan 6verforas till virderingen av alla typer av sociala program vars syfte ar
att pa nagot sitt férindra deltagarnas levnadsvillkor.

Experimentell effektutvardering

Nir en individ har deltagit i en arbetsmarknadspolitisk insats ar vanligtvis in- och
utgangsvirden vad giller individens arbetsmarknadsstatus kédnda. Det kan darfor ligga
nira till hands att anta att skillnaden mellan utgangs- och ingangsvirdet ar en foljd

av insatsen som individen har deltagit i, och viardera effekten av den utifran antalet
individer som limnat denna till férman for arbete eller studier. Denna typ av forsok
att bedoma insatsers effektivitet leder dock litt fel. Orsaken ar att utfallet aven in-

sats néstan aldrig uteslutande beror pa dess utformning. Personliga egenskaper hos
dem som deltar samt foriandrade forhallanden i den samhélleliga omgivningen som ar
oberoende av insatsen kan vara av avgérande betydelse for utfallet. Det ir till exempel
troligt att arbetsstkande som frivilligt deltar i en insats 4r mer motiverade att finna ett
arbete dn s6kande som inte véljer att delta. Om denna motivation &ven bidrar till att
den forstnimnda gruppen soker anstillning mer intensivt, ir det mojligt att effekten
av insatsen O6verskattas. Forindrad konjunktur dr ett exempel pa férhallanden som ér
helt oberoende av insatsen, men som kan ha stort inflytande pa sannolikheten att hitta
arbete bland de som deltar i den.

Effektutvirderingar syftar saledes till att uppskatta den faktiska effekten av en arbets-
marknadspolitisk insats. Den kausala fragan som stélls dr vad som hade hént med indivi-
derna om dessa inte hade medverkat i den aktuella insatsen. Eftersom det inte 4r mgjligt
att observera utfallet avindividers deltagande och icke-deltagande vid samma tidpunkt,
dr det nodvindigt att finna en tillforlitlig grupp att jaimfora dessa med. Den metod som
de flesta bedomare forordar utgar fran att mojliga deltagare sSlumpmissigt anvisas an-
tingen till arbetsmarknadsinsatsen som dr féremal for effektutvirderingen eller till en
kontrollgrupp. Den slumpmaissiga férdelningen av deltagare mellan experiment- respek-
tive kontrollgrupp innebér att férdelningen av personliga egenskaper och erfarenheter
av relevans for studien pa gruppniva blir ungefir lika. Om experimentgruppen efter
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deltagande i den studerade insatsen i hogre utstrickning dn kontrollgruppen dvergar till
arbete eller reguljira studier, kan detta betraktas som kausal effekt av medverkan i just
denna insats (Card m.fl., 2010; Morgan & Winship, 2007 och Rinne, 2012).

Experimentella studiers styrkor och begrénsningar

Svarigheterna att utvirdera effekterna av deltagande i socialfondsfinansierade verk-
samheter kan tjina som exempel pa férdelarna med denna typ av experimentell utvir-
deringsansats. Deltagarna inom programomrade tva anvisas vanligen till projekten av
en handlidggare anstélld vid Arbetsformedlingen, Forsakringskassan eller kommunens
socialtjanstforvaltning. Bakgrunden till respektive anvisning kan naturligtvis variera,
men det finns anledning att formoda att dessa handlaggare oftare anvisar individer som
star mycket langt ifran arbetsmarknaden till socialfondsfinansierade projekt én till
ordinarie verksamhet." En del av skillnaden mellan grupperna som anvisas till projekt
respektive ordinarie verksamhet kan man ta hénsyn till i statistiska analyser, men samt-
liga personliga egenskaper som kan ha betydelse for individens sannolikhet att fa en
anstillning ir inte mgjliga att mita. Det &r till exempel mojligt att handldggaren baserar
sin anvisning pa kunskap om den arbetss6kandes psykiska och fysiska hilsa, motivation
och sprakliga férmaga utan att detta finns registrerat i det datamaterial som ligger till
grund for bedémningar av insatsens effekter. Utvirderingar riskerar med andra ord
alltid att antingen under- eller 6verskatta effekten av insatsen som studeras.

Aven om utviirderingar utifran experimentella ansatser dr det mest tillforlitliga sittet
att mita effekten av insatser ir de forknippade med ett antal begransningar. Positiva
effekter som uppmatts i en enskild experimentell utvirdering behover inte betyda att
resultaten utan vidare kan generaliseras till helt andra sammanhang, eftersom effekten
av olika insatser kan variera med konjunktur, omgivande niringslivstruktur och den
lokala arbetsmarknaden. Det enda séttet att ta reda pa huruvida de pavisade resultaten
ar 6verforbara till andra ssmmanhang ar att préva detta empiriskt, nagonting som for
ovrigt dven géller studier av icke-experimentell karaktir (Calmfors m.fl., 2004).'2

En annan invindning handlar om det faktum att randomiserade studier i manga sam-
manhang inte &r praktiskt genomforbara. Omfattande experimentella studier kan helt
enkelt vara for kostsamma och tidskravande for att kunna genomforas. Att lata slumpen
avgéra om man far delta i ett projekt eller inte nir de potentiella deltagarna forviantar
sig positiva effekter av sitt deltagande, kan ocksa visa sig vara problematiskt av etiska
skal. 3

11. En stor del av dessa projekt har en social inriktning med ett begrinsat antal deltagare per medarbetare, nagot som
skulle kunna 6ka handldggarnas benégenhet att anvisa deltagare som bedéms ha en komplex problematik och behov av
sociala stodinsatser (Lindblom, 2014, kommande).

12. Den externa validiteten, dvs. den utstriackning en studies resultat kan generaliseras till andra situationer eller popu-
lationer, dr ofta mer otillfredsstéllande vid laboratorieexperiment én vid faltexperiment (Jackson & Cox 2013) I ett falt-
experiment kan man dra slumpmiissiga urval ur den aktuella populationen och sedan férdela urvalet slumpmissigt pa
kontroll- och experimentgruppen. Om detta dr praktiskt genomforbart géller de vanliga reglerna for statistisk inferens.
13. De etiska 6verviganden dr giltiga frimst i de situationer da kontrollgruppen inte far nagon behandling alls. Inom
ramen for Socialfondens verksamhet dér deltagarna anvisas till projekt fran Arbetsférmedlingen ér kritiken dock inte
relevant. Att slumpmaissigt fordela individer mellan Arbetsférmedlingens reguljéra verksamhet och ESF-projekt for att
analysera vilken av dessa verksamheter som dr mera effektiv framstar darfor som oproblematiskt ur ett etiskt perspektiv.
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Utformningen av insatser

Det dr betydligt enklare att uppritthalla en experimentell design i ett laboratorium, 4n
nir studien har karaktéren av ett filtexperiment (Jackson & Cox, 2013). Svarigheterna
med att planera och implementera genomférandet av faltexperiment innebér dock inte
att vildefinierade behandlingar/metoder och deras effekter inte kan studeras med ex-
perimentella ansatser. De praktiska problemen kan dock begrinsa utvirderingarna till
forsoksverksamheter som i néista steg kan resultera i policyrekommendationer fér mer
omfattande atgidrdsprogram eller reformer.

En annan fraga rér hur projekt ska ldggas upp for att de ska vara mojliga att utvirdera
pa ett tillforlitligt satt. Experimentella utvirderingar ér relativt oproblematiska nér
det ror sig om en enkel behandling. Experimentgruppen far helt enkelt ta del av be-
handlingen, medan kontrollgruppen lamnas utan. Manga ganger ar dock behandlingen
mer komplex och bestar av olika komponenter i varierande grad. Ansatsen att urskilja
endast en typ av behandling och slumpmissigt fordela individer pa behandlings- och
kontrollgrupp blir dirmed inte aktuell. Istéllet far man ofta se till sa att samtliga kom-
binationer av behandlingar ir representerade i utvirderingsdesignen. Vill man bade
studera effekten av flera behandlingar och kombinationer av dessa vixer dock antalet
mojliga designer snabbt (Jackson & Cox, 2013).*

Vikten av information om verksamhetsinnehall

Experimentella utviarderingar forutsitter en genomtéinkt planering av utformningen
av den studerade insatsen. I praktiken kopplas dock utviarderaren ofta in i ett betydligt
senare skede, nir insatserna pagar eller redan dr avslutade. Darfor dr det av stor vikt att
information om verksamhetens innehall 16pande har samlats in och systematiserats

av de som ansvarar for insatserna. Detta kan ske genom att sdkerhetsstilla att medar-
betarnas anteckningar i de interna administrativa databaserna ir jaimforbara och kan
omvandlas till statistiska uppgifter om verksamhetens innehall, sisom &r fallet med Ar-
betsférmedlingens hindelsedatabas. Variationen mellan olika insatser vad géller bland
annat behandlingsmetoder, personaltithet, personalens kompetens och tillgingliga
resurser bor ocksa fangas upp pa ett systematiskt sitt.

Att Socialfonden inte uppfyller kraven pa att verksamhetens innehall ska dokumen-
teras framgar i Szulkin m.fl. (2013). Studien brottas med bristen pa information om
aktiviteter och inriktning pa de socialfondsfinansierade projekt som jimfors med det
ordinarie utbudet inom Arbetsformedlingen. Dessutom finns det begriansad kunskap
om handliggarnas anvisningar till projekten, eftersom det saknas transparenta kriteri-
er for deltagande i projekten. Detta forsvarar tolkningen av resultaten, och innebér att
mojligheten att ldra av de typer av projekt som uppvisar positiva effekter i jamférelse
med ordinarie verksamhet blir begriansade.

mls dr intresserad av effektiviteten hos tre olika typer av behandlingar och om man vill testa huru-
vida det finns en behandling som levererar bésta resultat pa kort- respektive medellang sikt blir antalet kombinationer
sex (3*2). Inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan man tdnka sig experimentella studier dar man vill

analysera effekter av jobbsokarkurser, personlig vigledning samt praktik. Antalet méjliga kombinationer (inklusive den
dér alla tre metoder studeras tillsammans) blir sju.
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For- och nackdelar med olika utvérderingsdesigner

I sammanstéllningen nedan representeras det fullskaliga experimentet av (A) dar
insatsen i forviag har manipulerats av utviarderaren och deltagarna har fordelats slump-
missigt pa experiment- och kontrollgruppen. En situation da utvirderaren inte mani-
pulerar insatsen utan observerar egenskaper i projektverksamheten i efterhand, men
dér deltagarna anvisas slumpmaissigt, representeras i (B).

Det har genomforts ett antal experimentella utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska
insatser i Sverige de senaste aren, dven om forfarandet ir betydligt mer vanligt fore-
kommande inom exempelvis medicinsk forskning. Ett exempel dr utviarderingen av
forsoksverksamheten for vissa nyanldnda invandrare som studerade effekten av arbets-
sitt som eventuellt skulle tillimpas inom den sa kallade Etableringsreformen (Anders-
son Joona & Nekby, 2012)."* Forsoksverksamheten introducerades i oktober 2006 inom
ett antal kommuner i Kronoberg, Skane och Stockholms lén. Syftet var att préva om
intensifierad radgivning och coachning forbéttrade sysselsattningsmaojligheterna for
nyanlédnda som deltar i introduktionsprogram. Handldggarna vid Arbetsformedling-
arnaide deltagande kommunerna anvisade slumpmassigt nyanldnda invandrare till
behandlings- respektive kontrollgrupper, diar behandlingsgruppen fick intensiv coach-
ning medan kontrollgruppen tog del av verksamheten i de ordinarie introduktionspro-
grammen. Resultaten av utvirderingen visar att det fanns en positiv programeffekt pa
sannolikheten att fa osubventionerat arbete av att ha deltagit i férséksverksamheten,

Slumpmassig fordelning av deltagare
mellan experiment- och kontrollgrupp

Ja Nej
Manipulation av/kontroll Ja A C
6ver atgirdsdesignen Nej B D

A = Fullskaligt experiment

B = Information om atgarden inhamtas i efterhand. Svaghet jamfort med A: Icke observerad/
observerbar heterogenitet (skillnad) mellan atgarderna gor att det &r svart att saga vad som
orsakar eventuella effekter.

C = Svaghet gentemot A: icke observerad selektion av deltagare in i atgarderna kan snedvrida
effektskattningen.

D = Icke observerad/observerbar heterogenitet (skillnad) mellan atgarderna och icke observerad
selektion av deltagare in i atgarderna kan gora bade att effektskattningen blir snedvriden och
att det ar svart att sédga vad som orsakar eventuella effekter.

15. Etableringsreformen tridde i kraft genom lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, och
syftade till att underlitta nyanldndas etablering i Sverige. Reformen innebar bland annat att Arbetsférmedlingen 6ver-
tog det samordnade ansvaret for etableringen fran kommunerna.
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men att tiden till ett osubventionerat arbete inte férkortades. Ddremot bidrog verksam-
heten bade till att fler 6vergick till arbetsmarknadsutbildningar och att 6vergangen till
arbetsmarknadsutbildningar férkortades i jaimforelse med kontrollgruppen.

Ett annat exempel pa effektutvirdering med experimentell ansats dr Hagglund (2009)
som studerade ett antal forsoksverksamheter som bedrevs pa formedlingskontor i
Jamtland, Uppsala, Ostergotland och Skellefted med intensifierade formedlingsin-
satser. Urvalet till forsoksverksamheten baserades pa slumpmaissighet, och resultaten
av experimenten var 6verlag positiva. I fyra av forsoksverksamheterna 6kade utflédet
till arbete, och i tre av dem paverkades deltagarnas arbetsinkomster signifikant under
de efterféljande aren. Studien visade dven att jobbsokaraktiviteter sasom personlig
vigledning och uppsokande verksamhet gentemot arbetsgivare i kombination med ut-
o0kad kontroll av deltagarnas sokbeteende genererade ett battre utfall 4n enbart utokad
kontroll.

For alla situationer géller att en longitudinell fore-efter-design kan anvindas, dar
utvirderaren f6ljer bade deltagare och icke-deltagare fére, under och efter deltagarnas
medverkan i den studerade insatsen. Ett viktigt antagande for att kunna dra kausala
slutsatser av eventuella skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan grupperna ar dock
att alla faktorer forutom sjilva medverkan i den studerade insatsen skulle paverka
experiment- och kontrollgruppernas utfall pa samma sétt. I fallen A och B ér ett sadant
antagande lattare att forsvara dn i fallen C och D.

Alternativ till experimentella studier

En mycket vanlig situation i utvirderingssammanhang r att deltagargrupperna inte
har skapats utifran tydliga kriterier for medverkan, samt att insatserna inte har lagts
upp pa ett sitt som innebér att det finns véildefinierade skillnader mellan de metoder
som anvinds i respektive verksamhet.

En undersdkningsdesign som darfor ofta anvénds for att studera skillnader i arbets-
marknadsutfall (eller andra utfall som star i fokus for studien) mellan en grupp som del-
tagitien insats och en som inte deltagit dr en sa kallad difference in differences-design.
Utgangspunkten ar att man berédknar skillnaden i utfall mellan grupperna bade fére och
efter atgirdens genomforande. Att berikna skillnaden bara en gang, efter atgiardens
genomforande, kan ge snedvridna resultat da skattningen aterspeglar den sanna ef-
fekten av atgirden och en eventuell effekt av att grupperna i utgangsléget skiljer sig at.
Nir skillnaden i det aktuella utfallet efter projektets genomférande jaimférs med den
skillnad som fanns fore atgirdens genomforande ger difference in differences en tro-
vardig skattning av atgiardseffekten, under forutsittning att skillnaden 6ver tid mellan
grupperna skulle forblivit densamma om atgéirden inte hade genomférts (Card m.fl.,
2011; Persson & Vikman, 2010).

Nir kontrollgruppen skapas efter en insats borjan ar det av central betydelse att de
kriterier som styr valet av individer ir enkla och transparanta. Den 6verordnade prin-
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cipen ir att kontrollgruppen sa langt som mojligt ska likna experimentgruppen nér

det giller relevanta individuella egenskaper och erfarenheter. I samband med utvér-
deringar av arbetsmarknadspolitiska insatser dr tidigare sysselsédttning, arbetsloshet
och arbetsinkomster viktiga faktorer att ta hinsyn till. Flera metoder for att i efterhand
skapa jamforelsegrupper foreslas i litteraturen. En sadan ir att jimfora relevanta utfall
for personer med samma individkarakteristika som bor pa samma ort och ar berétti-
gade till insatsen, men som av olika orsaker inte deltagit i det studerade projektet. For
att difference in differences-skattningar ska kunna tolkas som kausala effekter av pro-
jektdeltagande maste dvriga faktorer som foréindras 6ver tid paverka bada grupperna
pa samma sitt. Det ska till exempel inte finnas skil att tro att eventuella konjunkturella
forandringar under den studerade perioden paverkar den ena gruppen i hogre utstrick-
ning én den andra.'

Ett exempel pa en studie som anviéinder metoden (och faller under punkt D i figuren) ar
Dahlberg m.fl. (2008) som analyserar effekterna avinférandet av aktiveringskrav inom
socialtjansten i Stockholms stad. Aktiveringskraven innebar att socialbidragstagare
som bedémdes kunna sta till arbetsmarknadens férfogande remitterades till ett sa kall-
lat Jobbcentrum, dar dessa dagligen deltog i tre timmars schemalagd aktivitet. Studien
visade pa positiva effekter av aktiveringskraven i form av ligre socialbidragstagande och
hogre sysselsittning. De positiva effekterna var storst for unga mellan 18 och 25 ar, samt
for individer fodda utanfor viastviarlden. Reformen infordes vid olika tidpunkter inom
olika stadsdelar, vilket innebir att effekten av atgirden kan sérskiljas fran effekten av
andra reformer och relevanta faktorer som fordndrades samtidigt. Behandlingsgruppen
bestar i det hir fallet av mottagare av socialbidrag i stadsdelar som infort aktiverings-
kraven, medan jimforelsegruppen utgors av mottagare av socialbidrag i stadsdelar som
annu inte infért reformen.

Desto storre svarigheter moter Edmark m.fl. (2012) som anvéinder difference in differen-
ces for att utvirdera effekterna av de férsta tva stegen i det sa kallade jobbskatteavdra-
get som infordes i syfte att 6ka arbetskraftsutbudet.”” Eftersom samtliga férviarvsarbe-
tande var berittigade till skatteavdraget, gar det inte att avgora vad som hade hint med
sysselsidttningen om reformen inte hade genomforts. I studien utnyttjar man att indivi-
der fick olika stora skatteavdrag beroende pa bostadsort och tidigare inkomst. Dock kan
man konstatera att resultaten inte skattar effekten av avdraget pa ett tillforlitligt satt
eftersom reformens generella utformning skapar en mycket begrinsad variation mellan
de studerade individerna, samtidigt som komplexa sysselsidttningstrender fore och efter
inférandet komplicerar bilden. For att kunna utvirdera reformen hade det underlittat
om reformen hade inforts stegvis for olika delar av befolkningen.

16. En klassisk studie som anviander difference in differences metoden ar Card (1990). Forfattaren studerar effekten av
en mycket snabb 6kning av antalet kubanska immigranter i Miami pa de infoddas arbetsléshet och 16ner. Kontrollgrup-
pen bestar av liknande personer fran fyra amerikanska stdder med liknande ekonomiska forutsattningar som dock inte
har upplevt en snabb invandring,.

17. Det forsta steget av detta skatteavdrag pa arbetsinkomster infoérdes den 1 januari 2007 och innebar en generell skatte-
sankning for forsviarvsarbetande. Senare forstiarktes dven avdraget i ett andra steg den 1 januari 2008. Se dven Riksrevi-
sionen (2009:20).
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Avslutande kommentarer

I den empiriska analysen som f6ljer anvinder vi oss av tva typer av metoder. Den metod
som antas kunna ge de mest troviardiga skattningarna av effekten av medverkan i ett
socialfondsfinansierat projekt ligger ndrmast (D) i sammanstéllningen ovan. Detta ef-
tersom grupperna inte har skapats genom slumpmaéssig anvisning och upplédgget av pro-
jekten inte utarbetats for att underlitta kvantitativ effektutvirdering. Den uppenbara
begrinsningen i var analys dr med andra ord att det finns lite systematiserad kunskap
om innehallet i de studerade projekten. Dessutom har anvisningen till projekten skett
pa ett sitt som kan gora att det finns icke-observerade skillnader mellan grupperna som
kan ha betydelse for deras mojligheter att fa en anstéllning,.

Precis som vi konstaterar i nistkommande kapitel bidrar brister i datamaterialet till att
jamforelsegruppens férehavanden under den studerade perioden inte heller dr kinda.
Samtidigt 4r deltagarna i de socialfondsfinansierade projekten och jamférelsegrup-

pen kraftigt negativt selekterade vad giller till exempel erfarenhet av arbetsléshet.
Detta gor det rimligt att anta att en relativt hog andel av jamforelsegruppen under den
studerade perioden medverkat i ordinarie insatser i Arbetsférmedlingens, kommuner-
nas eller Forsdkringskassans regi. Vi saknar dock information om dessa insatsers karak-
tir och om hur stor del av jimférelsegruppen som inte medverkat i nagon insats alls.
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Metodologiska éverviganden,
data och variabler



Vi analyserar effekter av medverkan i den socialfondsfinansierade verksamheten
genom att gora fore- och efterjimférelser av deltagande individers sysselsédttning och
inkomster i forhallande till bade den 6vriga vuxna befolkningen och en grupp icke-del-
tagare somihog grad liknar ESF-gruppen vad géller arbetsmarknadsdeltagande och
Ovriga personliga egenskaper. I separata analyser som bygger pa en liknande ansats
studerar vi dven gruppen unga mellan 16 och 30 ar, och deras sannolikhet att 6verga till
studier eller sysselsittning fran att ha tillhort kategorin unga som varken arbetar eller
studerar.

Eftersom ingen av ovanstaende grupper har tillkommit genom ett slumpmassigt forfa-
rande kan det finnas viktiga egenskaper som varken ir observerade eller observerbara,
men som kan skilja sig at mellan grupperna vi kommer att jamfora. Egenskaper sasom
motivation, sociala firdigheter, sprakkunskaper och tillgang till sociala nitverk kan
vara viktiga for framtida mojligheter att fa ett arbete och for framtida inkomstnivaer.
Den typ av analys som presenteras hir kan inte definitivt sikerstélla om kvarstaende
skillnader i utfallsvariablerna mellan ESF och referensgruppen ir ett resultat av ut-
formningen av den socialfondsfinansierade verksamheten, eller om de beror pa skillna-
der mellan grupperna i icke-observerade egenskaper. Det vi har mgjlighet att beskriva
ar hur stor skillnad som kvarstar mellan ESF-deltagarna och jamforelsegruppen efter
att hinsyn tagits till de gruppskillnader vi kan observera.

En annan begrinsning i analysen ar att vi saknar information om huruvida individerna
ijamforelsegrupperna har varit i nagon form av atgéird under den studerade perioden.
Tidigare avsnitt har redogjort for den kunskap som finns om innehallet i kommunala
arbetsmarknadsinsatser, som vanligtvis dr riktade till arbetssokande som uppbér for-
sOrjningsstdd och av nagon anledning inte dr kvalificerade for medverkan i de ordinarie
insatserna inom Arbetsférmedlingen. Databasen som denna rapport bygger pa saknar
dock uppgifter om huruvida individer deltagit i atgarder i bAde kommunernas och For-
sdkringskassans regi. Vi jimfor med andra ord individer som deltagit i ett ESF-projekt
med individer som potentiellt kan ha deltagit i en méngd olika atgirder eller inte varit
foremal for nagra atgirder alls.

Analysmetoder

ESF-deltagare dr i genomsnitt simre rustade for arbetsmarknadsdeltagande dn den
ovriga befolkningen. De har kortare utbildning, ir relativt unga och en hégre andel ar
antingen utrikesfodda eller barn till utrikesfédda.'* ESF-deltagarna har ocksa i allmén-

18. Som utrikesfédda definieras personer som invandrat till Sverige och vars fordldrar (bada) inte dr fodda i Sverige.
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het ldgre sysselsidttning, mer erfarenhet av arbetsloshet och ldgre 16ner dn den 6vriga
befolkningen (se Tabell Al i Appendix). En enkel jimforelse av ESF-gruppens syssel-
sdttning och inkomster med den 6vriga befolkningens utfaller darfor till ESF-gruppens
nackdel, savil fére som efter deltagande i ett projekt. Ddrmed inte sagt att deltagandet
ir negativt for sysselsidttning och inkomster, eftersom deltagande for en relativt margi-
naliserad grupp kan gora att man narmar sig den 6vriga befolkningens arbetsmarknads-
status. For att kunna uttala oss mer sékert om ESF-projektens eventuella effekter pa
arbetsmarknadsdeltagande maste vi diarfor pa statistisk vig ta hinsyn till att ESF-grup-
pens utgangslige ér ett helt annat dn den 6vriga befolkningens.

Den vanligaste analystekniken for att Astadkomma detta ir regressionsanalys. I re-
gressionsanalys anvinds variation i en eller flera oberoende variabler for att forklara
variation i en beroende variabel. Om man som i vart fall ir intresserad av att ta reda pa
effekten av deltagande i ett projekt kan man anvinda variation i deltagande och sedan
skatta skillnaden i medelvirde pa beroendevariabeln fér de som deltagit med de som
inte deltagit. Detta ar liktydigt med att skatta en regressionsmodell med ESF-deltagan-
de (ja/nej) som den enda oberoende variabeln.

Om man vill rensa bort effekten av andra variablers samvariation med deltagande och
beroendevariabeln kan dessa ldggas in i en utvidgad modell. Effekten av deltagande &r
da skattad givet statistiska kontroller for dessa variabler. Det finns dock ett viktigt an-
tagande som maste goras for att man ska kunna séiga att den skattade effekten dr kausal
och endast en effekt av deltagande, ndmligen att selektionen in i deltagande sker utifran
den information som finns i modellens kontrollvariabler. Selektionen in i ESF-finansie-
rade projekt maste alltsa ske pa de variabler vi har information om i vara data, det vill
siga relativt enkelt observerbara individegenskaper sasom arbetsmarknadsdeltagande,
inkomster, utbildning, fédelseland, kon, vistelsetid i Sverige och bostadsort. Eftersom
det finns skil att tro att ESF-deltagare viljs ut d&ven utifran annan typ av information édn
den som finns i vara data sa kan man ifragasitta om den skattade effekten verkligen ska
ses som kausal. Andra faktorer sisom motivation, tidigare sjukdom, missbruk eller till-
filligheter som forsvarar individens arbetsmarknadsdeltagande kan ocksa vigas in i ett
beslut om att anvisa en individ till ett ESF-finansierat projekt, och effekten av sadana
faktorer kan forstas paverka den skattade effekten av deltagande. Regressionsanalys har
just pa sadana grunder blivit alltmer ifragasatt som en limplig metod i samband med
effektanalyser. I synnerhet dr dess analytiska virde problematiskt néir en hart selek-
terad experimentgrupp ska jimforas med normalpopulationen, dvs. nir de variabler
som anviands som statistiska kontroller endast i liten utstrackning 6verlappar mellan
grupperna (Van der Klaauw, 2014). I vara inledande analyser anvinder vi regressions-
tekniken for att ge en enkel beskrivning av data utan och med kontrollvariabler.

For att komma nirmare en kausal tolkning av den skattade effekten av deltagande i
ESF-projekt anvinder vi en sa kallad difference-in-differences analysteknik kombine-
rad med matchning. Genom matchningen skapar vi en kontrollgrupp déir varje individ
som deltar i ett ESF-projekt far ett antal “tvillingar” som har liknande (eller identis-
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ka) egenskaper och arbetsmarknadshistorik under aren som foregick deltagande i ett
ESF-projekt. Tanken ar att hitta en grupp som delar ESF-gruppens erfarenheter och
hade kunnat bli deltagare i ESF-finansierade projekt, men inte blev det.”” I analysen
foljer vi upp utfallen for dessa grupper aren fore och efter deltagande i ett ESF-projekt.
Effektskattningen av deltagande definieras som:

(YESFgrupp, efter - YESFgrupp, fijre) _(YKontroIIgrupp, efter - YKontroIlgrupp, ﬁ)'re)

Yir medelvirdet pa beroendevariabeln (sysselséittning/inkomster/studier) for den
aktuella gruppen och tidpunkten. Denna ansats kan ses som den mest rigorésa analysen
av effekter av ESF-deltagande. Det antagande som maste goras for att kunna tolka den

skattade effekten som kausal &r att gruppskillnaden i Y, i franvaro av anvisningar till
ESF-projekt, hade varit konstant 6ver tid.>°

Data

Det datamaterial som anvinds i de empiriska analyserna omfattar perioden 2004-2011.
Samtliga individer som deltagit i ESF projekt under perioden 2008-2010 samt ett
20-procentigt urval av samtliga individer i aldrarna 16 till 64 bosatta i Sverige ingar i
datamaterialet. Databasen som anvinds heter STATIV och ir en samling administrativa
register som stéllts samman av Statistiska centralbyran (SCB). Denna har senare é&ven
samkorts med uppgifter om vilka individer som deltagit i ett ESF-finansierat projekt
och i sa fall nir.” Under programperioden 2008-2013%2 har sammanlagt 90 455 indivi-
der deltagit i ESF-finansierade projekt. Av dessa har 6 507 personer deltagit i fler dn ett
projekt. STATIV-databasen uppdateras arligen men den senaste uppdateringen gjordes
for ar 2011. Vara data ticker med andra ord endast de forsta fyra aren av ESF:s aktiva
programperiod mellan 2008 och 2013, och begrinsas av detta skil till 41 563 deltagare,
vilket motsvarar 46 procent av det totala antalet deltagare under programperioden.

Var analysstrategi bygger pa att studera empiriska utfall aren som f6ljer en individs in-
triade i ett ESF-projekt. For 19 900 individer som paborjat deltagande i ett ESF-projekt
under 2010 kan vi endast uttala oss om utfallet ett ar efter projektets borjan, eftersom
datamaterialet endast stricker sig fram till 2011. For 15 879 individer som pabérjade sitt
deltagande i ESF-projekt under 2009 kan vi analysera sysselsittning och arbetsinkom-
ster bade ett och tva ar efter intriddet i projektet. For den relativt begrinsade gruppen

19. Kontrollgruppen skapas pa basis av en statistisk modell som skattar sannolikheten att delta i ett ESF-projekt med
olika observerade egenskaper som foregar ESF-deltagandet tidsmissigt. Tillvigagangsittet anvinds ofta i samband med
skattningar av effekter av deltagande i ett program/projekt nir anvisning till kontroll- och experimentgrupper inte dr
valda genom ett randomiserat forfarande. I vara analyser anviander vi ”psmatch2” modulen i Stata 13. Vi anvénder logis-
tiska regressioner for att skatta sannolikheten att delta i ett ESF-projekt.

20. Matchningen léser inte problem med selektion pa icke observerade (eller observerbara) egenskaper. Matchningen
ar dock att foredra framfor regressionsanalysen da den studerade gruppen ir hart selekterad pa vissa variabler, dvs. nir
graden av 6verlappning pa sa kallade kovariater dr 1ag i de studerade grupperna vilket fallet ér i vara analyser. Dessutom
vilar regressionsanalys pa restriktiva antaganden om den funktionella formen vilket inte géller matchningen (Van der
Klaauw, 2014).

21. Databasen har utvecklats av Statistiska centralbyran (SCB) tillsammans med Integrationsverket for att utgora ett
underlag for belysning av tillstandet och utvecklingen inom olika samhéllsomraden ur ett integrationspolitiskt perspek-
tiv. En grupp pa 5 545 personer som deltagit i ett ESF-projekt har ett hemligt personnummer vilket gér det omajligt att
sammanfora uppgifter om deltagande i ett ESF-projekt med ¢vriga data fran STATIV-registret.

22. Projektperioden 16pte mellan 2007 och 2013. De forsta projekten fick sina deltagare 2008.
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om 5 814 individer som deltagit under det férsta programaret, 2008, kan vi slutligen
dven analysera individuella utfall tre ar efter intriddet. Effekter pa ldngre sikt kan
saledes skattas endast for en mindre andel av deltagarna. Till skillnad fran vara tidigare
analyser (Szulkin m.fl., 2013) kan vi dock fér denna period inkludera samtliga typer av
projekt och inte endast de projekt som fatt deltagare anvisade via Arbetsféormedlingen.

Beroende variabler

De utfall vi dr intresserade av ér i vilken grad deltagare i ESF-finansierade projekt for-
bittrar sina chanser att komma i arbete och fa arbetsinkomster, efter projektdeltagan-
de. For gruppen 16-30-aringar analyserar vi &ven 6vergangar till utbildning. ESF-del-
tagarnas sysselsiattning och inkomster jaimfors med individer som inte deltagit i ett
ESF-finansierat projekt. Vi foljer bada dessa grupper fore, under och efter deltagande.

Tre beroendevariabler star i fokus for vara analyser: sysselséittning, inkomster fran
arbete och studier. Vi miter samtliga dessa variabler under en period pa upp till fyra ar
fore och en period pa upp till tre ar efter paborjat deltagande i ett ESF-projekt. Syssel-
sattning dr en dikotom variabel dir virdet noll innebér avsaknad av inkomst fran arbete
och virdet ett att individen haft arbetsinkomster under det aktuella aret. Inkomst fran
arbete har vi 6versatt till rankingposition, det vill sidga vilken plats i den totala férdel-
ningen av hela befolkningens inkomster som individen befinner sig pa ett visst ar. Detta
gor att resultaten inte paverkas av fordndringar i reala inkomstnivaer, inkomstsprid-
ning och penningvirde mellan aren. Deltagande i utbildning definieras som registre-
ring/nérvaro i olika skolformer under hostterminen aktuellt ar.?

Oberoende variabler

For varje individ finns det i datamaterialet information om bland annat kon, fodelse-
land, antal ar som individen varit bosatt i Sverige, hogsta utbildningsniva, vilken kom-
mun individen bor i, sysselsdttningsstatus, arbetsloshetserfarenhet, inkomst av tjanst
samt inkomst fran niringsverksamhet. En fordel ar att datamaterialet har panelkarak-
tar och kan anvéndas for att studera fordndringar i individers arbetsmarknadsdeltagan-
de 6ver relativt lang tid.

23. Innefattar registrering/nérvaro vid gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, utbildning vid universitet/hogskola,
kvalificerad yrkesutbildning, folkhogskola, utlandsstudier och arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknadsutbildningar
dr inkluderade i denna definition trots att beslut om sadana ligger pa Arbetsformedlingen. Orsaken ér att de ofta &r inrik-
tade pa att 6ka humankapital och kvalifikationer av relevans for sysselsédttningschanser. Ddrmed ar arbetsmarknadsut-
bildningar i hog grad relevanta for vara analyser.
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Kapitel 6
Resultat



Resultat

I detta kapitel redovisas analyser déir deltagare i socialfondsfinansierade projekt jam-
fors med en kontrollgrupp som ir skapad pa statistisk vig. Skillnader i utfall mellan
grupperna uppméts vid olika tidpunkter, och med olika langa uppféljningsperioder.
Dessutom genomfors separata analyser for utrikesfédda och deras barn. Utfallen som
studeras dr andelen individer i respektive grupp som erhaller inkomst fran férvirvs-
arbete och eget foretagande, samt hur projektdeltagarnas inkomster férandras 6ver tid
ijaimforelse med kontrollgruppen. I ett sirskilt avsnitt studeras dven i vilken utstrack-
ning unga deltagare 6vergar till forviarvsarbete respektive reguljira studier.

Sannolikheten att ha ett arbete

Tabell 1 visar sannolikheten att ha arbete efter att ha deltagit i ett ESF-projekt. I modell
1-3 skattas skillnaden i genomsnittlig sannolikhet att ha arbete ett ar efter intriadet i
ett ESF-projekt. I modell 1 redovisas skillnaden i den obetingade sannolikheten mellan
ESF-individerna och den 6vriga vuxna befolkningen (referensgruppen). Detta innebér
att samtliga ESF-deltagare som paborjade sina projekt under perioden 2008 till 2010
ingar i analysen.?

I analysen inkluderar vi ocksa skattningarna av sannolikheter att ha arbete ett till tre
ar fore intrdde i ett ESF-projekt. For ESF-deltagare jamfért med referensgruppen
utvecklas den obetingade sannoliketen att ha arbete negativt 6ver tid under aren som
foregar projektdeltagande (modell 1). Tre ar fére intride dr sannolikheten att ha arbete
for ESF-gruppen 50 procentenheter ligre &n motsvarande sannolikhet i hela popula-
tionen. Utvecklingen 6ver tid for ESF-gruppen ir negativ. Aret fore projektdeltagande
ar skillnaden mellan grupperna 56 procenteneheter och aret da projektet borjar ar
skillnaden 57 procentenheter. Aret efter intridet i projektet kan man notera en relativt
kraftig forbattring. ESF-deltagare jamfort med den 6vriga populationen har da ungefir
43 procentenheter ldgre sannolikhet att vara i arbete, vilket innebér en forbattring med
14 procentenheter jamfort med aret innan.

Som framgar i Appendix (Tabell Al) d&r ESF-deltagare negativt selekterade pa ett antal
for analysen centrala variabler. Darfor fordndras bilden markant nér vi i analysens an-
dra steg (modell 2) introducerar individernas utbildningsniva, koén, fédelseland och vis-
telsetid i Sverige samt bostadort. Gapet i sannolikheten att ha arbete mellan grupperna
ir 33 procentenheter tre ar fore ESF-deltagarna borjar delta i ett projekt. Det 6kar till
45 procenteneheter aret da projektet borjar och minskar sedan till 32 procentenheter
aret efter att ESF-individerna paborjade sina projekt. Slutsatsen av en jimforelse mel-
lan modell 1 och 2 dr att ESF-deltagarnas sammanséattning nir det giller vissa centrala

24. Att deltagande under perioden 2011-2013 utesluts ur analysen beror pa att det sista observationsaret i vara data dr
2011 och anvinds som sista utfallsar.
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Tabell 1. Genomsnittlig sannolikhet att ha arbete fore och efter intrade i ESF-projekt.
Linjara sannolikhetsmodeller. Estimaten anger procentuell "risk” att ha arbete jamfért med den
ovriga vuxna befolkningen (referensgruppen). Uppdelat efter tidpunkt och kontrollvariabler.

Uppféljning 1 ar efter intrade Uppféljning upp till 2 ar efter
intrade

Ar fére/efter intride

. X Modell1 Modell2 Modell3 Modell4 Modell5 Modell6
i ESF-projekt

3 ar fore intrade -50,9** -33,4** -8,2%* -51,2** -33,3** -8,4**
2 ar fore intrade -51,0** -34,4** -9,6%* -50,2** -33,2%* -8,4%*
1 ar fore intrade -56,0** -41,3%* -16,0%* -52,9%* -37,9%* -13,2%*
ar for intrade -57,1** -44,7** -15,4%* -59,1** -46,6** -19,3**
1 ar efter intrade -43,3** -32,0** -1,4** -45,7** -34,3** -2,8%*
2 ar efter intrade -36,3** -25,9** -0,2

Kontrollerat for

Individegenskaper och

bostadsortt Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Arbetsloshets- och

roe S?S ?S o.c . Nej Nej Ja Nej Nej Ja
sysselsattningshistorik
Konstant 71,8** 62,5%* 13,1%* 72,1*%* 62,4** 13,0%*
Andelforklarad varians 0,030 0,191 0,629 0,018 0,182 0,627

* Signifikansniva: *p <,05; **p <,01
T Utbildningsniva, kon, fodelseland, vistelsetid i Sverige

egenskaper har en relativt stor betydelse for de stora skillnader i arbetsmarknadsdelta-
gande som vi kan se mellan dessa grupper.

I analysens niista steg (modell 3) ligger vi in ett antal indikatorer pa individernas ar-
betsmarknadshistorik. Dessa indikatorer méter sysselsidttning och arbetsloshet under
perioden tre ar innan det aret da ESF-deltagarna paborjade sina projekt. Resultaten
fordndras da visentligt. Gapet i sannolikheten att ha arbete innan intrédet i ett projekt
stiger under perioden fran 8 till cirka 15 procentenheter. Aret efter intridet i projektet
ir skillnaden mellan ESF-deltagarna och referensgruppen sa gott som férsumbar.

Den initiala (obetingade) skillnaden mellan ESF och 6vriga populationen férsvinner
saledes nistan helt niar hinsyn tagits till skillnader mellan grupperna nir det géller
individkarakteristika och arbetsmarknadshistorik. Slutsatsen blir diarfor aterigen att
ESF-deltagarna ar kraftigt negativt selekterade pa dessa faktorer, vilket forklarar den
stora skillnaden mellan gruppernas arbetsmarknadssituation. Aret efter intriidet i ett
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ESF-projekt dr den betingade sannolikheten att ha arbete cirka en procentenhet légre
bland ESF-deltagarna.

I modell 4-6 studeras skillnaden mellan de analyserade grupperna ett respektive tva ar
efter ESF-projektets borjan.?® Analyserna dr upplagda pa samma sétt som i modell 1-3.
Resultaten for perioden innan projekten borjar liknar i sort sett de resultat som redovi-
sades i modell 1-3. Den obetingade sannolikheten att ha arbete (modell 4) minskar for
ESF-gruppen fram till &ret di projekten borjar. Aret efter intréidet i projektet forbittras
situationen visentligt. Tva ar efter sker ytterligare en forbéttring med néistan 10 pro-
centenheter. Skillnaden mellan den genomsnittliga sannolikheten att ha arbete mellan
ESF-gruppen och referensgruppen ir cirka 46 procenteneheter aret efter projektets
boérjan och 36 procenteneheter tva ar efter.

Gapet mellan grupperna minskar visentligt nar individegenskaperna introduceras i
analysen (modell 5). I den sista analysen (modell 6) nér hidnsyn tagits till individernas
arbetsmarknadshistorik blir utfallet for perioden efter ESF-deltagande relativt likt for
ESF-gruppen och referensgruppen. Aret efter ir sannolikheten att ha arbete cirka tre
procentenheter ligre i ESF-gruppen och tva ar efter ér skillnaden mellan grupperna
obefintlig.?¢

Deltagarnas arbetsinkomster

I Tabell 2 redovisas resultat fran analyser avinkomster. Som ndmnts ovan anviander vi
individernas position inom inkomstrankingen for respektive ar for att undvika att for-
andringar i inkomstnivaer, inkomstspridning och penningviirde mellan aren paverkar
resultaten. Vi féljer samma analytiska steg som i analysen ovan. I modell 1-3 redovisas
resultat ett ar efter ESF-projektets borjan och i modell 4-6 ett respektive tva ar.

Det generella monstret som framtrider i tabellen pAminner om det monster som fram-
kom i Tabell 1. ESF-gruppens placering i inkomstrankingen (det vill sdga deras relativa
16nelége) forsdmras nagot fram till intradet i ett ESF-projekt (modell 1). I jimf6relse
med referensgruppen vars genomsnitt ligger pa 42 percentiler dr ESF-gruppens in-
komst 36 percentiler ligre aret for intridet i projektet. Aret efter intriidet har percentil-
skillnaden reducerats till 31.

Nair statistiska kontroller fér individegenskaper och bostadsort introduceras i model-
len reduceras skillnader mellan ESF-gruppen och referensgruppen visentligt (modell
2). Nir vii modell 3 lagger till indikatorer pa individernas arbetsmarknadsrelaterade
inkomsthistorik blir skillnaden mellan grupperna marginell. Aret efter intridet i ett
ESF-projekt befinner sig ESF-gruppens genomsnittliga inkomst cirka en percentil ho-
gre i inkomstférdelningen &n referensgruppen.

25. Att vi studerar sannolikheten att ha arbete tva ar efter intriadet i ett ESF-projekt innebér att analysen begriinsas till de
ESF-deltagare som paborjade sina projekt 2008 eller 2009.

26. 1 ett antal regressionsanalyser som inte redovisas hér har vi dven lagt in indikatorer pa inkomster och deltagande i

rehabiliteringsatgiirder som oberoende variabler. Att introducera mer extensiva kontroller i vara modeller forandrar
inte de huvudsakliga slutsatserna.
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Tabell 2. Genomsnittlig inkomstpercentil fore och efter intrade i ESF-projekt.

Linjara regressionsanalyser. Estimaten anger avvikelsen i genomsnittlig inkomstpercentil for
ESF-gruppen jamfort med den 6vriga vuxna befolkningen (referensgruppen). Uppdelat efter tidpunkt
och kontrollvariabler.

Uppfdljning 1 ar efter intrade Uppfodljning upp till 2 ar efter
intrade

Ar fore/efter intride Modell1 Modell2 Modell3 Modell4 Modell5 Modell 6
i ESF-projekt

3 ar fore intrade -33,5** -20,1** -3,2%* -33,9%* -20,0** -3,5**
2 ar fore intrade -33,6** -20,7** -3,2%* -33,8%* -20,3** -2,9**
1 ar fore intrade -35,3** -23,3** -4,9%** -34,5%* -22,0** -3,8**
ar for intrade -36,3** -25,6%** -4,6%* -36,7** -25,6** -5,6%*
1 ar efter intrade -31,3** -21,3%* +1,2%* -32,4%* -22,0** +0,7**
2 ar efter intrade -28,1** -18,5** +1,2%*

Kontrollerat for

Individegenskaper och  Nej Ja Ja Nej Ja Ja
bostadsortt

Arbetsl6shets- och Nej Nej Ja Nej Nej Ja
sysselsattningshistorik

Konstant 42,21** 41,85** 2,27*%* 42,39** 41,82** 2,15**
Observationer 8459342 8459342 8459342 8338350 8338350 8338350
Andel forklarad varians 0,025 0,237 0,828 0,015 0,23 0,827

* Signifikansniva: *p <,05; **p <,01
t Utbildningsniva, kon, fodelseland, vistelsetid i Sverige

I modell 4-6 analyseras ESF-gruppens position i inkomstrankingen ett respektive tva
ar efter intridet i ett ESF-projekt. I samtliga modeller forbéttras ESF-individernas po-
sition mellan forsta och andra aret efter projektet. I den modell diar samtliga kontroll-
variabler ingar (modell 6) ar forbéttringen mellan ar ett och ar tva marginell. Bada aren
ligger ESF-gruppens inkomst nagot hogre i fordelningen jamfort med referensgruppen.

En forsta beskrivning av skillnaderna mellan ESF-deltagare och resten av befolkningen
(Tabell 1 och 2) visar att de obetingade skillnaderna i arbetsmarknadsutfall &r mycket
stora. Nir hinsyn tagits till ESF-deltagarnas negativa selektion pa individuella egen-
skaper och arbetsmarknadshistorik reduceras dessa skillnader kraftigt och de skillna-
der som finns kvar ar sma.
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Jamférelser med matchad kontrollgrupp

Som noterats ovan ir regressionsanalys en problematisk teknik i samband med effekt-
analyser av insatser som anvints pa hart selekterade grupper av deltagare. Den grupp
vi vill jamfora med bor vara lika kraftigt negativt selekterad som ESF-gruppen pa ett
antal fér framtida arbetsmarknadsutfall centrala faktorer. Vi matchar saledes pa de
arbetsmarknadsutfall som vi dr intresserade av att se om ESF-deltagande har nagon
effekt pa, liksom detaljerade uppgifter om arbetsinkomster och sysselsidttningsstatus
under en period pa fyra ar fére deltagande. Utover detta matchar vi dven pa fodelseland,
vistelsetid i Sverige, utbildningsniva, kon och bostadskommun. Fér en ESF-deltagare
tog viiden Ovriga vuxna befolkningen fram tio personer som i mycket hog grad liknar
ESF-deltagaren pa alla dessa faktorer.

For analyser av behandlingseffekter giller generellt att de faktorer man matchar pa ska
forega behandlingen tidsmissigt, eftersom jamforelsen ska utga ifran ett en situation
dir bada grupper har lika utgangsliage och ingen dnnu behandlats. I det hér fallet finns
dock skal att utstracka matchningen och dven inkludera aret for intride i ett ESF-pro-
jekt.

Som vi sett i foregaende analyser har ESF-deltagande inga pavisbara positiva effekter
under det ar deltagarna forsta gingen gar in i ett projekt, vilket kan vara en sa kallad
inlasningseffekt, men ocksa ett resultat av selektion; gruppen misslyckades med att 6ka
sina jobbchanser under detta ar och manga anvisades dérfor till ett ESF-finansierat pro-
jekt. For att gora en rittvis jaimforelse finns darfor skél att ta fram en jamforelsegrupp
som under aret da deltagande paborjas i lika hog grad misslyckades med att fa jobb som
behandlingsgruppen, men vi redovisar dven analyser dir vi endast matchat pa egenska-
per och hindelser fram till kalenderaret fore deltagande i ESF-finansierade projekt.

Efter det att vi tagit fram en pa observerade faktorer likvirdig grupp foljer vi ESF-grup-
pens och jamforelsegruppens arbetsinkomster upp till tre kalenderar efter paborjat del-
tagande. Eftersom vara data som langst striacker sig fram till och med ar 2011 begrinsas
analysen dven i detta fall till ESF-deltagare som gick in i projekt under perioden 2008-
2010, det vill siga 41 590 personer. For varje ar 2008, 2009 och 2010 har vi en ESF-
kohort som pabérjar deltagande i ett ESF-finansierat projekt. For vart och ett av aren
matchar vi fram en likvirdig grupp, varpa de tre kohorterna och deras kontrollgrupper
slas samman. Vi kontrollerar dirmed for eventuella tidsspecifika effekter pa sysselsitt-
ning och inkomster, t.ex. effekter av finanskrisen 2008. ?

Sysselséttning och inkomster
I Tabell 3 rapporterar vi medelviarden for sysselsiattning och inkomstrank fér kontroll-

gruppen samt ESF-deltagarnas avvikelse gentemot dessa medelvirden, fére och efter
det att ESF-deltagarna intrétt i ett projekt.

27.For en mer detaljerad redogorelse av matchningen med tillh6rande balanstest, se Appendix 2.
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Tabell 3. Sysselsattning och inkomster 6ver tid for ESF-deltagare jamfort med matchad kontroll-
grupp. Sysselsattning avser andel med arbetsinkomster. Inkomstrank avser gruppens inkomstrank i
befolkningen som helhet.

ESF-deltagare Matchad ESF-deltagare Matchad
kontrollgrupp kontrollgrupp
Ar fore/efter intrade Sysselsattning Sysselsdttning Inkomstrank Inkomstrank
i ESF-projekt (skillnad (procent) (skillnad (0-100)
gentemot gentemot
kontrollgruppen i kontrollgruppen
procentenheter) i percentiler)
4 3r fore -0,3 22,4 -0,1 7,2
3 ar fore -0,2 21,1 0,0 5,7
2 ar fore 0,0 20,8 0,0 5,0
1 ar fore +0,3 15,5 0,0 3,8
Ar for intrade +0,3 14,4 +0,1* 3,1
1 ar efter +1,7%* 26,8 +0,9%* 10,0
2 ar efter +2,2%* 33,6 +1,1%* 13,2
3 ar efter +0,3 37,0 -0,1 14,8
”Difference-in-differences”t +2,2%* +1,2%*
Antal observationer 41,590 247,419 41,590 247,419

* Signifikansniva: *p <, 05; **p <, 01
1 Skillnad ESF-deltagare gentemot kontrollgrupp efter deltagande (plus 1 ar till plus 3 ar) minus
motsvarande skillnad fére deltagande (minus 4 ar till och med och inkluderande ar for ESF-intrade).

Man kan se att grupperna inte skiljer sig nimnvért aren fére deltagande, vilket tyder pa
att matchningen fungerat vil. Sysselsiattningen ligger fér bada grupper pa drygt 20 pro-
cent for att ga ned till 14-15 procent vid tidpunkten da ESF-deltagarna for forsta gangen
blir anvisade till ett ESF-finansierat projekt.

Under aren som foljer 6kar - precis som vi sett i de tidigare analyserna - ESF-delta-
garnas sysselsiattningsgrad kraftigt, fran 14,7 procent vid intréade till 37,3 procent tre ar
senare. Nér vi dock tittar pa utvecklingen for kontrollgruppen ser vi att denna har en
mycket likartad utveckling av sin sysselséttningsgrad. Den gar fran 14,4 procent aret da
deras “tvillingar” gick in i ESF-finansierade projekt upp till 37,0 procent tre ar direfter,
vilket alltsa &r pa i princip samma niva som ESF-deltagarna hamnar pa vid samma tid-
punkt. ESF-deltagarna har diremot en nagot hogre sysselsittning under mellanliggan-
de ar. Skillnaden ar tydlig och statistiskt signifikant, men relativt liten och ligger kring
tva procentenheter (se difference-in-differences-skattningen).
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I Figur 1 ser vi monstret tydligare. Den skattade effekten av ESF-deltagande &r positiv
men relativt liten, och 6vergadende. Den kraftiga forbéttring som foljer pa projektdel-
tagande och som vi dven kunde se i tidigare analyser verkar ocksa vara nagot som dven
hénder med den tvillinggrupp vi selekterat fram utifran ESF-deltagarnas egenskaper
och erfarenheter fore deltagande i ett projekt.

Figur 1. Andel med inkomst fran arbete/féretagande, fére och efter deltagande i ESF-finansierat
projekt. Kontrollgrupp matchad pa egenskaper under perioden -4 till 0 ar.
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Figur 2. Inkomstrank (1-100), fére och efter deltagande i ESF-finansierat projekt.
Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till 0 ar.
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Monstret dr mycket likartat nir vi jaimfor ESF-deltagarnas och kontrollgruppens
inkomstutveckling. Som man kan se i Tabell 3 och Figur 2 ligger den genomsnittliga
inkomstranken fér en ESF-deltagare och en individ i kontrollgruppen pa sjunde per-
centilen fyra ar fére deltagande, dvs. endast sex procent av befolkningen har en lidgre
inkomst dn denne genomsnittlige individ. Under perioden fére deltagandet sjunker in-
komstranken ar for ar for att till slut ligga pa tredje percentilen, vilket alltsa innebér att
den genomsnittliga deltagaren vid intride i ett ESF-finansierat projekt har en inkomst
som overstiger inkomsterna fér endast tva procent av den 6vriga vuxna befolkningen.

Under aren som foljer pa ESF-deltagande sker en relativt sett kraftig uppgang i inkom-
ster &ven om dessa fortfarande ligger pa relativt 1aga nivier. Aret efter intride ligger den
genomsnittliga inkomstranken pa 11:e, direfter pa 14:e och slutligen pa 15:e percentilen.
Motsvarande siffror for kontrollgruppen &r 10:e, 13:e och 15:e percentilen. I likhet med
sysselsittningsutvecklingen far alltsd ESF-gruppen ett mindre forsprang under forsta
och andra aret efter paborjat deltagande, som dock vid sista observationsaret himtas in
av kontrollgruppen. Den skattade behandlingseffekten av ESF-deltagande ligger pa 1,2
inkomstpercentiler (se difference-in-differences-skattningen). I kronor motsvarar detta
vid dessa inkomstpercentiler ett inkomsttillskott pa c:a 3 000 kr per ar.®

Utrikesfédda och deras barn

Nar vi begriansar uppfoljningen till utrikesfédda och deras barn 4r moénstren likartade,
men det finns ocksa vissa skillnader (se Tabell 4 och Figur 3 och 4). Som véntat &r sys-
selsiattnings- och inkomstnivaerna generellt nagot ligre fér denna grupp. Samma typ av
aterhdmtning sker bade fér ESF- och kontrollgrupp efter att ESF-gruppen deltagit i ett
projekt, och vi ser en statistiskt signifikant skattad sysselsattningseffekt av deltagande
pac:a 2,7 procentenheter, liksom en skattad effekt pa inkomstrank pa 1,5 percentiler,
vilket i kronor motsvarar ett inkomsttillskott pa c:a 3 500 kr per ar. En viktig skillnad
jamfort med analyser av hela materialet dr dock att ESF-gruppens forsprang ar ett och
tva efter intrédet inte himtas in av kontrollgruppen tredje aret efter projektets borjan.
Saledes tyder analysen pa en liten men relativt stabil positiv effekt av deltagande i ett
ESF-projekt for gruppen utrikesfédda och deras barn.*

Detta resultat bor dock omgérdas med vissa forbehall eftersom samtliga analyser i den-
na rapport bygger pa SCB:s befolkningsregister. I dessa forekommer sa kallad 6vertick-
ning, vilket bland annat yttrar sigi att individer som inte lingre bor i landet trots detta
finns kvar i registren (Wadensjo, 2013). De registrerade inkomsterna for dessa individer
kommer med storsta sannolikhet att vara lika med noll, vilket innebér att de tolkas som
icke-sysselsatta i vara analyser. Eftersom medfinansieringsreglerna innebir att social-

28. Arsinkomsterna (I16neinkomst+inkomst av niringsverksamhet) for rank 10, 11, 12, 13 och 14 ligger under aren
2008-2011 pa 12 300, 14 600, 17 200, 19 800 respektive 23 000 Kkr.

men resultaten blev da ndstan identiska med de vi redovisar i ovan. Gruppen med utrikes bakgrund utgors da av 15 327
individer och det vi redovisar ovan baseras pa 17 189 individer. Tre ar efter intriade ligger ESF-gruppen pa +3,4 procent-
enheter jAmfort med 3,1 procentenheter ovan. Pa inkomstrank slutar de pa +1,3 jamfoért med +1,0 ovan. Difference in
differences-skattningen for sysselséttning dr +3,0 jimfort med +2,7 i ovan. DD-skattningen fér inkomstrank ar +1,6
jamfort med +1,5 ovan.
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Tabell 4. Sysselsattning och inkomster 6ver tid for ESF-deltagare jamfort med matchad kontroll-
grupp. Endast utrikesfodda och deras barn. Sysselsattning avser andel med arbetsinkomster. In-
komstrank avser gruppens inkomstrank i befolkningen som helhet.

ESF-deltagare Matchad ESF-deltagare Matchad
kontrollgrupp kontrollgrupp
Ar fore/efter intride Sysselsattning Sysselsattning  Inkomstrank Inkomstrank
i ESF-projekt (skillnad (procent) (skillnad (0-100)
gentemot gentemot
kontrollgrup- kontrollgruppen
peni i percentiler)
procentenheter)
4 3r fore -0,3 17,9 +0,1 8,4
3 ar fore -0,5 16,9 40,1 6,7
2 ar fore -0,5 15,5 0,0 5,3
1 ar fore -0,5 11,1 -0,1 3,4
Ar for intrade 0,1 10,4 0,0 2,6
1 ar efter +2,5** 21,7 +1,3%* 8,3
2 ar efter +3,3%** 28,4 +1,5%* 11,3
3 ar efter +3,1% 30,6 +1,0 12,4
”Difference-in-differences”t +2,7%* +1,5%*
Antal observationer 17,189 93,111 17,189 93,111

* Signifikansniva: *p <, 05; **p <, 01
tSkillnad ESF-deltagare gentemot kontrollgrupp efter deltagande (plus 1 ar till plus 3 ar) minus mot-
svarande skillnad fore deltagande (minus 4 ar till och med och inkluderande ar for ESF-intrade).

fondsfinansierade projekt ar skyldiga att kunna styrka deltagarnas nirvaro, torde detta
problem framforallt gélla kontrollgruppen. Vidare kan man forvinta sig att 6vertack-
ningen ir ett storre problem vid analyser som ror gruppen utrikesfédda, da rorligheten
inom denna grupp ir storre én bland inrikesfédda. Aven om férekomsten av overtick-
ning paverkar vara resultat pa ett sitt som ar svart att uppskatta, ir det riktningen i
vilken resultaten skulle paverkas ddremot klar. Om en andel av individerna som ingar i
kontrollgruppen saknar inkomster fran arbete pa grund av att de bor utomlands kom-
mer den positiva effekten av deltagande i den socialfondsfinansierade verksamheten att
overskattas.

Unga deltagares 6vergang till studier och arbete

Tidigare forskning har visat att det i Sverige finns tydliga problem fér unga ménniskor
vid 6vergangen mellan utbildning och arbetsliv (se exempelvis le Grand m.fl., 2013). En
del av ESF-verksamheten ir speciellt riktad mot unga med etableringsproblem vilket
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Figur 3. Andel med inkomst fran arbete/féretagande, fére och efter deltagande i ESF-finansierat
projekt. Endast utrikesfédda och deras barn. Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under
perioden -4 till O ar.
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Figur 4. Inkomstrank (1-100), fore och efter deltagande i ESF-finansierat projekt. Endast

utrikesfodda och deras barn. Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till 0 ar.
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gor det naturligt att analysera denna grupp (definierat hir som personer 16 till 30 ar
gamla) separat. Utgangspunkten hir dr att unga ménniskor som varken arbetar eller
studerar dr en grupp som med stor sannolikhet kan férvintas ha problem med att eta-
blera sig i arbetslivet (Niknami & Schroder, 2013).
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Tabell 5. Studier och sysselsattning 6ver tid for ESF-deltagare 16—30 ar jamfért med matchad
kontrollgrupp. Sysselsattning avser andel med arbetsinkomster.

ESF-deltagare Matchad ESF-deltagare Matchad
kontrollgrupp kontrollgrupp
Ar fore/ efter intrade i ESF- | studier (skill- | studier Sysselsattning  Sysselsattning
projekt nad gentemot (procent) (skillnad gent-  (procent)
kontrollgruppen emot kontroll-
i procentenhe- gruppen i pro-
ter) centenheter)
4 3r fore +2,8%* 70,6 -0,7* 11,6
3 ar fore +3,3%* 66,9 -0,9%* 14,3
2 ar fore +3,8%* 57,9 -0,6 18,2
1 ar fore +3,8%* 37,8 +0,1 15,5
Ar for intrade +1,4%* 26,5 +0,7* 15,7
1 ar efter -1,0 37,9 +0,2 32,0
2 ar efter -3,8%* 39,9 -0,0 39,3
3 ar efter -4,4%* 38,1 -1,7 41,7
”Difference-in-differences”t -4,5** +0,5
Antal observationer 22,761 109,840 22,761 109,840

* Signifikansniva: *p <, 05; **p <, 01
tSkillnad ESF-deltagare gentemot kontrollgrupp efter deltagande (plus 1 ar till plus 3 ar) minus mot-
svarande skillnad fore deltagande (minus 4 ar till och med och inkluderande ar for ESF-intrade).

I vara analyser soker vi svar pa fragan om deltagande i ett ESF-projekt hojer sannolik-
heten att limna detta problematiska tillstand for studier eller sysselséittning.>® Redo-
visningen begrinsas i det har fallet till de analyser som ger den mest trovirdiga bilden
av effekter av deltagande i ESF-projekt, det vill siiga dar ESF-gruppen jaimférs med den
matchade gruppen.

Nar det giller studier utfaller jaimforelsen till ESF-gruppens nackdel. I Tabell 5 kan vi
se att den skattade effekten av ESF-deltagande ligger pa minus 4,5 procentenheter. Man
kan se att drygt 70 procent av bade kontrollgrupp och ESF-grupp fyra ar fore delta-
gandet i ESF-projektet deltar i studier. Andelen &dr nagot hogre for de som ska delta i

ett ESF-finansierat projekt. Andelen sjunker kontinuerligt ju nirmare deltagande vi
kommer och ligger kring 27-28 procent vid aret for intride. Efter intrdde 6kar delta-
gandet med 11-13 procentenheter, dock mer for kontrollgruppen an fér ESF-gruppen,

30. OECD har introducerat begreppet NEET-rate (Neither in Employment nor in Education or Training) (Schroder
2010). Vart att notera dr att andelen som varken studerar eller arbetar i Sverige ir relativt 1ag jaimfort med de flesta euro-
peiska linder (le Grand m.fl. 2013).
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Figur 5. | studier, fére och efter deltagande i ESF-finansierat projekt.
Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till 0 ar.
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vilket gor att den skattade effekten av ESF-deltagande blir negativ (se &ven Figur 5). Nar
det giller sysselsattningseffekten av ESF-deltagande kan vi i Tabell 5 se att denna ligger
nira noll for de i aldrarna 16-30 ar. I likhet med hela ESF-gruppen sker en kraftig k-
ning av sysselsiattningen efter intrade i ett ESF-finansierat projekt. Denna 6kning sker
dock dven for kontrollgruppen, och den skattade nettoeffekten av deltagande hamnar
darfor néra noll. For 16-30-aringar som ar utrikesfédda/med tva utrikesfédda foraldrar
ir den negativa effekten nagot ligre pa minus 1,6 procentenheter (se Appendix 3).

Jamfoérelser mellan ESF-regioner

Nir vi delar upp vara effektanalyser pa ESF:s olika regioner (se Appendix 3 fér resulta-
tredovisning) kan vi se att det finns tydliga regionala variationer i hur pass bra det gar
for ESF-deltagarna jamfort med individer i kontrollgruppen. For sysselsidttning utmér-
ker sig Stockholm, Ostra Mellansverige och Norra Mellansverige positivt med skattade
sysselsittningseffekter kring 5 procentenheter, medan 6vriga regioner ligger néra noll.
Namnda regioner utmirker sig dven positivt nir det giller deltagarnas inkomstutveck-
ling, men d4 i sillskap med Ovre Norrland och Sydsverige. Effekterna pa inkomster r
dock relativt sma.

Kénslighetsanalyser

Som papekats ovan dr ett av problem i vara analyser att vi inte kinner till huruvida
den kontrollgrupp som ESF-gruppen jaimfors med har varit foremal for nagon form
av atgirder. I det datamaterialet fran SCB som vara analyser grundar sig pa finns viss
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information som indikerar om individerna varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen och
varit foremal for nagon form av atgirder. Med tanke pa att Arbetsférmedlingen dr en av
de huvudsakliga instanserna som anvisar arbetslosa till ESF-projekt kan en analys dar
man jamfor ESF-individer med andra individer som varit inskrivna i Arbetsformedling-
ens program vara av intresse. En sidan analys ir ocksa intressant da den loser det “6ver-
tackningsproblemet” som beskrivits ovan. Man kan inte bo utomlands under lingre
perioder och samtidigt vara inskriven hos Arbetsformedlingen. Saledes utgor en analys

Figur 6. Inskrivna i Arbetsférmedlingen. Andel med inkomst fran arbete/féretagande.
Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till 0 ar.
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Figur 7. Inskrivna i Arbetsformedlingen. Inkomstrank (1-100), fore och efter deltagande i ESF-
finansierat projekt. Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till O ar.
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av de personerna som varit foremal for atgirder hos Arbetsformedlingen ett virdefullt
tillagg till huvudanalyserna i denna rapport. Som framgar i Figur 6 och 7 ér skillnaderna
mellan grupperna i de hir fallen sma men till ESF-deltagarnas nackdel.

Ett tydligt resultat fér bade ESF-gruppen och kontrollgruppen ir att sysselsittnings-
graden och inkomsterna 6kar avsevirt aren efter ESF-deltagarna paborjat sina projekt.
Det kan finnas tva olika tolkningar av detta resultat. For det férsta kan den observerade
aterhdmtningen bero pa att bada grupperna har deltagit i nagon form av atgarder som
lyft upp dem fran det marginaliserade tillstandet de befann sig i. Men den andra mojlig-
heten ar att starkt negativt selekterade grupper har en naturlig tendens att férbattra sin
situation efter att under en lingre period haft olika former av problem.

Om man viljer att studera en grupp som vid férsta observationstillfillet (t) kinneteck-
nas av extrema virden (i vart fall negativa) pa den aktuella variabeln dr sannolikheten
stor att samma grupp vid niista observationstillfille (t+1) kommer att rora sig mot
genomsnittliga virden (i vart fall ha betydligt battre utfall) pa samma variabel. Om den
observerade genomsnittliga sysselsdttningsnivan hos en grupp individer &r noll pro-
cent vid en tidpunkt adr sannolikheten mycket stor att samma grupp vid nésta tidpunkt

i genomsnitt kommer att prestera bittre, dvs. sysselsidttningsnivan kommer da att vara
hogre dn noll. En analys av atgirder riktade mot starkt negativt selekterade grupper bor
undvika att tolka det statistiskt sannolika i ett sadant férlopp i kausala termer. Analysen
bor saledes skatta hur stor del av den observerade aterhamtningen som ér en oundvik-
lig effekt av den negativa selektionen och hur stor del som kan tolkas som en effekt av
deltagande.

Vara resultat hittills tyder pa att ESF-gruppen och kontrollgruppen — med vissa varia-
tioner - har en mycket likartad aterhidmtning nir det géller sysselsiattning och inkom-
ster. For bada grupperna kan vi notera en relativt kraftig forbattring 6ver tid med borjan
aret efter ESF-gruppen paborjade sitt projekt. Fragan dr om en del av denna aterhamt-
ning kan betraktas som en “naturlig” aterhimtning fran en marginell position mot
fordelningens mittpunkt.

For att komma nirmare en skattning av den "naturliga” delen av den forbéattring av
gruppernas situation som vi observerar anviander vi nagot som skulle kunna kall-

las placeboanalys. Vi upprepar vara difference-in-differences analyser kombinerade
med matchning med den skillnaden att vi matchar grupperna fram till ett respektive
tva ar fore ESF-gruppens intride i sina projekt. Notera att vi alltsa i dessa fall match-
ar fram en till stor del ny grupp individer till kontrollgruppen. Man kan i Figur 8-11

se att oavsett vilket sista ar som viljs for matchningen sa borjar aterhdmtningen

for kontrollgruppen omedelbart aret efter det sista aret da grupperna matchades
pade aktuella egenskaperna och erfarenheterna. En stor del av den férbéttring av
arbetsmarknadsutfall som vi observerar (i bada grupperna) i vara analyser kan saledes
knappast tolkas som en kausal effekt av de atgirder som individerna deltagit i. Givet
deras konsekvent laga sysselsittningsgrad bor rimligtvis atgérder ha satts in for flertalet
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i bade experiment- och kontrollgrupp. Till storsta del verkar i stillet effekten bestaien
"naturlig” tendens for extremgrupper att ndrma sig sitt underliggande medelvirde for
sysselsittning och inkomster. Man kan tinka sig att det finns olika skél till att en viss
grupp individer har en sysselsiattningsgrad pa 15-20 procent. Det kan bero pa att de pa
nagot eller nagra sitt helt enkelt saknar vissa kvalifikationer eller egenskaper som belo-
nas pa arbetsmarknaden. Men det kan ocksa bero pa delvis 6vergaende problem i form
av exempelvis sjukdom, negativa familjehéindelser, missbruk, eller traumatiska hindel-

Figur 8. Andel med inkomst fran arbete/féretagande.
Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till -1 ar.
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Figur 9. Inkomstrank (1-100), fére och efter deltagande i ESF-finansierat projekt.
Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till -1 ar.
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ser. Sadana problem &r sannolikt ansamlade pa ett oproportionerligt sitt i en grupp som
ar efter ar ligger pa en sysselsiattningsgrad kring 15-20 procent. Givet tillfalligheters roll
i allas liv haller dock ansamlingen av problem inte i sig 6ver tid, utan har en tendens att
ge med sig,

I den statistiska litteraturen kallas detta fenomen for “regression to the mean”, eller
atergang till medelvirdet pa svenska (se Tversky & Kahneman, 1974 och Kahneman,

Figur 10. Andel med inkomst fran arbete/foretagande.
Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till -2 ar.
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Figur 11. Inkomstrank (1-100), fére och efter deltagande i ESF-finansierat projekt.
Kontrollgruppen matchad pa egenskaper under perioden -4 till -2 ar.
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2011 for en beskrivning av fenomenet). Tendensen dr starkare ju svagare korrelatio-
nen ir mellan tva métpunkter, i vart fall miatpunkter mellan t och t+1. Korrelationen
mellan sysselséittning vid t och sysselséittning vid t+1 ir i vart datamaterial .75. Popula-
tionsmedelvirdet pa sysselsittning for individer med samma egenskaper (utbildning,
fodelseland, antal ar i Sverige, kon, boendekommun) som ESF-deltagarna ligger pa

57 procent. Den genomsnittliga forviantade atergangen till medelvirdet mellan tva
mitpunkter kan i vart fall beréknas till 25 procent (1 minus korrelationen, dvs. 1-0,75 =
0,25).2' T och med att ESF-gruppens sysselséttning ligger pa 15 procent aret for intriade
i ett ESF-finansierat projekt kan det férvintade medelvirdet for gruppen forsta aret
efter intride beridknas till 15 + 0,25(57-15) = 25,5, dvs. 25,5 procent i sysselséittning.
Motsvarande férvintade atergang ar tva kan beriknas till 25,5 + 0,25(57-25,5), dvs.
33,4 procent i sysselsittning. Berikningen for ar tre blir 33,4 + 0,25(57-33,4), dvs. 39,3
procent i sysselsittning.

Som man kan se i Figur 1 matchas dessa siffror relativt vil av savil kontrollgruppens
och ESF-gruppens sysselsittning aren efter intride i ett ESF-finansierat projekt. I
vilken utstrickning marginaliserade grupper pa arbetsmarknaden ror sig mot popula-
tionsmedelvirdet kan dock naturligtvis paverkas av arbetsmarknadspolitiken generellt.
I tekniska termer skulle detta kunna Oversittas till att politiken sdnker korrelationen
mellan t och t+1 och hojer populationsmedelvirdet for de grupper som ar foremal for
insatserna. Politiken kan saledes delvis ligga bakom hur pass kraftig aterhimtningen ar
for bade kontrollgrupp och ESF-grupp.

31. Se bl.a. Shephard, (2003).
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Sammanfattning och avslutande
diskussion



Syftet med den hér rapporten ir att analysera huruvida deltagande i socialfondsfinan-
sierade projekt har nagon effekt pa deltagarnas framtida chanser pa arbetsmarknaden.
Vara analyser omfattar de individer som deltagit i projekt inom ramen f6r programom-
rade tva, vilka riktar sig till grupper som star mycket langt fran arbetsmarknaden.

Uppgiften att utvirdera den ESF-finansierade verksamheten ar svar. Detta beror pa att
verksamheten inte har lagts upp pa ett sitt som goér att den dr mojlig att utvirderas pa
ett vetenskapligt acceptabelt sitt. Inom myndighetssfiren ir Svenska ESF-radet inte
ensamma om att géra denna typ av misstag. Med tanke pa att en av de 6vergripande
malsittningarna med det nationella strukturfondsprogrammet under den gangna pro-
gramperioden varit att utveckla och utvardera innovativa arbetssétt for att underlitta
arbetslivsintegreringen av marginaliserade grupper, kan man dock tycka att bristerna i
utvirderingsbarhet dr forvanande.

Resultaten i korthet

I vara empiriska analyser har vi dels jamfort ESF-deltagarna med ett tvirsnitt avden
vuxna befolkningen i 6vrigt, dels tillimpat en ansats dar ESF-deltagarnas arbetsmark-
nadsutfall jamforts med utfallen for en kontrollgrupp som har individegenskaper och
erfarenheter av arbetsmarknaden som ér sa lika ESF-gruppens som maojligt.

Nar vi jamfor ESF-deltagarnas sysselsdttningstrend fore och efter deltagande med den
ovriga vuxna befolkningens, kan vi se att ESF-deltagarna har betydligt ldgre sysselsétt-
ningsgrad och inkomster &n 6vriga. Efter utskrivning ur projekten 6kar deltagarnas sys-
selsattningsgrad och inkomster, dock utan att na upp till nivaerna i den 6vriga befolk-
ningen. Nir vi med regressionsanalys kontrollerar for att ESF-deltagarna ir en kraftigt
negativt selekterad grupp forsvinner dock denna skillnad.

Vigick vidare med att matcha ESF-deltagarna med individer ur den 6vriga befolkning-
en som ir mycket lika gruppen vad giller individegenskaper och arbetsmarknads-
relaterade erfarenheter. Denna kontrollgrupp ér lika hart negativt selekterad som
ESF-gruppen pa ett antal faktorer som ér centrala for framtida arbetsmarknadsutfall.
Matchningsproceduren gor att grupperna ir likviardiga fram till och med det aret som
ESF-individerna paborjar sitt deltagande i projekten. En analys av framtida syssel-
sittningschanser och inkomster tyder pa att bada grupperna kraftigt forbattrar sina
arbetsmarknadsutfall under de ndrmaste aren som vara data ticker. ESF-gruppen har
en nagot snabbare aterhdmtning i borjan. Trenden ar dock avtagande och tre ar efter
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intrddet i projektet dr sysselsidttningsgraden och inkomsterna ungefar desamma fér
bada grupper.

I en separat analys av utrikesfédda och deras barn kan ett liknande monster observeras.
Den initiala aterhamtningen hos ESF-gruppen tycks dock vara av mera bestaende ka-
raktir. Tre ar efter ESF-deltagarna skrivits in i sina respektive socialfondsprojekt finns
fortfarande en skillnad till ESF-gruppens férdel. Oavsett om hela gruppen deltagare i
socialfondsfinansierade projekt studeras eller om separata analyser gors for utrikes-
fodda och deras barn, sa ar dock skillnaderna mellan ESF-deltagarna och kontrollgrup-
pen relativt sma. Om man antar att utfallet for kontrollgruppen ér det kontrafaktiska
utfallet som ESF-gruppen bor jimforas med - det vill siga det utfall som ESF-deltagar-
na hade fatt om de inte deltagit i ESF-projekten - blir slutsatsen att ESF-projekten har
en positiv men relativt liten effekt pa deltagarnas sysselsittningschanser och framtida
inkomster.

For gruppen unga (hér definierat som 16 till 30 ar gamla) har vi genomfort ett antal
analyser med syfte att studera om ESF-projekten ger positiva effekter for de individer
som varken studerar eller arbetar. Problemet med denna grupp har pa senare ar upp-
méirksammats bade inom forskningen och inom den offentliga debatten. I dessa analy-
ser har vi undersokt sannolikheten fér 6vergangar till studier respektive sysselséttning.
I bada fallen har vi anvint samma typ av matchningsprocedur som i analyserna ovan.
Resultaten tyder pa att sannolikheten for 6vergangar till studier &r tydligt ligre bland
ESF-gruppen jamfort med kontrollgruppen. Skillnaden mellan grupperna nér det géller
overgangar till sysselséittning dr sa gott som obefintlig.

For att testa hur pass robusta vara resultat ar gjorde vi ett antal kinslighetsanalyser. T
en sa kallad placeboanalys matchar vi kontrollgruppen med ESF-gruppen fram till ett
respektive tva ar innan ESF-individerna skrivs in i sina respektive projekt. Analyserna
visar pa en mycket kraftig aterhimtning av sysselsittningsgraden och inkomsterna for
kontrollgruppen aret efter det sista aret da grupperna matchades gentemot varandra.
Var tolkning dr att detta ar ett uttryck for vad som inom statistiken kallas for “regres-
sion to the mean”, vilken innebér att enheter med extrema varden o6ver tid tenderar

att rora sig mot populationsmedelvirdet. Detta ska dock inte ssmmanblandas med en
kausal effekt av att delta i ett ESF-finansierat projekt. ESF-deltagarna hade sannolikt
kraftigt forbattrat sina relativa sysselsattningschanser och inkomster oavsett delta-
gande i ett ESF-finansierat projekt.?> For att med storre sikerhet kunna bedéma vilken
del av vara resultat som beror pa effekter av olika atgirder och vilken del som beror pa
atergang till det “normala” skulle vi beh6va en kontrollgrupp som inte varit foremal for
nagra atgirder alls. En sadan kontrollgrupp dr dock omdjlig att skapa utifran det befint-
liga datamaterialet.

32. Det bor dock papekas att marginaliserade gruppers generella chanser att forbéttra sin sysselsidttningsniva och
arbetsinkomster kan paverkas av arbetsmarknadspolitikens utformning. Denna kan saledes ligga bakom delar av den
aterhdmtning vi kan observera for savil kontrollgrupp som deltagarna i de socialfondsfinansierade projekten.
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En brist i vara analyser &r att vi inte vet nagonting om kontrollgruppens férehavanden
under den period da dess jamférbarhet med ESF-gruppen sékerstills. De individer som
utgor kontrollgrupp kan ha deltagit i kommunala atgéirder utan socialfondsfinansiering,
inte varit foremal for nagra atgarder alls eller flyttat till ett annat land utan att detta
registrerats. Det sistnimnda problemet kallas 6vertickning, och innebér att individer
som bosatt sigi andra ldnder finns kvar i befolkningsregistren trots att de inte bor i
landet. For en del av kontrollgruppen finns information om individerna varit inskrivna
hos Arbetsférmedlingen. I separata analyser matchar vi deltagare som anvisats till soci-
alfondsprojekten av férmedlingens handléggare med en kontrollgrupp som ocksa varit
inskrivna i Arbetsformedlingen, och i vissa fall &ven varit foremal for en insats. Forde-
len med dessa analyser ir att vi har en viss information om kontrollgruppen - det ar till
exempel troligt att individerna dr bosatta inom landet under det ar som de ér registre-
rade hos Arbetsférmedlingen. I de analyser dir vi jimf6r utfallen fér dessa tva grupper
avviker ESF-deltagarna negativt fran kontrollgruppen, men skillnaden ér relativt liten.

Sammantaget blir slutsatsen att en stor del avden aterhimtning som kan observeras
hos ESF-deltagarna kan bero pa en allmén benégenhet hos marginaliserade grupper

att forbattra sin livssituation 6ver tid, snarare dn att vara en effekt av projektverk-
samheten. Dessutom, i de analyser dir vi har mera information om kontrollgruppen
forsvinner den lilla men positiva effekten av ESF-deltagande. Tendensen &r snarare

att ESF-deltagande ger negativa effekter, atminstone i jimforelse med de inskrivna vid
Arbetsférmedlingen. Detta resultat paminner om de vi tidigare redovisat i Szulkin m.fl.,
(2013).

Rekommendationer fér 6kad utvarderingsbarhet

Inledningsvis konstaterade vi att en tillforlitlig utvirdering av effekterna av deltagande
i en arbetsmarknadspolitisk insats férutsitter att insatsen ar upplagd pa ett sitt som
gor att den dr utvirderingsbar. Experimentella utvirderingar ger de mest trovirdiga
resultaten, men naturliga kontrollgrupper kan dven skapas genom att arbetsmarknads-
politiska reformer till exempel inf6rs stegvis i olika kommuner eller stadsdelar. Det
vanligaste ar dock att utviarderare kopplas in i ett sent skede, och darfor dr hanvisade till
att forsoka skatta effekterna av deltagande genom att skapa en referens- eller kontroll-
grupp i efterhand. For att skattningarna ska vara kausalt troviardiga behver dock ett
antal villkor vara uppfyllda. Kriterierna fér individers deltagande i den studerade insat-
sen ska vara transparenta, liksom information om insatsens utformning. Dessa villkor
har inte uppfyllts under den gangna programperioden.

Temagruppen har i en tidigare rapport kritiserat Svenska ESF-radet for att inte ha
utarbetade rutiner for insamling och hantering av information om verksamheten i de
projekt som finansieras med socialfondsmedel (Szulkin m.fl., 2013:84). Det som fram-
forallt har saknats under den gangna programperioden ér standardiserad och darmed
jamforbar information om respektive projekts syfte och huvudsakliga verksamhetsin-
nehall. Detta trots att projekten under den gangna programperioden varit skyldiga att
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kontinuerligt rapportera in detaljerade uppgifter om deltagare, aktiviteter och kostna-
der for projektet till den forvaltande myndighetens regionala kontor. Tyvérr har inte
denna information systematiserats pa ett sitt som gjort den anviandbar fér utvirdering
av projektens effektivitet. Systematiserad information om projektens innehall skulle
inte bara kunna anvindas for utvirdering utan skulle ocksa ge myndigheten mojlighet
att félja upp och redovisa vilka typer av projekt som erhallit stod. Denna typ av aterrap-
portering har dven efterfragats av strukturfondspartnerskapen som under program-
perioden har upplevt att mojligheterna att lara av tidigare prioriteringar av projekt varit
mycket begrinsade.*

Den utvirderingsstrategi som forordats av den férvaltande myndigheten under pro-
gramperioden &r sa kallad larande utvirdering. Kostnaderna for utviarderingssinsats-
erna pa projekt- och programniva har 6verskridit 300 miljoner kronor, varav huvud-
delen har finansierat upphandlade tjanster av externa utvirderare som anvint lairande
utvirdering som ansats.** Dessa utvirderingar har inte genomforts pa ett sitt som gor
det mojligt att erhalla kunskap om den socialfondsfinansierade verksamheten pa en ag-
gregerad niva. Utvirderingarna ir av mycket varierande uppléggning och kvalitet. Fér
att kunna dra nagra generella slutsatser om projektverksamheten kriavs en mer syste-
matisk datainsamling och uppf6ljning av projektdeltagarna.

Projektmassan har under den gangna programperioden varit mycket heterogen. En
bidragande orsak ir att det funnits diskrepanser mellan de kvantitativa effektmalen,
nationella urvalskriterierna och rutinerna kring urvalet av projekt hos forvaltande
myndighet och strukturfondspartnerskap. Men dven om samstdmmigheten mellan
malséittningar och urvalprocessen okar under nistkommande programperiod ligger det
i programverksamhetens natur att timligen olika projekt kommer att beviljas medel,
sarskilt om fonden dven i fortsidttningen ska framja olika typer av metodutveckling. Det
ir en fordel om de kvantitativa effektmalen tar hinsyn till detta, och differentierade mal
for olika delar av projektverksamheten bor 6vervigas.

Kostnaderna for uppf6ljning och utvirdering har varit omfattande under den gangna
programperioden. Trots detta dr den systematiserade kunskapen om projektverksam-
hetens innehall och effekter mycket begrinsad. Vi kan konstatera sma och 6vergaende
effekter av deltagande, men brottas samtidigt med bristen pa tillférlitliga kontrollgrup-
per och oklarheter vad géller anvisningen av deltagare till projekten. Det finns saledes
en risk att effekterna av deltagande inte ir korrekt skattade, exempelvis pa grund av att
det kvarstar skillnader mellan grupperna som har jamforts som vi inte har kunnat ta
hénsyn till utifran information i de data vi anvént.

33. Lindblom, kommande.

34. Kostnaderna for utviarderingsinsatser under den gangna programperioden uppskattades i mars 2014 till 357 miljoner
kronor, varav kostnader for programutvirdering respektive utvirderingsinsatserna inom Svenska ESF-radets fem
temagrupper utgor 15 respektive 30 miljoner. Resterande 312 miljoner kronor har saledes anvénds for att finansiera
upphandling av externa utvirderare som tillimpar ldrande utvirdering. Observera att berdkningen bygger pa bade ut-
betalade medel i avslutade projekt, och beviljade medel i pagaende. Eftersom det sker ett aterflode av medel kommer det
slutgiltiga beloppet i pagaende projekt troligtvis att bli nagot lagre, varfér summan om 357 miljoner kronor fér program-
och projektutvirdering ska ses som den hogsta mgjliga summan.
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Temagruppens rekommendation dr att under nista programperiod avsitta socialfonds-
medel for finansiering av avgriansade forsoksverksamheter som utvirderas med expe-
rimentella ansatser. Detta skulle i férlingningen kunna bidra till 6kade kunskaper om
den aktiva arbetsmarknadspolitikens resultat, vilken typ av insats som ger avsedd effekt
och for vilka malgrupper. Bade praktiker och politiska beslutsfattare behéver denna typ
av kunskap for att kunna planera utformningen av insatser och besluta om hur resur-
ser bist kan anvindas. Samtidigt ir anvisning till en arbetsmarknadspolitisk insats ett
beslut som har vildigt stor betydelse for den enskilde individen. Det minsta man kan
begira ir att den aktuella insatsen dr utformad i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

58



Referenser



Andersson Joona, P & Nekby, L. (2012) “Intensive Coaching of New Immigrants: An Evaluation
Based on Random Program Assignment”. The Scandinavian Journal of Economics, Vol. 114, No. 2,
s.575-600.

Arbetsférmedlingen (2010:2) Jobb- och utvecklingsgarantin - en uppféljning ur deltagarnas per-
spektiv. URA 2010:2. Stockholm: Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen (2011) ”Forberedande insatser”. Arbetsférmedlingens faktablad, Arbetsgi-
vare 2011-11. Stockholm: Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen (2012) ”Sérskilt anstéllningsstod”. Arbetsformedlingens faktablad, Arbets-
givare 2012-11. Stockholm: Arbetsformedlingen.

Calmfors, L, Forslund, A. & Hemstrom, M. (2004) ”The Effects of Active Labor-Market Policies
in Sweden: What is the Evidence?” i Agell J., Keen, M. & Weichenrieder, A.J. (red.) Labor Market
Institutions and public regulation. MIT Press, Cambridge, Mass.

Card, D. (1990) ”The Impact of the Mariel Boatlift on the Miami Labor Market”. Industrial and
Labor Relations Review, Vol. 43, No. 2. s. 245-257.

Card, D, Kluve, J. & Weber, A. (2010) Active Labor Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis.
Working Paper 16173. National Bureau of Economic Research (NBER).

Card, D., Ibarraran, P. & Villa J.M. (2011) Building in an Evaluation Component for Active Labor
Market Programs: a Practitioner’s Guide. Inter-American Development Bank.

Carling, K & Larsson, L. (2005) "Does early intervention help the unemployed youth?” Labour
Economics Volume 12, nr 3, s. 301-319.

Dahlberg, M., Johansson, K. & Mérk, E. (2008) Effekter av aktiveringskrav pd socialbidragstaga-
re i Stockholms stadsdelar. Rapport (2008:24) Institutet for Arbetsmarkandspolitisk Utviirde-
ring IFAU).

Dahlberg, M, Mork, E & Thorén, K. (2013) Jobbtorg Stockholm - resultat fran en enkdtundersdk-
ning. Rapport. 2013:21, Uppsala: Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvirdering (IFAU).

Edmark, K, Liang, C-Y, Mork, E & Selin, H. (2012) Jobbskatteavdraget. Rapport. 2012:2, Uppsala:
Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvirdering (IFAU).

Ekstrom, V. (2005) Individens eget ansvar och samhdllets stod: en utvdrdering av “Skdrholms-
modellen” vid Jobbcentrum Sydvdst. Stockholm: Socialtjansten, Forsknings- och utvecklings-
byran.

ESF (2007) Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsdttning
(ESF) 2007-2013. CCI-nummer:2007SE52P0001. Stockholm: Radet fér Europeiska Socialfon-
den i Sverige.

ESF (2009) Projekthandledning i Ekonomi. Dnr 2007-00467/Nr 2009-94. Stockholm: Radet for
Europeiska Socialfonden i Sverige.

ESF (2011) Programkriterierna i Socialfondsprogrammet. Svenska ESF-radet med st6d av
processtodet for strategisk paverkan och lirande, SPeL Februari 2011. Stockholm: Radet for
Europeiska Socialfonden i Sverige.

60



ESF (2011) Socialfonden i siffror 2011 - projektens deltagare och nytta. En samproduktion mellan
Svenska ESF- radet och processtddet for strategisk paverkan och lirande i Socialfonden. Orebro:
Apel Forskning och utveckling. Stockholm: Radet for Europeiska Socialfonden i Sverige.

Forslund, A & Nordstrém Skans, O. (2006) (Hur) hjdlps ungdomar av arbetsmarknadspolitiska
program for unga? Rapport. 2006:5, Uppsala: Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvardering

(IFAU).

Giertz, A. (2004) Making the poor work. Social Assistance and Activation Programs in Sweden.
Lund Dissertations in Social Work, No 19. Lund: Lunds universitet.

Hallsten, L, Isaksson, K & Andersson, H. (2002) Rinkeby arbetscentrum - verksamhetsidéer, ge-
nomforande och sysselsdttningseffekter av ett projekt for langtidsarbetslésa invandrare. Rapport.
2002:10, Uppsala: Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utviardering (IFAU).

Hjertner Thorén, K.(2005) Kommunal aktiveringspolitik: en fallstudie av det praktiska arbetet
med arbetslosa socialbidragstagare. Rapport. 2005:11, Uppsala: Institutet for Arbetsmarknads-
politisk Utvirdering (IFAU).

Hiagglund, P. (2009). Effekter av intensifierade formedlingsinsatser vid Arbetsformedlingen -
erfarenheter fran randomiserade experiment. Rapport (2009:15) Institutet for Arbetsmarknads-
politisk Utviardering (IFAU).

Jackson, M. & Cox, D. R. (2013). ”The Principles of Experimental Design and Their Application
in Sociology” Annual Review of Sociology 39(1).

Kahneman, D. (2011) Thinking Fast and Slow. Penguin Books.

Karlsson, U & Jegermalm, M. (1996) Mellan bidrag och arbete: utvirdering av sju projekt for
arbetslosa socialbidragstagare. Stockholm: Socialtjénsten, Forsknings- och utvecklingsbyran.

le Grand, C, Szulkin, R, Tibajev, A & Tahlin, M. (2013) Vid arbetslivets grinser. Sysselsdittning,
matchning, barridrer 1974-2010. Underlagsrapport till den parlamentariska socialforsikringsut-
redningen. Stockholm: Statens offentliga utredningar.

Lindblom, C. (2014, kommande) Lokala arbetsmarknadsprojekt i praktiken. En jdmforande studie
av sexton socialfondsfinansierade projekt. Stockholm: Institutet for framtidsstudier. Forsknings-
rapport 2014/5.

Lundin, M. (2008) Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken. Rapport 2008:13. Uppsala: Insti-
tutet for Arbetsmarknadspolitisk Utviardering (IFAU).

Milton, P & Bergstrom, R. (1998) Uppsalamodellen och socialbidragstagarna. En effektutvirde-
ring. Stockholm: Institutet for utveckling av metoder inom socialt arbete, Socialstyrelsen.

Morgan, S.L. & Winship, C. (2007) Causal Inference: Methods and Principles for Social Research.
Cambridge University Press.

Niknami, S. & Schroéder, L (2013) En fordjupningsstudie av unga som varken arbetar eller stude-
rar. Rapport Ungdomsstyrelsen.

Persson, A & Vikman, U. (2010) In- och uttrideseffekter av aktiveringskrav pad socialbidragstaga-
re. Rapport. 2010:7, Uppsala: Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utviardering (IFAU).

Regeringens proposition (2006/07:1) Budgetpropositionen for 2007. Utgiftsomrade 14: Arbets-
marknad och arbetsliv. Stockholm: Finansdepartementet.

Riksrevisionen (2009) Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?. Rapport till regering-
en, arbetsmarknadsdepartementet. Dnr: RiR 2009:22. Stockholm: Riksrevisionen.

61



Riksrevisionen (2009:20) Jobbskattavdraget. Rapport till regeringen, finansdepartementet. Dnr:
RiR 2009:20. Stockholm: Riksrevisionen.

Rinne, U. (2012). The Evaluation of Immigration Policies. Discussion Paper No. 6369. IZA.

Salonen, T & Ulmestig, R. (2004) Nedersta trappsteget. En studie om kommunal aktivering.
Rapportserie i socialt arbete. Nt 1, 2004. Vixjo: Institutionen for vardvetenskap och socialt
arbete, Vaxjo universitet.

Schréder, L. (2010) Besvdrligt men inte hopplost — ungdomsarbetsldsheten och krisen.
Forsidkringskassan: Socialférsikringsrapport 2010:6.

Shepherd, Roy J. ”Regression to the Mean - A Threat to Exercise Science?” Sports Medicine, 33:
575-584.

SKL (2011) Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken: en redogorelse for aktuell lagstiftning
och samverkansformer. ISBN-nummer 978-91-7164-648-4. Stockholm: Sveriges kommuner och
landsting (SKL).

SKL (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser. Enkdtstudie 2012. ISBN-nummer 978-91-
7164-829-7. Stockholm: Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Svensson, L, Brulin, G, Jansson, S, Sjoberg, K. (red.) (2013) Att fanga effekter av program och
projekt. Lund: Studentlitteratur AB.

Sweco (2008) Samverkan for 6kad kund- och uppgiftsfokus. Rapport 1 fran genomforandeorgani-
sationen for de regionala programmen for den regionala fonden och det nationella soialfonds-
programmet. Version 2008-10-27. Stockholm: Sweco Eurofutures AB.

Sweco (2009) Bdttre kvalitet i projekt och program!. Rapport 3 fran utvirderingen av genom-
forandeorganisationen for de regionala programmen fér den regionala fonden och fér de natio-
nella socialfondsprogrammen, 2009-10-08. Stockholm: Sweco Eurofutures AB.

Szulkin, R, Nekby, L, Bygren, M, Lindblom, C, Russell-Jonsson, K, Bengtsson, R & Normark, E
(2013) Pa jakt efter framgdngsrik arbetslivsintegrering. Forskningsrapport 2013/1. Stockholm:
Institutet for framtidsstudier.

Tversky, A., Kahneman, D. (1974) “Heuristics and Biases in judgments reveal some heuristics of
thinking under uncertainty.” Science 1974 vol. 185 s. 1124-1131.

Tornquist, J. (2014) Lédrdomar fran arbetsmarknadsprojekt for unga. Stockholm: Temagruppen
ungai arbetslivet.

Van der Klaauw, B. (2014). From Micro Data to Causality: Forty Years of Empirical Labor Econo-
mics. Discussion Paper No. 8047. IZA.

Wadensjo, E. (2013) Overtdckning och bortfall. Rapport (2013:3) fran Stockholm University
Linnaeus Center for Integration Studies (SULCIS).

62



Appendix



Appendix 1

Tabell Al. Oversiktlig statistik 6ver ESF-deltagare jamfért med 6vrig befolkning, 2008.

ESF-deltagare | Hela populationen

Utbildning

Forgymnasial kortare an 9 ar 7 4

Forgymnasial 41 16

Gymnasial (hogst 2 ar) 19 24

Gymnasial (3 ar) 21 23

Eftergymnasial (kortare dn 3 ar) 7 14

Eftergymnasial (3 eller fler ar) 5 19
Utrikesfédda och deras barn % 37 19
Kvinnor % 49 49
Genomshnittsalder 30 40
Sysselsatta % 21 73
Inkomstrank 9 43
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Appendix 2

Tillvdgagangsséttet vid matchningen

For matchningen anvindes ett slumpmaissigt individurval pa 20 procent av den i Sveri-
ge bosatta vuxna befolkningen i aldrarna 16-64 ar, under perioden 2008-2010. Ingen av
dessa deltog i ett ESF-finansierat projekt. Dessa individer f6ljdes i likhet med ESF-del-
tagarna retrospektivt som lingst till 2004 och prospektivt som léngst till 2011.

Det totala antalet person-ar ur vilka de matchade valdes ut var 3 229 267. For varje
kohort ESF-deltagare for de tre aren 2008, 2009 och 2010 matchades alltsa en grupp
jamforbara individer ur en pool pa c:a en miljon vuxna per kohort. Ingen av dessa deltog
i ett ESF-finansierat projekt, men manga av dem delar liknande egenskaper och er-
farenheter med ESF-gruppen, och &r darfor likvardiga med denna pa vissa variabler.

For varje individ som deltagit i ett ESF-finansierat projekt selekterades de 10 “ndrmaste
grannarna” med ESF-deltagaren med avseende pa vissa observerade egenskaper och
hindelser som korrelerar med ESF-deltagande. Proceduren upprepades fér samtliga
ESF-deltagare och en individ kan utgéra “nédrmaste granne” for fler &in en ESF-deltaga-
re, dvs. matchningen sker med aterlaggning.

Sannolikheterna for deltagande rdknas fram med en logistisk regressionsmodell

med f6éljande oberoende variabler, dir t star fér tidpunkten for matchningsaret, t — 1

for matchningsaret minus 1, t - 2 f6r matchningsaret minus 2 osv.: (1) Inkomstrank i
percentiler fort,t—1,t-2,t- 3 och t - 4 (inkomst av arbete /féretagande) for foljande
percentilgrupper: 0,1, 2, 3, 4, 5-6, 7-8, 9-10, 11-12, 13-14, 15-20, 21-30, 31-40, 41-50,
61-60, 61-70, 71-100. (2) Sysselsdttningsstatus (arbete ja/nej) fort,t-1,t-2,t - 3 och

t - 4. (3) Boendekommun vid t (4) Utbildningsniva vid t (5) Vistelsetid i Sverige vid t. (6)
Fodelseland. (7) Kon.

Eftersom en icke oansenlig andel av ESF-deltagarna utgors av ungdomar och relativt
nyanlinda invandrare sa saknas ofta registeruppgifter om dessa under ett eller flera ar
under perioden 2004 - 2011. De var da dnnu inte vuxna eller befann sig inte i Sverige.
For att gora den matchade gruppen likvirdig med avseende pa denna egenskap har in-
formation om att uppgift saknas kodats som en séirskild kategori, och grupperna balan-
serades #ven pa dessa virden.

I Tabell A2 rapporteras test for i vilken utstrickning grupperna ir balanserade pa de va-
riabler som anvénts i matchningen. Man kan se att grupperna i huvudsak ar vilbalanse-

rade pa matchningsvariablerna. Den storsta observerade skillnaden ir att ESF-gruppen

till 61 procent &r fodda i Sverige, kontrollgruppen till 59 procent. I 6vrigt 4r skillnaderna
mellan grupperna mycket sma.
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I Figur Al redovisar vi propensity scores for deltagande i ESF-projekt for ESF-delta-
garna respektive kontrollgrupp. Som man kan se speglar ESF-gruppen kontrollgrup-
pens férdelning pa dessa, men kontrollgruppen har genomsnittligt ligre virden och ar
Overrepresenterade pa laga virden pa propensity scores, och underrepresenterade pa
héga virden. Detta aterspeglar det faktum att ESF-gruppen ar en mycket selekterad
grupp individer, och att det medf6r vissa svarigheter att i den 6vriga befolkningen ta
fram en grupp som pa motsvarande sitt hade kunnat kvalificera sig for deltagande i ett
ESF-finansierat projekt.

Figur Al. Histogram 6ver propensity scores for ESF-deltagare respektive kontrollgrupp.

T
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B Kontroligrupp [ ESF-deltagare
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Tabell A2. Balanstest av matchning.

Matchningsvariabel Medelvirde | Medelvarde t-virde for test
ESF-deltagare | matchad kon- | av skillnad i
trollgrupp medelvirden
Inkomstrank t 3.216 3.146 2.34%*
Inkomstrank t-1 3.805 3.771 0.99
Inkomstrank t-2 5.002 5.022 -0.48
Inkomstrank t-3 5.671 5.748 -1.74
Inkomstrank t-4 7.099 7.188 -1.80
Sysselsattning t 0.147 0.144 1.40
Sysselsattning t-1 0.158 0.155 1.20
Sysselséattning t-2 0.208 0.208 0.23
Sysselsattning t-3 0.209 0.211 -0.61
Sysselsattning t-4 0.221 0.224 -0.98
Forgymnasial utbildning, kortare an 9 ar 0.090 0.088 1.30
Férgymnasial utbildning, 9 ar 0.250 0.249 0.36
Gymnasial utbildning, upp till 2 ar 0.205 0.197 2.68%*
Gymnasial utbildning, 3 ar 0.288 0.291 -1.06
Eftergymnasial utbildning, kortare én 3 ar 0.077 0.081 -2.15*
Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller langre 0.067 0.070 -1.50
Forskarutbildning 0.002 0.002 -0.34
Fodd i Sverige 0.612 0.590 6.58**
Utrikesfodd, vistats i Sverige upp till 2 ar 0.111 0.117 -2.58*
Utrikesfodd, vistats i Sverige 3-5 ar 0.075 0.078 -1.46
Utrikesfodd, vistats i Sverige 6-10 ar 0.060 0.063 -1.80
Utrikesfodd, vistats i Sverige 11-20 ar 0.093 0.101 -4,00**
Utrikesfodd, vistats i Sverige 21 ar eller langre | 0.049 0.051 -1.82
Kvinna 0.475 0.483 -2.27*
Antal observationer 41,590 247,419

* Signifikansniva: *p <, 05; **p <, 01
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Appendix 3

Tabell A3. Analyser uppdelade pa alternativa undergrupper.

Fore deltagande

Efter deltagande

Difference-
in-differences

ESF EjESF | ESF Ej ESF

Matchning gjord fram till och inkluderande 17,2 17,1 31,5 29,2 +2,2%*

deltagande minus O ar.

Utfall: andel i sysselsattning.

Som ovan, regionalt uppdelat
Ovre Norrland 23,5 20,2 35,7 33,6 -1,3
Mellersta Norrland 18,0 21,0 30,3 32,7 +0,0
Norra Mellansverige 16,3 18,4 32,9 30,2 +4,5%*
Stockholm 12,8 15,7 32,6 30,0 +5,6%*
Ostra Mellansverige 17,2 16,0 35,2 28,5 +5,6%*
Smaland och Oarna 18,5 20,4 30,9 32,9 +0,0
Vastsverige 17,0 17,2 28,5 28,9 -0,2
Sydsverige 17,3 14,3 27,8 24,4 +0,4

Matchning gjord fram till och inkluderande 18,0 18,2 24,7 32,4 -7,5%%

deltagande minus 1 ar.

Utfall: andel i sysselsattning.

Matchning gjord fram till och inkluderande 19,2 19,4 20,4 36,2 -15,5**

deltagande minus 2 ar.

Utfall: andel i sysselsattning.

Matchning gjord fram till och inkluderande 5,0 5,0 12,2 11,0 +1,2%*

deltagande minus O ar.

Utfall: inkomstrank 0-100.

Som ovan, regionalt uppdelat
Ovre Norrland 5,3 5,1 13,7 12,5 +1,1%*
Mellersta Norrland 5,4 5,4 11,6 12,1 -0,4
Norra Mellansverige 49 5,0 12,7 11,3 +1,6%*
Stockholm 5,8 5,2 12,7 11,2 +0,9**
Ostra Mellansverige 4,5 4,8 14,3 11,0 +3,6%*
Smaland och Oarna 4,7 5,4 11,6 12,3 -0,6*
Vastsverige 5,0 5,0 10,8 11,0 -0,2
Sydsverige 4,5 4,5 10,8 9,3 +1,6%*
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Matchning gjord fram till och inkluderande 6,0 6,1 9,6 12,8 -3,0%*
deltagande minus 1 ar.

Utfall: inkomstrank 0-100.

Matchning gjord fram till och inkluderande 7,6 7,7 8,2 14,7 -6,4%*
deltagande minus 2 ar.

Utfall: inkomstrank 0-100.

Individer 16-30 ar (matchning fram till delta- | 53,3 50,7 37,3 39,1 -4,5%*
gande minus 0 ar). Utfall: andel i studier

Individer 16-30 ar, utrikesfédda eller tva 45,0 44,2 38,7 39,5 -1,6*
utrikesfédda foraldrar (matchning fram till

deltagande minus 0 ar).

Utfall: andel i studier

Individer 16-30 ar (matchning fram till 13,9 14,0 35,3 34,9 +0,5
deltagande minus 0 ar).

Utfall: andel i sysselsattning.

Individer 16-30 ar (matchning fram till 5,0 5,0 13,7 13,0 +0,7**

deltagande minus O ar).
Utfall: inkomstrank 0-100.

* Signifikansniva: *p <, 05; **p <, 01
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I Sverige anvisas varje ar 6ver hundratusen arbetssékande till lokala arbetsmarknads-
politiska insatser, varav en stor del finansieras med medel fran Europeiska Socialfonden.
Men vad vet vi egentligen om de hir projektens innehall och om de effekter de har pa
deltagarnas jobbchanser? Vilka méjligheter finns att ta reda pa det?

Den hir rapporten ir en uppfoljning av Pa jakt efter framgdngsrik arbetslivsintegrering (2013)
som studerade arbetsmarknadsutfallet for arbetss6kande som anvisats till socialfonds-
projekt via Arbetsformedlingen. Hér gar vi ett steg lingre och inkluderar samtliga individer
som under en trearsperiod deltog i ett socialfondsprojekt. Malet éir att underséka om
deltagarnas medverkan i projekten férbéttrade deras chanser att fa ett arbete, eller
paverkade deras framtida inkomster.

En viktig slutsats i rapporten ir att mojligheterna att utvirdera effekten av dessa projekt ir
mycket begrinsade. Information om projektens innehall &r bristféllig och de har inte lagts
upp pa ett satt som mojliggor en vetenskaplig utvirdering. Rapporten avslutas diarfor med
rekommendationer som skulle kunna 6ka utvarderingsbarheten i den socialfondsfinansie-
rade verksamheten.

Temagruppen Integration i Arbetslivet dr en av fem temagrupper som Svenska ESF-radet
finansierar for att identifiera och sprida effektiva metoder foér arbetslivsintegrering.

I gruppen ingar Ryszard Szulkin, professor i sociologi, Magnus Bygren, docent i sociologi och
Clara Lindblom, forskningsassistent.
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