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2/2012 Tema integration

uropeiska socialfonden (ESF) finansie-

raribland annat Sverige ett stort antal

projekt som syftar till att forbéttra

integrationen avinvandrare. Institutet

for Framtidsstudier har genom den
ESF-finansierade Temagruppen Integration i
arbetslivet (TTA) uppdraget att identifiera,
analysera och validera goda exempel fran sadana
ESF-projekt.

Detta temanummer av Framtider ir det forsta
av tva som skall behandla svensk och europeisk
integrationspolitik, bland annat med utgangs-
punkt fran Europeiska socialfondens verksamhet.

Integrationspolitiken 4r omdiskuterad, poli-
tiskt kontroversiell och féremal for stindiga
reformer. Det dr nu linge sedan den beslutades av
eniga svenska riksdagar och belénades med inter-
nationella utmirkelser. Sa hir 14t det nér det pre-
stigefyllda tyska Bertelsmannpriset 1992 gick till
konungariket Sverige for en progressivinvandrar-
politik:

The Swedish government started reacting to
clashes with other cultures in the mid-1970s with
realistic legislation supported by all parties, which
made it possible to consistently integrate foreign-
born citizens. Key elements of the country’s integra-
tion policy include equal access for foreigners to the
Swedish social welfare system and full integration
into communities.

I dag ér integrationspolitiken ocksa europeisk.
EU-kommissionen vill fa medlemsstaterna att
anamma de elva sa kallade grundprinciperna for
integration och harmonisera politiken &ven pa
detta omrade. Sysselsittningen dr hogt priorite-
rad bland dessa elva principer, men respekten for
de europeiska, gemensamma virdena hamnar
hogre (nummer tva). Pa forsta plats aterfinns den
o6msesidiga anpassningen mellan invandrare och
majoritetsbefolkning, linge en grundbult ocksa i
svensk integrationspolitik.

Hur den svenska regeringen numera tolkar
detta férhallande framgar i en debattartikel av
bland annat migrationsminister Tobias Billstrom:

Vi mdste vaga tala om vilka vdrderingar och vilka
regler vivill ska prdgla ett internationaliserat
Sverige. Acceptera och bli accepterad! dr en rimli-
gare princip for nykomlingar dn ohdllbara loften
om att bli forsorjd av dem som redan bor hdr. Da
ger vi nagot bestdende till de barn vars fordldrar en
gdng invandrade och dromde om ett bdttre liv i
Sverige. (DN Debatt den 26 augusti 2008)

Genom att Institutet for Framtidsstudier nu fatt
uppdraget att analysera och granska integrations-
politiken — och ESF:s roll for att utveckla denna -
kan vi kanske fa svar pa hur framtidens politik
skall utformas, svar underbyggda av gedigna pro-
jekterfarenheter och evidensbaserad forskning.

Christian Rabergh

Svenska ESF-radet
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Dieselverkstaden i Nacka, och i host &r hon aktuell med en ° e o . s
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FRAMTIDER 2/2012 3



TEMA:
INTEGRATION

Vems valfardsstat?

Skandinavien dr det omrade i viarlden dir tilltron till de politiska
institutionerna och statens problemlésande formaga ar som
storst. Politiska aktorer i Danmark, Norge och Sverige tavlar om
att ta at sig dran for vilfirdsstatens tillkomst och utveckling,
menar sociologerna Grete Brochmann och Anniken Hagelund.
Invandringspolitiken sétts i centrum i artikeln.
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Konstndren Ruben
Watte arbetar med
manga uttrycksfor-
mer. I &rets varsalong
pé Liljevalchs presen-
terade han sitt verk
”Samhallsproblem” —
tre skinnvastar med
broderade och hand-
malade ryggmarken.
www.rubenwatte.com
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kandinaviens heligaste ko” -

sa kallas vilfiardsstaten iden

danska tidningen Weekend-

avisen (13 april 2007). ”Islam

har sharia. Danmark har vil-
fardsstaten. Den dr odiskutabel for de troende”.
Men nir Weekendavisens skribent jamstiller
Danmarks forhallande till vilfardsstaten med
islam, sager detta nagot om vilka omvélvningar
som skett i det danska - och norska och svenska -
samhaillet de senaste artiondena.

Betydande delar av lindernas befolkning har
numera invandrarbakgrund. Lidnderna har blivit
mangkulturella och mangreligiésa. Den sociala
ojamlikheten har fatt en ny dimension - etnicitet
och invandrarbakgrund.

Forhallandet mellan invandring och vilfirds-
stat dr komplicerat och priglas av en kontinuerlig
dynamik mellan tva aspekter. A ena sidan stiller
vilfardsstaten upp centrala premisser for vilken
invandringspolitik som dr mojlig i respektive land;
samtidigt har vilfirdspolitiken patagliga konse-
kvenser for invandrares vardag i Skandinavien. A
andra sidan paverkar vara invandrares beteenden
och handlingar vilfirdsstaten genom att de bade
ar producenter och konsumenter av vilfiards-
tjanster. I vilken grad de uppfattas som bérare av
det kulturellt avvikande, av sirskilda behov eller
samhillelig marginalisering, ir ocksa nagot som
bidrar till att utmana vilfdrdsstatens arbetsfor-
mer och dess legitimitet hos befolkningen.

Den traditionella skandinaviska vilfirdsstatens
forvaltning och regelverk, dess ekonomiska trans-
fereringar till svaga grupper, samt principen om
likabehandling har haft tva viktiga konsekvenser
for invandringen. For det forsta har det redan fran
bérjan varit en central uppgift att kontrollera
invandringen. Den principiellt generésa vilfiards-
modellen, som ska omfatta alla men som under-
mineras vid alltfor h6g belastning, gor det nod-
vindigt med bade selektion och avgrinsning
gentemot potentiella nya medborgare.

For det andra har det ansetts nodvéindigt att
integrera nykomlingarna i synnerhet i arbetslivet,
men ocksd i samhillet i stort. Om det vélfardsstat-
liga bygget ska uppritthallas, maste de nyanlidnda
goras delaktiga. Bra vilfardsstater vill inte ha

stora inslag av ménniskor eller grupper som star
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utanfér - som rubbar den reglerade arbetsmark-
naden, belastar budgeten f6r sociala insatser eller
underminerar gemenskapen. Och dyra vilfards-
stater behover skatteintikter fran s manga som
mojligt.

etta forhallningssétt har karakteriserat
samtliga skandinaviska ldnder sedan "den
nya invandringen” fran linder utanfor
OECD bérjade bli mérkbar i slutet av1960-talet
(nagot tidigare i Sverige). Samtliga tre har haft
relativt sma och homogena befolkningar. De har
haft ungefiar samma universalistiska véilfards-
modell och huvudsakligen samma typ avinvand-
rare.
Trots detta harlinderna med tiden format hogst
olika invandringspolitik. Vad beror detta pa?
Sverige var forst med att prova ett enhetligt for-
hallningssétt. Redan 1968 deklarerade regeringen
foljande: skirpt kontroll 6ver invandringen &r for-
utsittningen for att kunna uppritthalla lika
sociala rittigheter for alla. Invandringens omfatt-
ning maste balanseras mot vilfirdsstatens kapa-
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Chilenska flyktingar
utanfdr en flykting-
forlaggning i Smaland,
1973.

citet att hantera nykomlingarnas speciella forut-
sittningar. Invandrarna far ta del av vilfirds-
staten pa samma villkor som alla andra, men det
finns speciella anpassningsfragor som kréiver en
separat politik.

etta understroks dnnu tydligare 1975 nir

man formulerade principerna om jamlik-

het, valfrihet och samverkan som gav vil-
fardsstaten ansvaret att bevaka invandrares och
minoriteters sdrskilda intressen - inklusive
behovet och riatten att virna sin egen kultur -
inom ramen fér den universella valfarden.

Jamlikhet och samverkan stimde vl med den
generella vilfardspolitikens tankegods, men valfii-
het var nagot nytt. Valfrihet var inte precis det tyd-
ligaste kinnetecknet for den socialdemokratiska
vilfirdstraditionen i nadgot skandinaviskt land
under dess “guldalder”, och Sverige var formodli-
gen mest extremt i fraga om centralstyrning,

Om man tvingades vélja mellan frihet och jaim-
likhet, blev det jamlikhet. Jimlikhetsprojektet
handlade inte bara om rittigheter och ekonomisk
omfordelning. Den svenska statens énskan att

Anda rader inga tvivel om att vilfirds-

statens regelverk lagt grunden for vilken

invandringspolitik som varit mgjlig och

onskviard i Skandinavien.

styranadde langt in i ménniskors privata sfir —

langt mer 4n vad som ansetts legitimt eller 6nsk-
virtiovriga Vasteuropa. Intressant nog var det
just Sverige, dir den sociala ingenjorskonsten
nadde som liangst, som blev pionjér for mangkul-
turell frihet - invandrares ritt att fi ha sin kultur
och sin privata sfiri fred.

Hur det gatt i praktiken, 4r en pagaende diskus-
sion i samtliga tre linder. De senaste tio aren har
de politiska skillnaderna 6kat pa flera omraden.
Andé rader inga tvivel om att vilfirdsstatens
regelverk lagt grunden for vilken invandrings-
politik som varit mojlig och 6nskvérd i Skandina-
vien. Det rader heller inga tvivel om att 16ftet om
valfrihet har svikits nér det vil kommit till kritan.
Invandrarna maste i praktiken, pa vissa omraden,
anpassa sig till majoritetens normer for att kunna
fungeraisamhillet.

inge byggde kritiken fran den invandrings-

politiska oppositionen pa att valfriheten var

ett skadebrod - att den inte var reell. Med
tiden har ny kritik horts: integrationspolitiken
har varit feltinkt fran férsta borjan, séigs det. Det
ar mycket oklart vad som menas med att ”behalla
sin kultur”, och detta kan dessutom vara helt fel
signal till nykomlingarna.

Denna generella bild av behovet av kontroll
och inkludering giller samtliga tre linder. De
borjade ganska lika pa 1960-talet med varianter
av det som senare kallats mangkulturell integra-
tionspolitik: likabehandling, omfattande réttig-
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heter och tolerans for kulturell olikhet. Sedan
1980-talet har bilden blivit mer komplicerad.
Retoriken och begreppsanvindningen har gatt i
skilda riktningar, och landerna har valt olika
grepp for att realisera inkluderingsmalen.

Sedan 2000 har foljande bild trétt fram: ett
liberalt Sverige, ett restriktivt Danmark och sa
Norge nagonstans diremellan. Denna bild ater-
kommer inom en méngd politiska omraden. Dan-
marks forstirkta etnos-linje (kulturellt/etniskt
medborgarskap) och Sveriges deklarerade demos-
linje (juridiskt medborgarskap) formuleras till
exempel i medborgarskapslagen.

I Danmark ska nyanlinda lira sig férsta grund-
liggande danska virderingar och maste genomga
ett medborgarskapstest med godként resultat. I
Sverige ir det demokratiska virderingar som ar
grunden, inte svenska virden, och medborgar-
skapslagen stéller fa krav forutom fem ars bositt-
ning ilandet. Norges nya medborgarskapslag fran
2005 innehaller bade liberala och restriktiva ele-
ment. Det stélls krav pa att delta i utbildning i
sprak och samhéllskunskap, men inte, som i Dan-
mark, pa att man maste klara utbildningen. Politi-
ken for nyanldnda flyktingar och invandrare upp-
visar ett liknande monster.

Alla tre har infort ett introduktionsprogram,
riktat till flyktingar, ddr nyanldnda slussas in i
omfattande kvalifikationsprogram for att komma
in pa arbetsmarknaden och dir det krévs aktivt
deltagande for att fa ekonomiskt stod. Pa sa sétt
liknar l&inderna varandra.

en bruket av piska och morot varierar.

I Danmark ar programmet obligatoriskt

for bade flyktingar och anhorig-
invandrare. Malet har varit att stirka deras
incitament att arbeta genom att halla ersétt-
ningen for integrationsprogrammen pa en liigre
niva dn det ordinarie férsorjningsstédet.
Ersittningsnivaer och arbetsincitament stod
inte lika mycket i fokus i den norska introduk-
tionslagen 2004. Hir har deltagandet i program-
men formulerats som en rittighet och en plikti
syfte att hoja kvaliteten och intensiteten hos
integreringsatgirderna fér de nyanlinda. Men
dveniNorge dr den ekonomiska ersittningen
knuten till krav pa aktivt deltagande. Sverige har
haft introduktionsprogram sedan tidigt 1990-tal,
men i motsats till i Danmark och Norge har de,
tills nyligen, inte varit obligatoriska —
kommunerna har inte haft nagon plikt att
erbjuda sddana program och flyktingarna har
inte varit tvungna att delta.

Varfor dessa skillnader? Dels beror det pa hur
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landerna forhallit sig till internationella idéer och
internationell kunskap pa omradet; dels handlar
det om olikheteriideologi och partipolitiska
allianser. Linderna har ocksa format invandrings-
och integrationspolitikens institutioner pa olika
sitt, vilket i sin tur fatt vigleda kommande policyer.
Olikheter i ekonomisk utveckling och konjunk-
tursvingningar har sjilvfallet haft stort genom-
slagildndernas generella vilfardspolitik. Men de
specifikt invandringspolitiska vigvalen tycks ha
paverkats anmirkningsvirt lite av konjunkturerna.

delar av den skandinaviska retoriken om

invandring har det sagts att nya medborgare

kommer “till dukat bord” med sociala férmaner
- att folk som inte har bidragit med arbete, skatter
och samhillsnyttig verksamhet &r fripassagera-
re. Har kan man héivda att vi alla kommer till
dukat bord. Genom existentiella tillfalligheter
far viredan fran fodseln formaner som genera-
tioner fore oss har grundlagt. Anda speglar denna
héllning en syn pa invandrare som nagot externt
och fraimmande - nagot man kan vilja eller tacka
nej till. Detta dri grunden ett uttryck for
nationalstaten som organisationsprincip.

Dagens kontroll avinvandringen i Skandina-
vien reflekterar nationalstatens suverinitet, &ven
om minskliga rattigheter och internationell ratt
fatt visentligt inflytande. Avvigningen mellan
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Nyarsnumret av
Kockums personal-

tidning, Malma, 1970.

invandring som tillgang och som belastning har

hela tiden priglat nationalstaternas intressen,
och den ir stdndigt ndrvarande nér valfards-

staterna forsoker styra strommen av nykomlingar.

Skandinavisk politik i fradgan priglades fran
tidigt 1970-tal och fram till tidigt 2000-tal av
grundtanken om en "begrénsad och kontrollerad”
invandring - striang yttre kontroll och en generés
och inkluderande vilfardspolitik f6r dem som
slinker igenom. Logiken var, med nagra fa undan-
tag, att man inte ville ha ndgon invandring om det
kunde undvikas. Den sags som en belastning, trots
en hogst vilvillig retorik om hur virdefullt det dr
med mangfald och impulser utifran.

a senare tid har situationen blivit mer

sammansatt. Efterfragan pa utlindsk

arbetskraft har 6kat kraftigt, speciellt i
Norge, och en tydligare dualistisk hallning har
framtritt. Invandrare som en tillgang har
hamnatiférgrunden nir det giller nyanldnd
arbetskraft, medan belastningstanken ar fortsatt
aktuell nédr invandring pd humanitér grund
diskuteras.

Den generdésa och inkluderande vilfardspoliti-

ken har hamnat under korseld. De tre lindernas

politiska dilemma har, med lite olika tonvikt,
kommit att handla om graden av generositet
gentemot invandrare. Ar formanerna si generdsa
och kraven sé laga att nykomlingarna inte ser
nagot behov av att bli delaktiga i samhéllet och
arbetslivet? Eller ar det tvirt om sa att diskrimi-
nering och bristféllig statlig planering stdnger
invandrarna ute? Ar man for snill eller inte till-
rackligt snall?

Ar vilfirdsstaten felaktigt utformad i Danmark,
Norge och Sverige med tanke pa malet att géra
minniskor sjilvforsorjande sa snabbt som maj-
ligt? Detta blir en central fraga i den ndrmaste
tidens vélfardspolitiska debatt i Skandinavien.
Vad konsekvensen blir for den nordiska modellen,
aterstar attse. m
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Fraimlingsfientlighet -
hundra ar av forskning

Manga ars forskning om framlingsfientlighet har ldrt oss en hel

del om skillnaderna i frimlingsfientliga attityder — bade mellan

enskilda individer och mellan linder. Mikael Hjerm och Andrea

Bohman ger hir en 6versikt over forskningen, och diskuterar de

senaste arens framgangar for hégerpopulistiska partier i Europa.

anga anser att integrationen av
invandrare inidet svenska sam-
hillet dr ett misslyckande.
Invandrare har ldgre deltagande

paarbetsmarknaden, tjinar
mindre, rostar i ldgre utstriackning, bor i mer
socialt utsatta omraden och dr mer sjuka dn
infédda svenskar. Det finns inte nagra enkla for-
klaringar till detta, men utan att grava djupare i
diskussionen kan vi urskilja ett antal faktorer
som paverkar integrationen.

Vilfardsstatens utformning har till exempel
stor betydelse. Den dr avgérande for den 6ver-
gripande immigrations- och integrationspolitik
som tillimpas, men ocksa for hur litt det ir for
invandrare att komma in i landet, stanna kvar och
avancera pa arbetsmarknaden. Vidare paverkas
integrationen av regelverk samt lagar och deras
praktiska tillimpning. En tredje faktor handlar
om vilka personer som faktiskt kommer till lan-
det. Slutligen &r den allminna opinionen gente-
mot invandrare, flyktingar och flyktingpolitik av
stor betydelse for integrationen.

Ungefir hundra ar av forskning har lirt oss en
hel del om framlingsfientlighet. Den kanske vikti-
gaste lirdomen ir att orsakerna bakom framlings-
fientliga attityder dr mer eller mindre universella.
Framlingsfientlighet hinger samman med likar-
tade faktorer, oavsett om vi talar om Sverige, USA
eller Spanien. Aven om mycket av den systema-
tiska forskningen om framlingsfientlighet under-
sokt vita amerikaners attityder gentemot svarta,
ir det klart att liknande resultat numera ocksa
upprepas runt om i virlden, inte minst i Europa.
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Vivet att utbildning 4r en mycket positiv faktor
som kan motverka frimlingsfientlighet; det géller
bade hégre utbildning i sig, men ocksa specifik
utbildning &mnad att motverka just framlingsfient-
lighet. Social status har betydelse: ju ligre social sta-
tus manniskor har, desto mer frimlingsfientliga ten-
derar de vara, vilket ofta forklaras av att dessa mén-
niskor upplever att invandrare utgor ett hot mot till
exempel deras egna majligheter att fa arbete.

nvanlig invindning mot resonemanget ovan

dr att de hogutbildade och vil besuttna

tenderar att svara socialt responsivtiunder-
sokningar. Med andra ord ljuger de for att dolja att
de faktiskt dr fraimlingsfientliga for att sidana
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Néira kontakter med invandrare gor faktiskt

manniskor mindre framlingsfientliga. Vilka

forialdrar och vinner en person har ir ocksa

viktigt, eftersom méanniskor oundvikligen

paverkas av nyckelpersoner i sin omgivning.

10

attityder inte anses vara gangbara i dagens sam-
hille. Forskningen finner dock inget stod for att
det skulle vara sa.

En genomgaende trend ir att dldre ménniskor
hor till de mest framlingsfientliga, men det beror
atminstone delvis pé att de vuxit upp i ett annat
samhillsklimat. Dagens medelalders individer
blir sannolikt lika lite fraimlingsfientliga nér de
blir gamla som de dr i dag, eftersom vi vet att
fraimlingsfientlighet, precis som manga andra
attityder, till stor del grundliggs i uppvixtaren.
Skillnaden mellan mén och kvinnor ar mycket
liten — och i den man den finns beror det pa att
den lilla gruppen ménniskor med de allra mest
extrema attityderna nistan uteslutande dr mén.

merikansk forskning visar att starkt

religiosa individer oftast &r mer fraimlings-

fientliga 4n andra, men detta resultat ar
inte lika entydigt runt om i virlden. Andra
attityder som konservatism och nationalism ar
ocksa vildigt starkt ssmmankopplade med frim-
lingsfientlighet.

Nu ér det inte bara sociala dimensioner som har
betydelse, utan dven psykologiska faktorer.
Grundliggande personlighetsdrag spelar roll.
Auktoritira individer, och méanniskor som har en
inneboende preferens for hierarkier mellan indi-
vider, tenderar att vara mer framlingsfientliga &n
andra. Det kanske inte dr férvanande. Men &ven
psykologiska egenskaper som vianlighet och
oppenhet for forandring r goda motmedel mot
framlingsfientlighet.

Foga forvanande har personlig kontakt med
invandrare stor betydelse, speciellt om kontak-
terna dr djupa och langvariga - inte barai den
meningen att mdnniskor som inte ir framlings-

fientliga lattare far kontakt med invandrare. Néra
kontakter med invandrare gor faktiskt manniskor
mindre fraimlingsfientliga. Vilka féréldrar och
vanner en person har ir ocksa viktigt, eftersom
minniskor oundvikligen paverkas av nyckel-
personer i sin omgivning.

ed detta sagt kommer vi in pa vilken

omgivning ménniskor befinner sigi. Pa

senare tid har nimligen en allt storre del
av forskningen forsokt forsta just miljons betydelse,
dven om fokus framfor allt legat pa att forklara de
observerade stora skillnadernaiframlings-
fientlighet mellan ldnder. Till exempel ger greker
generellt uttryck for mer fraimlingsfientlighet dn
britter, ungrare mer én polacker, och danskar
mer dn islinningar. Fragan dr férstas vad som
forklarar dessa variationer.

Manga forskare har fokuserat pa minoritets-
befolkningens storlek och dess betydelse. De har
testat antagandet att fler invandrare och storre
minoritetsgrupper leder till 6kad frimlingsfient-
lighet pa grund av 6kad konkurrens om resurser.
Medan detta far stod i amerikansk forskning om
vita amerikaners attityder till svarta, ar resultaten
mer tvetydiga i Europa. Det tycks som att stor-
leken pa minoritetsgruppen har viss betydelse for
framlingsfientligheten, men resultaten pekar i
olika riktningar. I vissa undersokningar leder det
till minskad fientlighet, i andra till 6kad - bland
annat beroende pa den ekonomiska situationen i
landet och forutsdttningarna fér nira kontakt
mellan olika grupper.

konomiska forhallanden utgor inte ovintat

enviktig forklaring till de observerade

ldnderskillnaderna. Méanniskor &r ofta mer
framlingsfientliga nir den ekonomiska situatio-
nen ar anstriangd, till exempel i linder med lag
ekonomisk tillvixt och hég arbetsloshet. For-
utom detta tycks ocksa det allménna politiska
klimatet spela viss roll: ett negativt politiskt
klimat och restriktivinvandringspolitik ger
hégre nivaer av fraimlingsfientliga attityder. Slut-
ligen verkar manniskor i stora stdder vara mindre
framlingsfientliga 4n de som bor i mindre stider;
och att bo néra grinsen till andra ldnder verkar
haviss negativ betydelse.
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En viktig fraga dr om framlingsfientligheten 6kar
eller minskar for narvarande. Pa senare tid har
manga hivdat att den 6kat i Europa, och hiinvisat
till valframgangarna for hogerpopulistiska strom-
ningar som Frihetspartiet i Nederlinderna, Job-
bik i Ungern och Sverigedemokraterna i Sverige.
Studier som faktiskt forsoker méta fordndringar i
attityder visar dock pa noll forandring eller pa
marginellt 6kad framlingsfientlighet de senaste
aren. Samtidigt har framlingsfientligheten 6ver en
ldngre tidsperiod, sig efter andra varldskriget,
otvivelaktigt minskat radikalt — det speglas i poli-
tiska framgangar som slopandet av apartheid i
Sydafrika och av rasatskillnadslagarna i USA.

Detta kan tyckas motsigelsefullt. Hur kommer
det sig att hégerpopulistiska partier gatt kraftigt
framat i Europa? Det vill séiga: trots att frimlings-
fientligheten under senare ar legat pa ganska
stabila nivaer och pa lang sikt till och med
minskat? En viktig del av forklaringen ar att frim-
lingsfientliga personers beniigenhet att rosta uti-
fran sin hallning i immigrations- och integrations-
fragor har 6kat, delvis diarfor att det nu finns
sadana partier att rosta pa.

Enligt forskningen ar framlingsfientlighet i sig
inte den enda orsaken till att mianniskor réstar pa
hogerpopulistiska partier, &ven om det 4r mycket
svart att rosta pa dem utan att vara frimlingsfient-
lig. Rostningen ir ocksa ett resultat av generellt
missndje och misstro.

XIdNVIS/NITSNS VPYIN 10104

Bristen pa ideologiska skillnader mellan de
etablerade partierna ir en tdnkbar férklaring.
En pagaende forskjutning av politiska fragor bort
fran klassisk ekonomisk politik och till moral-
fragor 4r en annan forklaring,

rots att vi innu inte har observerat nagon

generell 6kning av framlingsfientliga

attityder i Europa, finns det all anledning
att vara uppmairksam pa vilka processer de
hogerpopulistiska partiernas narvaro i parla-
menten sétter igang. Deras intride i det politiska
finrummet har utan tvekan bidragit till att sitta
invandringsfragan pa den politiska dagord-
ningen. Det har gradvis forskjutit standpunkter-
na och retoriken hos manga traditionella politis-
ka partier.

Forskningen om framlingsfientlighet visar att
den politiska kontexten har betydelse for ménni-
skors attityder pa det har omradet. Forutom att
hogerpopulistiska partier lyckas paverka politiska
beslut med konsekvenser for integrationen i ett
land - viaimmigrations- och integrationspoliti-
ken, via lagar och regler om medborgarskap och
diskriminering - sé kan deras nérvaro ocksa
paverka forutsittningarna fér integration via den
allminna opinionen.

Aven om friamlingsfientlighet, liksom intolerans
rent generellt, minskar i ett lingre tidsperspektiv,
maste vi vara vaksamma pa vilka konsekvenser
framvixten av fraimlingsfientliga politiska partier
kan medf6ra fér den allméinna opinionen, pa savil
kort som pa lang sikt. m
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Svenskfodda ungdomars
betyg och gymnasieval

Svenska ungdomars tidiga utbildningskarridr tenderar att se lite olika ut

beroende pavar deras foraldrar ar fodda. Elever med foraldrar fodda i

nagot utomeuropeiskt land har en forhojd risk att ga ut grundskolan med

ofullstindiga betyg. Samtidigt viljer elever med utomeuropeisk bakgrund

ofta teoretiska program om de gar vidare till trearigt ggmnasium.

trukturell integration handlar om

minniskors lika mojligheter till

utbildning och formaga att etablera sig

paarbetsmarknaden oavsett deras

nationella eller etniska bakgrund. Svag
integration innebir en oréttvisa for individer och
kan fa langsiktiga konsekvenser fér samhéllet,
till exempel i form av bristande social samman-
héllning.

Hur elever klarar sig i grundskolan och i gym-
nasiet dr en viktig aspekt av den strukturella inte-
grationen. Det dr val kint att elever som dr nya i
Sverige har svart att klara skolarbetet inlednings-
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vis, en nackdel som avtar med tiden. Bristande
sprakkunskaper dr en av manga forklaringar till
att de har det svarare i skolan én sina jimnariga
kamrater fédda och uppvuxnai Sverige.

Jag har, tillsammans med Jan Jonsson, studerat
om det finns skillnader i studieresultat och studie-
val mellan svenskfédda elever med utlandsfédda
forildrar och svenskfodda elever med forédldrar
foddai Sverige. Den forsta gruppen kallas ofta
andra generationens invandrare; den andra grup-
pen benimner vi helsvenska i brist pa bittre alter-
nativ. Vi har pa basis av registerdata undersokt
ungdomar som aren 1998-2003 gick ut arskurs 9.
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Att jamfora dessa tva grupper innebér ett gan-
ska skarpt test pa den strukturella integrationen.
Eftersom vibegriansar var undersokning till ung-
domar som vixt upp i Sverige och haft hela sin
skolgang hir, bor sprakfirdigheter i svenska inte
vara nagot betydande hinder.

et finns tva fragor som dr sérskilt intres-

santa mot bakgrund av tidigare forskning:

dels eventuella variationer i studieresultat
som hinger samman med fordldrarnas ursprungs-
land, dels de monster som syns nir man analy-
serar ungdomarnas betyg i grundskolan och deras
gymnasieval tillsammans, inte bara var for sig.

Det dr vilkant att elever med hogutbildade for-

dldrar dels presterar bittre dn andra, dels gor mer
teoretiskt inriktade val vid en given betygsniva.
Det r viktigt att gora atskillnad mellan dessa bada
processer — de drivs antagligen av delvis olika
mekanismer och kan bekdmpas med olika poli-
tiska insatser for att minska snedrekryteringen
till hégre utbildning. Betygen kan till stor del ses
som resultat av en socialisation fran tidig alder,
dér resurser inom familjen har stor betydelse uto-
ver vad man lér sig i skolan.

Figur. Sannolikheten for att A) inte pabdrja nagot nationellt
gymnasieprogram jamfort med alla andra alternativ, och for
att B) paborja ett studieférberedande program jamfort med
alla andra alternativ efter arskurs 9, visat efter betygsniva.

S
<
S
2
G
P
=
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Mycket avungdomars skilda studieval gors tro-
ligen utifran hur ungdomar och forildrar uppfat-
tar fordelar och begrénsningar som foljer av tidi-
gare skolprestationer och familjeresurser.
Bedomningen av férdelar, nackdelar och mgjlig-
heten att lyckas skiljer sig troligen at mellan ung-
domar som har olika utbildningsbakgrund.

Barn till hogutbildade férildrar dr en entydigt
gynnad grupp som far hégre betyg och som gor
mer studieinriktade val 4n andra med samma
grundskolebetyg. For vissa av andra generatio-
nens invandrare ser det annorlunda ut. I vara stu-
dier framgar att det finns grupper som ar varken
entydigt gynnade eller missgynnade nir det giller
prestationer och val. Det giller &ven nér vi tar
hénsyn till att svenskfédda forildrar och invand-
rade fordldrar har olika utbildningsniva.

Vivet fran tidigare forskning att manga gar ut
grundskolan utan fullstindiga betyg och saknar
behorighet till ett nationellt (tredrigt) gymnasie-
program. Det hir dr 6verlag nagot vanligare bland
barn till utrikes fédda forialdrar. Samtidigt finns
det inom denna grupp ganska stora variationer
beroende pa férildrarnas fodelseland. Andra
generationens invandrare med féraldrar fran Iran
och Polen har exempelvis nagot bittre genom-
snittsbetyg dn helsvenska elever. Men gruppen
med forildrar fodda i ett utomeuropeiskt land har
sammantaget bade en hogre andel med ofullstin-
diga betyg och nagot ligre genomsnittsbetyg. En
viss nackdel mérks dven nér vi tar hansyn till
gruppskillnader i fordldrarnas utbildning och
position pa arbetsmarknaden. I synnerhet giller

Diagrammet visar det genomsnittliga
meritvardet for elever med foraldrar
fodda i Turkiet &r 177 (for dem med
svenskfodda foraldrar ar det 196).
Meritvardet &r summan av betygs-
vardena for de sexton basta betygen
i elevens sluthetyg (G =10 och MVG
=20). Det maximala vardet blir
alltsd 320 poang. Ungdomar med
hogutbildade foraldrar ar uteslutna
fran figuren. Skattningarna baseras

pa logistiska regressionsmodeller
for elever med svenskfodda foraldrar
(n = 389909) och fordldrar fodda i
Turkiet (n = 4295). Mer detaljerade
beskrivningar om vilka matt som
anvands finns i artikeln av Jonsson
och Rudolphi (litteraturtips, sid. 15).

Kalla: Frida Rudolphi: Inequality in
educational outcomes, 2011.
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Andra generationens invandrare med forildrar fran Iran och Polen har

exempelvis nagot bittre genomsnittsbetyg 4n helsvenska elever. Men

gruppen med fordldrar foddai ett utomeuropeiskt land har ssmmantaget

bade en hogre andel med ofullstindiga betyg och nagot ligre genomsnittsbetyg.

det en 6kad risk for ofullstindiga betyg.

Nir vi analyserar valet till ggymnasiet sker det i
tva steg. Forst studerar vi 6vergangen till ett
nationellt program jaimfért med att antingen inte
ga gymnasiet alls eller att paborja ett individuellt
val (sa kallat IV-program). Hir ser vi ett ganska
likartat monster som hos ungdomar med ofull-
stdndiga betyg. Att vissa grupper av andra genera-
tionens invandrare gar 6ver till en tredrig gymna-
sieutbildning i mindre utstriackning 4n majori-
tetselever gor, kan ofta férklaras med att det ar
fler som har ofullstdndiga betyg, och till viss del
dven med ett ldgre genomsnittsbetyg.

Sammanfattningsvis tenderar svenskfédda
elever vars forildrar dr fodda i ett utomeuropeiskt
land att ha just denna nackdel: en hogre andel
med ofullstindiga grundskolebetyg som ute-
stianger dem fran att g trearigt gymnasium. Sam-
tidigt ska det understrykas att det finns tydliga
landvariationer &ven inom denna breda grupp.

tt delvis annorlunda ménster framtréder

nér viiett andra steg koncentrerar oss pa

dem som paboérjat ett trearigt gymnasie-
program, och analyserar i vilken utstrickning de
viljer studieinriktade respektive yrkesfor-
beredande program. Andra generationens
invandrare med forildrar fran utomeuropeiska
lander forefaller ha hoga ambitioner. De 4r mer
benégna att gora studieinriktade gymnasieval 4n
elever med fordldrar fodda i Sverige eller i Norden
- det framgar nir vi jamfor elever med jambordiga
betyg som gatt vidare till ett nationellt program.

Sammantaget framrider en bild av polarisering
for denna grupp som har férialdrar fodda utanfor
Europa. Dels finns en hogre risk for att dessa ung-
domar inte gar nagot nationellt gymnasieprogram
alls. Dels ir de som gar vidare till ggmnasiet mer
benigna att vélja studieférberedande program vid
en given betygsniva (och att undvika mer yrkesin-
riktade program).

Figuren illustrerar monstret for svenskfodda
elever med fordldrar foddai Turkiet (se sid 14).
Kurvorna visar sannolikheten att gora olika typer av
gymnasieval vid olika betygsnivaer. Jamfort med
elever med helsvensk bakgrund har dessa barn bade
en hogre sannolikhet att inte ga nagot lingre gymna-
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sieprogram alls och en higre sannolikhet att ga ett
teoretiskt program.

Trots att betyg fungerar som urvalsinstrument
till ggmnasiet ger utbildningssystemet i realiteten
relativt stort utrymme for elevers (och forildrars)
val. Det verkar vara till fordel for svenskfodda
elever med foridldrar med utomeuropeiskt
ursprung. Samtidigt tyder vara forskningsresultat
pa att vissa av dem ocksa moter problem i skolan.
Att géra dem béttre rustade infor gymnasiet dr en
stor utmaning for svensk grundskola.

tover att soka rimliga forklaringar till de

empiriska ménstren — som vi diskuterar

ingdende ivara forskningsstudier (se
litteraturtips nedan) - vicker resultaten andra
fragor. En fraga ir vilka skillnader som ar
onskvirda att minska. Sjdlvklart maste skolan
och samhaillet forsoka minska ojamlikheter som
beror pa vilken familj ménniskor vixer upp i.

Niér det giller en annan aspekt av ungdomars
gymnasieval ir problemet mindre givet. Ska det
ses som en politiskt oonskad ojamlikhet att andra
generationens invandrare med utomeuropeisk
bakgrund bérjar pa teoretiska gymnasieutbild-
ningar i hogre grad 4n helsvenska elever gor? Eller
ir det en fullt legitim strategi att sikta pa studie-
forberedande utbildningar for att man raknar
med att bli diskriminerad (eller mer diskrimine-
rad) pa arbetsmarknaden om man véljer en yrkes-
inriktad gymnasieutbildning, till exempel inom
byggnation eller vard?

Fragorna paminner om att utbildning och
arbetsmarknad ir tva betydelsefulla aspekter av
strukturell integration som med fordel bor disku-
teras tillsammans.
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Ett jobb som behovs

Politik ska formas efter situa-
tion - inte utifran vad medbor-
garna rakar ha for etnisk eller
religios bakgrund.

Nyanlénda dri en sirskild
situation nir de anldnder. De
behover forstas hjilp med att
lara sig spraket och fa informa-
tion om det nya landet.

Men efter perioden som nyan-

Alla ministrar ska jobba
for integration
Nej, integrationspolitiken borde
slopas. Integration ar ett allde-
les for godtyckligt begrepp for
att vara gangbart som underlag
for politiska handlingar.
Kommunerna med langst
vana av invandring, och omra-
den med stor andel invandrade
svenskar, har redan borjat limna
begreppet bakom sig. I Bot-
kyrka, min hemkommun, pratar
tjainstemén och politiker om att
alla invanare ska ha samma maj-

Férdela réttvist
Nej, vi behover inte en integra-
tionspolitik avden sort som
diskuteras offentligt. Den riktar
in sig pa "invandrares” etable-
ring pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten i Sverige i dag
beror dock inte pa att nya
svenskar inte kan spraket eller
fikareglerna. Problemet dr att
det saknas tillrickligt med jobb

nvandringspolitik har blivit integrationspolitik. Men nya termer

kan inte d6lja att Sverige har stora svarigheter att forma en

politik som hjilper de nyanlidnda fran andralinder, och

virldsdelar, att kommainisambhillet.

Framfor allt tycks det finnas en stor oférméaga att hjilpa ménni-

skor in pa arbetsmarknaden - och att tillvarata de invandrades

sociala och yrkesmissiga kompetens.

Behovs det egentligen nagon sirskild integrationspolitik?

Vi har fragat Sakine Madon, Carlos Rojas och Basar Gerecci.

land behdver man ingen sirskild
politik. Ingen sirskild minister,
inga sirskilda integrationspro-
jekt. Om jag blir arbetslos ar det
ettjobb jag behover, och inte
”integrationsinsatser”.

Det ir béttre om politiken hal-
ler sig till traditionella politik-
omraden och behandlar alla
medborgare som likar. Att haen
séarskild politik fér “invandrare”

ligheter och att alla ska kinna
gemenskap i kommunen.

Det ir nog ocksa vad de flesta
som lajar om integration vill,
men inte konkretiserar. Har
behovs patryckningar pa natio-
nell niva.

Det ar skandal att en brud med
sjal behover soka fler jobb for att
komma pa arbetsintervju, att
varenda forortsunge jag traffar
upplever forakt pa gymnasiet,
eller att en stor andel med rotter
i Asien och Afrika upplever sig
diskriminerade av Arbetsfor-

for hela befolkningen.

En marknadsekonomi gynnas
av en arbetsléshet som haller
I6ner nere och splittrar arbetare
genom att gora dem till varan-
dras konkurrenter.

Enda végen till social integra-
tion, det vill sdga en jamlikhet
som garanterar lika forutsatt-
ningar for alla manniskor, ar att
fordela ekonomi och makt ritt-

- vilket intregrationspolitiken i
praktiken blir - stérker idén om
att invandrare &r en homogen
massa, annorlunda “svenskar”.

Ligg i stillet alla resurser pa
det som behovs i miljonpro-
grammen: bra skolor, laxhjalp,
brottsbekdmpning, bittre kol-
lektivtrafik och riattvisa hyror i
allminnyttan.

medlingens handlaggare. Det
hor inte till en modern demo-
krati att vara statliga organ
behandlar ménniskor sa olika.

Alla ministrar, och varje
departement, ska sidkra att all
utlovad service och alla tjinster
verkligen nar alla, och inte bara
vissa. Det kan aldrig en integra-
tionsminister fixa, diremot kan
en statsminister gora det till
norm.

Jag tycker att jobbet som
integrationsminister gott kan
avskaffas.

vist. Det innebér att de somidag
har politisk makt och stora eko-
nomiska tillgangar maste fa
mindre och vi resten fa mer.
Detta dr vad vi bor prata om -
och inte hur invandrare ska
goras mer “anstillningsbara”.
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Sociala simuleringar for seridsa samhéllsforskare

an ett schackbride liara oss

nagot om integrering och

segregering? For flertalet

ldsare framstar nog fragan

som mirklig. Alla vet att
segregeringen i dagens samhéllen
speglar komplexa processer som kan
sparas tillbaka till den visterlindska
kolonialismens hirjningar, till ojamlik-
heter mellan individer och till férdomar
och framlingsfientlighet. Hur kan ett
schackbride hjilpa oss att forsta béttre?

I en avden samtida samhéllsveten-
skapens intressantaste bocker, Micro-
motives and Macrobehavior, visade
nobelpristagaren i ekonomi, Thomas
Schelling, att kopplingen mellan vad
individer vill och vad de kollektivt astad-
kommer, inte alls r sa sjilvklar som vi
ofta tror. Individer vill en sak, men deras
handlingar leder ofta till nagot annat.
Situationer som dessa r svara att for-

std och da beh6vs bra hjilpmedel.
Schelling visade att ett schackbride och
nagra mynt kan vara allt vi behéver. Han
antog att det fanns tva typer av individer,
kronor och klavar, som han spred ut
slumpméssigt pa briadet. Sedan lit han
dem flytta om de tyckte det var for manga
av den andra typen runt omkring dem.
En enskild flytt paverkar emellertid dven
andra individer eftersom deras lokala
grannskap da férindras och det kan sétta
igang kedjereaktioner.

ed dessa enkla grepp visade

Schelling bland annat att sma

fordndringariindividers grad
av tolerans gentemot andra kan fa
omfattande konsekvenser for hur
segregerade stider blir. Han noterade

dven att graden av segregering i sig sager
vildigt lite om individers attityder till

s
3
e
2

andra.
Schellings bok har varit viktig for
sociala simuleringar, ett vixande sam-

hillsvetenskapligt filt. Det 4&r manga :
Peter Hedstrom ar
vd for Institutet for
Framtidsstudier.

samhillsvetenskapliga fragor som inte
kan besvaras eftersom vi inte kan gora
storskaliga experiment. Vikan till
exempel inte dndra individers attityder
for att sedan undersoka hur det paverkar
segregeringen av arbetsmarknaden.

Vikan emellertid bygga upp virtuella
samhéllen i datorer dér individerna beter
sig som riktiga individer gor. I de virtuella
varldarna kan vi via experiment exem-
pelvis understka hur arbetsplatsernas
etniska segregering paverkas av hur
utbredda framlingsfientliga attityder ar i
befolkningen.

imuleringsanalyser ar viktiga for

forskningen vid Institutet for

Framtidsstudier. Aven om f3 av
oss ldngre tar fasta pd Marx idéer om den
materiella basens betydelse for idéernas
overbyggnad, har samhéllsforskningens
nya tekniska bas haft uppenbara kon-
sekvenser for vilka intellektuella problem
vikantaossan.

Det dr en spdnnande tid f6r oss sam-
hillsvetare; vi har nu redskap som gor det
mojligt att vara seriosa framtidsforskare.
Schellings schackbridesanalyser ricker
inte langre till, men de visade vigen.

17



TEMA:
INTEGRATION

Clara Lindblom
och Ryszard
Szulkin

Clara Lindblom &r
forskningsassistent
och Ryszard Szulkin ar
forskare vid Institutet
for Framtidsstudier.
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Lyckosam integration
1arbetslivet

I ett europeiskt perspektiv ir sysselsattningsgraden hog i Sverige.

Tva grupper avviker dock fran den generella bilden — unga ménniskor och

invandrare. Det pagar spannande projekt runt omilandet som férsoker

minska arbetslosheten bland grupper som star langt ifran arbetsmarknaden.

Institutet for Framtidsstudier har fatt uppdraget att analysera dessa projekt

och lyfta fram vilka metoder for arbetslivsintegration som verkligen fungerar.

uropeiska social-
fonden (ESF) ar
unionens frimsta
verktyg for fler och
béttre jobb i Europa.
Aren 2007-2013 har man prio-
riterat att stodja arbetsmark-
nadspolitiska program med
syftet att 6ka arbetskraftsut-
budet for unga och invandrare.
Svenska ESF-radet riknar med
att uppskattningsvis cirka 2200
projekt med drygt 315 000 del-
tagare deltagare far stod av
fonden under dessa sju ar.

Réadet finansierar fem tema-
grupper med ansvar for olika
programomraden. Temagrup-
pen Integration i arbetslivet
(TIA) vid Institutet for Fram-
tidsstudier har ett sarskilt
ansvar for projekt riktade till
nyanldnda invandrare och indi-
vider med utlindsk bakgrund.
Under de kommande tva aren
ska temagruppen utvirdera pro-
grammens effekter, identifiera
vilka projekt som lyckas bast
med att fa ut deltagarnai arbete,
samt informera centrala aktorer
med ansvar for arbetsmarknads-
politiken om vilka metoder som

kan na riktigt goda resultat.

Sammanlagt ror det sigom 75
projekt som har individer med
utlindsk bakgrund som priori-
terad malgrupp. Projekten drivs
bland annat av Arbetsférmed-
lingen, enskilda foretag och
kommuner, men dven av folk-
hogskolor och Rdddningstjéns-
teniolika delar avlandet.

Att analysera effekter av soci-
ala program som vill férandra
deltagarnas levnadsvillkor &r en
svar uppgift. Det storsta proble-
met for forskaren &r att delta-
garna bor jimforas med en lik-
nande grupp som inte deltagit i
programmet.

Inom medicinsk forskning
anvinds experimentgrupper
och kontrollgrupper dar slum-
pen avgor vilken grupp den indi-
viduella patienten tillhor. Expe-
rimentgruppen far den medicin
vars effekter studeras medan
kontrollgruppen far placebo
(sockerpiller). Varken patienten
eller likaren vet vilken grupp
patienten tillhor. Det ger stor
trovirdighet at resultaten - men
metoden dr omdjliginom sam-
hillsvetenskaplig forskning.

Familjesociologer ar till
exempel ofta intresserade av
skilsméssornas effekter pa barns
framtida livskarridrer. En strikt
experimentell ansats skulle
innebira att forskaren slump-
missigt fordelar skilsméssor pa
familjer - och dessutom att bar-
nen inte vet om deras férédldrar
ar skilda eller inte. Det dr forstas
orimligt. I stillet jAmfo6r fors-
kare grupper som ir sa lika var-
andra som mojligt, utom néir det
giller just skilsméssan.

n annan metod ir att

genomfora syskonstudier

dir det ena barnet hinner
vixa upp i en hel familj och dir
skilsméssan intréffar nar famil-
jens andra barn fortfarande ar
under en kénslig uppviaxtperiod.
Kritiker har bland annat pape-
kat att det inte gar att i efter-
hand skapa trovirdiga kontroll-
grupper som dr identiska i alla
dimensioner utom just skils-
maissofaktorn.

Syskonstudier har manga
styrkor — men att ett tioarigt
barn skulle drabbas mycket har-
dare dn ett femtonarigt barn ar
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inte alls givet. Dessutom drar
skilsméssor inte sa sillan ut pa
tiden, vilket férsvarar jamforel-
ser mellan syskon.

dr man ska identifiera

effekterna av arbets-

marknadspolitiska pro-
gram ir mitproblemen stindigt
nirvarande. Det bésta ir att
slumpmiissigt fordela arbetsso-
kande mellan tva olika program,
for att mata om nagot avdem
leder till att fler far jobb.

Denna forskningsdesign
anvinds i Pernilla Andersson
och Lena Nekbys utvirdering av
forsoksverksamheten for vissa
nyanldnda invandrare som star-
tade 2006. Den visade att del-
tagandet i forsoken hade en
mérkbart positiv effekt. Indivi-
der som inte skiljde sig fran kon-
trollgruppen i nagot annat
avseende dn att de med slumpens
hjalp hade hamnat i experi-
mentgruppen, hade i stérre
utstriackning fatt arbete efter
programmets slut dn de som
deltagit i Arbetsformedlingens
ordinarie program for nyanlénda.

Men det ir fa program som

FRAMTIDER 2/2012

utformas pa ett sitt som tar
hénsyn till framtida utvar-
deringar. Forskaren kommer
oftainiett sent skede och kan
inte paverka designen. Sa ser
verkligheten ut dven for Tema-
gruppen Integration i arbetsli-
vet — de flesta studerade projek-
ten ir redan igang eller plane-
rade sedan linge. Darfor maste
temagruppen i efterhand skapa
en kontrollgrupp med hjélp av
data fran bland annat Arbetsfor-
medlingen.

Deltagarna i ESF-projekten
ska foljaktligen matchas med
andra individer med samma
bakgrundsegenskaper, men med
den skillnaden att de senare i
stéllet varit inskrivna vid ett av
Arbetsformedlingens ordinarie
program. Forskarna skapar med
andra ord en “tvilling” till varje
projektdeltagare, en individ som
bland annat har samma kon,
alder, nationalitet, utbildning,
arbetsmarknadshistorik och vis-
telsetid i Sverige. Darefter dr det
mojligt att méta hur deltagandet
iolika projekt paverkade min-
niskors jobbchanser.

Temagruppens forsknings-

design dr naturligtvis for-
knippad med diverse problem.
Det &r svart att kontrollera alla
faktorer som kan téinkas paverka
en méinniskas mgjligheter att
hitta sysselsédttning. Designen
kriver samtidigt ingdende kun-
skaper om vilka insatser de stu-
derade projekten respektive
Arbetsformedlingen faktiskt
erbjuder. Det ir till exempel tro-
ligt att projekten lagger vildigt
olika betydelse i sadana begrepp
som ”praktik”, “coachning” och
“utbildning”.

et kommande arets

storsta utmaningar ir att

fa fram ett tillrickligt rik-
haltigt datamaterial, men ocksa
attidetalj kartldgga de ESF-
finansierade projekten via enki-
ter, intervjuer och deltagande
observationer. De férsta analys-
resultaten presenteras i slutet
av 2012. I férldngningen hoppas
vi kunna bidra med viktiga
insikter sa att invandrare far en
reell mojlighet att kliva 6ver
trosklarna och ta sigin pa den
svenska arbetsmarknaden. m
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EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

TIA

TEMAGRUPPEN
INTEGRATION |
ARBETSLIVET
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Gunnar Myrberg

Gunnar Myrberg ar
statsvetare och fors-
kare vid Institutet for
Framtidsstudier.
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Foreningsliviforandring

Satsningar pa foreningslivet har utgjort en central del av svensk invandrar-

och integrationspolitik i nirmare fyrtio ar. Men vilken roll kan férenings-

livet spela for framtidens integration? Det diskuterar statsvetaren Gunnar

Myrberg mot bakgrund av ny svensk och europeisk forskning.

olkrorelsetanken har haft en stark
position i svensk politik under lang tid.
Detideella féreningslivet har lyfts fram
som en viktig arena féor medborgarnas
sociala och politiska delaktighet, men
ocksa som en aktor med goda férutsiattningar att
foretrdda medborgarnas intressen inom politiken.

Tilltron till féreningslivets potential att hjilpa
manniskor in i medborgargemenskapen har dven
haft starkt genomslag i svensk invandrar- och
integrationspolitik. Politiken har haft dubbla
syften, dels att stiarka de invandrades etniska sam-
horighet och kollektiva politiska resurser, dels att
erbjuda en vig inidet svenska samhillet.

Denna politik har haft ett brett stdd, &ven om
det har hojts varnande roster for att invandrarfor-
eningar riskerar att fungera isolerande snarare dn
integrerande om det offentliga stodet till dem inte
forenas med vissa krav. Samtidigt har det funnits
en oro for att offentligt stod till just invandrar-
organisationer i sjdlva verket riskerar att forsvaga

dem som politiska aktorer genom att skapa ett
alltfor ensidigt beroende av det offentliga Sverige.
Dessa motstridiga forestéllningar ir utgangs-
punkten for den forskning om foreningsliv och
integration som bedrivs i samarbete mellan Institu-
tet for Framtidsstudier och Institutet for bostads-
och urbanforskning, Uppsala universitet, samt med
forskningscentrai ett tiotal europeiska linder.

verige utmérker sigi europeisk jamforelse
nir det géller invandrade ménniskors
genomsnittliga deltagande i féreningar.
I det EU-finansierade forskningsprogrammet
Localmultidem studerades ett antal invandrar-
grupper i tio europeiska storstéder. En tydlig slut-
sats blev att ménniskors deltagande i savil etniska
som icke-etniska foreningar var klart hogre bland
grupperna i Stockholm - chilenare, turkar, kurder
och assyrier/syrianer — iniandrastider.
Vilken betydelse har det da att vara med i en for-
ening? Stimmer det att foreningsdeltagande
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underlittar andra former av demokratisk delak-
tighet, och giller detta i sa fall bade for invandrade
och foér infédda? Min forskning, med data fran
fleralander, pekar faktiskt pa att féreningsliv kan
leda till 6kat politiskt deltagande for savil infédda
som invandrade. Det ger praktisk 6vning i motes-
deltagande och andra fardigheter som sénker
troskeln for att ga vidare till politisk aktivitet.
Impulsen kan férstas 4ven komma utifran; chan-
sen att bli tillfragad om att delta i politiken &r
storre for personer som dr med i féreningar.

amtidigt maste poingteras att dessa meka-

nismer enbart tycks gélla vissa former av

politiska aktiviteter och sirskilt sidana
som kréver lite extra anstrangning - till exempel
att kontakta politiker och tjinstemén, att deltai
demonstrationer och andra manifestationer.
Mindre kravande insatser, som att rosta eller att
deltaibojkotter, paverkas diremot inte av
foreningsdeltagande.

FRAMTIDER 2/2012

For enskilda ménniskor tycks det alltsa finnas
en viss positiv effekt: att delta i féreningar ger
verkligen storre chanser att &ven engagera sig

Invigning av den nya
fotbollsplanen Zlatan
Court i omradet Rosen-
gard, Malmo, 2007.

politiskt. Ddremot finns det inte nagra tydliga
beligg for att det etniskt baserade foreningslivet
i Stockholm skulle vara mer livaktigt in pa andra
hall i Europa. Det senare ir lite oviintat, med
tanke pa det hoga foreningsdeltagandet och det
forhallandevis gynnsamma politiska klimatet for
invandrarféreningar i Sverige. Mgjligen kan detta
forklaras med att invandrade i Sverige i hégre
utstrickning #n i manga andra linder dven deltar
iandra typer av foreningar och att invandrarfor-
eningarnas relativa betydelse dirmed minskar.

Stammer det att foreningsdeltagande underlittar
andra former avdemokratisk delaktighet, och géller
dettaisafall bade for invandrade och for infodda?
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I ett samhaille med avskaffad virnplikt, 6kande
boendesegregation samt ett skolsystem som
alltmer tycks forstirka segregationsmonstren
finns det inte kvar sirskilt manga institutioner
for socialt och etniskt granséverskridande
moten vid sidan av arbetslivet.

n annan tankbar forklaring, som stats-

vetaren Nils Hertting ger i antologin

Foreningsliv, delaktighet och lokal politik
i det mangkulturella samhdllet, ar att invandrar-
foreningar, trots formellt gynnsamma villkor,
kan stéllas infor besviarande malkonflikter i den
lokala politiken. Foreningslivet har professionali-
serats de senaste artiondena och det géller #ven
invandrarféreningarna. Detta dr i manga avseen-
den bade nédvindigt och positivt men det kan
ocksaledatill att medlemmar kénner sig ute-
stiingda pa ett sitt som kanske inte ir fallet i linder
med mindre professionaliserat féreningsliv.

ar foreningslivet nagon roll att spelai

framtidens integrationsstriavanden? Ja,

jag tror det, men det blir kanske en annan
roll Anvi tidigare har sett.

I ett samhiille med avskaffad virnplikt, 6kande
boendesegregation samt ett skolsystem som allt-
mer tycks forstirka segregationsmonstren finns
det inte kvar sirskilt manga institutioner fér
socialt och etniskt grinsoverskridande moten vid
sidan av arbetslivet.

Fragan dr vad detta pa sikt betyder fér gemen-
skapen och for enskilda ménniskors chans att for-
sta, ta del av och férbereda sig for livet utanfor det
egnabostadsomradet. Hir tidnker jag inte i férsta
hand pa ungdomar som viixer upp i Rosengéard och
Rinkeby - niir det giller just erfarenheter av mang-
fald ar de sannolikt inte sérskilt fattiga — utan sna-
rare pa dem som bor i Falsterbo och Djursholm.

Men kanske kan just féreningslivet i detta nya
Sverige bli en métesplats for bade unga och gamla,
med olika sociala férutsiattningar men med
gemensamma intressen.
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Ettintressant exempel dr idrottsféreningen
Uppsala Nis IK som Folkspel (det folkrorelseigda
foreningslivets eget spelbolag) utsag till arets for-
eningi Sverige 2010. Féreningen har ett stort upp-
tagningsomrade i det socioekonomiskt och
etniskt segregerade sddra Uppsala. Redan fran de
yngsta aldrarna ser foreningen till att skapa lag
med barn fran olika bostadsomraden och skolor.
Dettaleder naturligtvis till en del skjutsande, men
vilken ungdomsidrott gor inte det? Framfor allt
leder det till att foreningen blir en arena for
moten, mellan bade barn och forildrar, som
annars knappast skulle bli av.

anske ir det alltsa genom breda upptag-

ningsomraden och social medvetenhet

som foreningslivet kan bli en reell arena
for integration i framtidens Sverige. Diaremot ar
det svarare att se framfor sig att invandrar-
foreningar skulle fa 6kad betydelse som politiska
aktorer, mojligtvis med undantag for specifika
lokala kontexter som norra Botkyrka och S6der-
tilje.

Vad vi kan forvénta oss ir snarare en 6kad
representation av personer med utlindsk bak-
grund i ledningen for redan inflytelserika poli-
tiska organ - till exempel politiska partier, fack-
forbund och stora foretag. Det konstiga dr bara att
det gar sa langsamt.

LITTERATURTIPS

Bengtsson, Bo, och Clarissa Kugelberg, red., Foreningsliv, delaktighet och
lokal politik i det méngkulturella samhillet. Malmd: Egalité, 2009.

Bengtsson, Bo, Per Stromblad och Ann-Helén Bay, red., Diversity, inclu-
sion and citizenship in Scandinavia. Newcastle upon Tyne: Cambridge
Scholars Publishing, 2010.

Morales Laura, och Marco Giugni, red., Social capital, political participa-
tion and migration in Europe. Making multicultural democracy work?
Houndmills: Palgrave Macmillan, 2011.

Myrberg, Gunnar, Medlemmar och medborgare. Foreningsdeltagande och
politiskt engagemang i det etnifierade sambhdllet. Uppsala: Acta Universi-
tatis Upsaliensis, 2007.

Myrberg, Gunnar, Political integration through associational affiliation?
Immigrants and native Swedes in Greater Stockholm. Journal of Ethnic
and Migration Studies, 2011, 37:1, sid. 99-115.

FRAMTIDER 2/2012



FOTO: UNO ANDERSSON/SYDSVENSKAN-IBL.

De nyanliandas ritt
till en bra skola

orra aret sékte 9 700
barnialdrarna0-18
ar asyliSverige, varav
2 657 var ensamkom-
mande. Under asyl-
utredningen har barn riitt att ga
iskolan, men de har diremot
ingen skolplikt. Skolkostnader
betalas av staten via Migrations-
verket. Majoriteten av dessa
barn kommer att fa avslag pa sin
asylanstkan och limna landet.
Ivissafall kommer familjerna
att halla sigundan utvisningen.
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Sa kallade pappersldsa eller
”gdmda” barn har enligt den
nuvarande lagstiftningen var-
ken ritt eller plikt att ga i sko-
lan. Det star dock skolans rektor
fritt att skriva in ett papperslost
barn, men i sadana fall far sko-
lan ingen ekonomisk ersittning.
Regeringen har aviserat att
lagen inom kort kommer att
andras sa att 4ven denna kate-
gori barn far laglig ritt att ga
iskolan. Ett antal asyls6kande
barn kommer att fa uppehalls-

TEMA:
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Varje ar kommer tusentals

nyinvandrade barn och ungdomar

till den svenska skolan. Systemet

for mottagande och integrering av

dessa barn i skolans pedagogiska

och sociala sammanhang bygger

dock i mangt och mycket pa for-

legade principer, okunskap och

felaktiga prioriteringar.

Alternativa arbetssiatt med sar-

skilda undervisningsgrupper

skulle kunna bidra till att jimna ut

den enorma prestationsklyfta som

i dag finns mellan de nyanldnda

och de inrikesfodda eleverna.

tillstand. En del bositter sig i
kommunen dir de har vistats
som asyls6kande, medan andra
placeras nagon annanstans med
ett nytt uppbrott fran kamrater
och den trygga vardag som sko-
lan har inneburit f6r manga.
Vid sidan om de asyls6kande
kommer varje ar ytterligare
flera tusen barn till Sverige pa
skilda grunder: som kvotflyk-
tingar, genom familjeanknyt-
ning, barn till andra EU med-
borgare, barn till arbetskrafts-

Nihad Bunar
Nihad Bunar &r pro-
fessor i barn- och ung-
domsvetenskap,
Stockholms universi-
tet och lektor vid
Polishdgskolan i
Stockholm.
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Manga kritiker gor gillande att forberedelseklasser

bidrar till segregation genom att de nyanlédnda alltfor

linge och i on6dan halls separerade och isolerade fran

sina jamnariga, nagot som varken gynnar sprak-

utveckling eller social integration.

Kosovoalbanska

flyktingbarn, Hallsta-

hammar, 1999.
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invandrare fran tredje land med
mera. Alla dessa kategorier har
en sak gemensamt. De r nyan-
landa elever i den svenska sko-
lan och saknar grundliggande
kunskaper i svenska spraket.

ar slutar dock likheter-

na, fér de nyanlinda

eleverna har inte bara
skilda juridiska grunder for
vistelsen i Sverige, utan dven
skilda bakgrunder med avseen-
de pa socioekonomiska faktorer,
skolbakgrund, upplevt trauma
fore och under flykten, familje-
sammansittning och inte minst
variSverige de bosétter sig, till

vilken skola de kommer och
vilka pedagoger de moter.
Skolornas sitt att organisera
nyanlindas mottagande och
efterfoljande integration i var-
dagliga pedagogiska och sociala
sammanhang skiljer sig mellan
kommunerna och stadsdelarna.
Ibland kan det skilja sig mellan
skolor som ligger ett stenkast
fran varandra, nagot som inte
betingas av elevernas individu-
ella forutsiattningar utan av vad
som forefaller vara enklast och
biligast for skolor och kommu-
ner. Eller vilken grad av intresse
de nyanléndas utbildningsbehov
moéter i den mottagande skolan.
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Det dr nog ingen 6verdrift att
héivda att nyanldnda med flyk-
tingbakgrund och i manga fall
de som har kommit genom
familjeanknytning dr den mest
utsatta gruppen i skolsystemet
och den grupp som loper allra
storst risk att limna grundsko-
lan utan fullstindiga betyg. Ar
2009 var det exempelvis endast
45,1 procent av elevernai ars-
kurs 9 fodda utanfor EU som
hade invandrat efter ordinarie
skolstart som hade behorighet
till gymnasieskolans nationella
program, att jimféra med 90,7
procent av eleverna fédda i
Sverige.

esto mirkligare ar att

denna grupp har vickt sa

pass klent intresse hos
utbildningsforskarna.Ien
genomgang av forskning om
nyanldnda och larande jag
gjorde at Vetenskapsradet och
Skolverket 2010 hittade jag ett
fatal arbeten och bara enstaka
dér de nyanlidnda sjélva fick
komma till tals och beritta om
hur de upplevde alla de pedago-
giska experiment de blev
utsatta for.

Internationellt sett ir férstas
forskningen starkare, men
enligt migrationsforskaren Jill
Rutter handlar 76 procent av all
forskning om flyktingbarn om
psykologiska studier om trauma
och posttraumatiskt stressyn-
drom. Vildigt lite om barnens
utbildningserfarenheter.

I den svenska forskning som
anda finns samt i en rad myndig-
hetsrapporter fran bland annat
Skolinspektionen och Skolver-
ket gar det att identifiera flera
stora diskussionsimnen: fran
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mottagandets organisatoriska
aspekter och pedagogiska
modeller, modersmalets och
studiehandledningens status till
relationer med foéréldrar. Lik-
nande diskussioner forekom-
mer i manga andra lénder.

ir tarjag endast upp

mottagandets organisa-

toriska aspekter genom
sirskilda undervisnings-
grupper. Begreppet i sig séger
inte sarskilt mycket, men det ar
faststélltiskollagen. I verksam-
heten har dock begreppet for-
beredelseklass anvints under
manga ar, utan stéd i lagen. Det

FRAMTIDER 2/2012

hade kanske inte varit s stort

problem om inte férberedelse-
klassernaipraktiken, pa grund
av bristande kontroll och regle-
ring, hade omvandlats till en
alldeles egen kvasiutbildnings-
form och borjat leva eget liv vid
sidan om det reguljdra utbild-
ningsvisendet.

Manga kritiker gor géllande
att forberedelseklasser bidrar
till segregation genom att de
nyanldnda alltfér ldinge och i
onodan halls separerade och
isolerade fran sina jimnariga,
nagot som varken gynnar sprak-
utveckling eller social integra-
tion. Tiden elever tillbringari

dessa klasser varierar forstas,
men genomsnittet ligger runt
cirka tva ar. Jag har i min forsk-
ning stott pa ytterligheter dir
elever halls kvar i dessa under-
visningsformer i upp till fem éar,
vilket dr hipnadsvickande.

I det ssmmanhanget ir reg-
lerna f6r 6vergang fran férbere-
delse- till reguljarklassen ytterst
diffusa och 6verldmnas till de
medverkande ldrarna, oftast
larare i svenska som andra-
sprak, som arbetar med nyan-
landa och klasslérare, att defi-
niera och bestimma nér eleven
ar “mogen” for overflyttningen.

Enrad problem har papekats i
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detta system. Ett av de oftast
forekommande dr att takten i
overflyttningen friskt blandas
ihop med andra omsténdigheter
som inte har med den enskilde
elevens forutsittningar att gora,
utan med skolans ekonomi. Om
det dr for fa nyanlinda da kan
det finnas tendenser att de halls
kvar linge, men om nya ir pa
ingang, ja, da ir de “gamla”
snabbt redo att ga iniden van-
liga klassen. Svenska 2-lirare
har vittnat i forskningsrappor-
ter om hur de forsoker "sélja”
nyanlidnda till klassldrarna, men
att de stindigt mots av miss-
tinksamhet och ifragaséttan-
den. Klasslidrarnas ovilja bott-
narioron att nyanlinda kom-
mer att sdinka klassens betygs-
genomsnitt och ta alltfor
mycket tid i ansprak.

et storsta problemet ar

att forberedelseklassen

som en organisatorisk-
pedagogisk form tas foér given av
skolorna och att dess existens
sdllan problematiseras. Ar en
elevnyanlind da skall han eller
honinien FK,inte for att det
saknas andra végar, inte for att
elevens behov i sig pakallar det,
utan for att det alltid har sett ut
padetviset.

Det finns ocksa méanga som
forsvarar forberedelseklasser-
nas existensberéttigande. Den
strategiska premissen hir ar att
kortsiktig segregation behovs
for att langsiktigt frimja inte-
gration. Att sétta en nyanlind i

Det finns ocksa manga som

forsvarar forberedelseklassernas

existensberittigande. Den

strategiska premissen hér ar att

kortsiktig segregation behovs for

att langsiktigt framja integration.
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en vanlig klass och erbjuda bara
sporadisk hjilp med studie-
handledning pa elevens moders-
mal kommer att himma kun-
skapsutvecklingen och gora iso-
leringen #n mer pataglig, hivdar
foresprakarna. I dessa klasser
kan elevernailugn och ro fa bas-
kunskaper i svenska spraket, fa
denvilbehovliga tryggheten och
en strukturerad vardag samt
den inledande orienteringen i
det svenska skolsystemet. Uti-
fran denna inre trygghet och
dessa baskunskaper kan elev-
erna mota utmaningar som den
reguljira skolgdngen med tim-
planer och betygsjakt men ocksa
ungdomskulturer innebar.

Som tidigare papekat tende-
rar denna modell att reduceras
till slentrianméssig placering
och godtyckliga 6vergangsreg-
ler. Féresprakarnas argument ir
att modellen skulle kunna juste-
ras ytterligare for att sa langt
som mojligt motverka stigmati-
sering och stimpeln som ett
”FK-barn” och isolering genom
till exempel tidig integrering i
vissa praktisk-estetiska &mnen
samt genom information till
skolans 6vriga elever, deras f6r-
dldrar och personal om vilka de
nyanlénda ar.

et drjustiskidrnings-

punkten mellan dessa

tva dikotoma modellers
brister och fortjanster som,
enligt min uppfattning, en
framkomlig vig for organi-
seringen av de nyanldndas mot-
tagande och integration kan
identifieras. Systemet skulle
kunna utformas utifran f6l-
jande premisser. For det férsta
maste kraften liggas pa att
skifta fokusen fran det mest
bekvima for organisationen till
elevernas individuella for-
utsittningar och behov. Det
som kravs hir ir ett samlat poli-
cygrepp kring dessa fragor pa
nationell savil som pa lokal niva

samt att lokala skolpolitiker
visar intresse for de nyanlindas
utbildningssituation och for-
stas ser till att det finns tillréack-
liga resurser for att anordna
studiehandledning och olika
former av séirskilt stod. For det
andra skall de nyanldnda place-
rasien reguljir klass och erbju-
das sérskilt stod i enlighet med
deras individuella behov, inklu-
sive undervisning i sdrskilda
undervisningsgrupper. Den sir-
skilda undervisningsgruppen
ar, for det tredje, alltid fysiskt
placerad i skolbyggnaden och
dess elever deltar sa langt det av
praktiska skil ar mojligtialla
skolaktiviteter, inklusive de
som kanske inte direkt dr kopp-
lade till undervisningen (elev-
rad, utflykter, utvecklingen av
skolans likabehandlingsplan).
Tiden eleverna tillbringar i
dessa grupper skall regleras och
begrinsas da de bygger pa en
sirskild pedagogik. For det
fijdirde bor nya former for sér-
skilt stod erséitta sarskilda
undervisningsgrupper efter
cirka ett ar. Avslutningsvis
maste hela systemet vara trans-
parent, konsekvent och konti-
nuerligt utvarderat.

Nyanlinda elever har manga
utmaningar framfor sig i det nya
landet, inte minst i skolan, med
sprakutvecklingen, med att
komma in i sociala ssmmanhang
och utvecklas som individer. Det
minsta vi kan gora ir att inte
gora den resan 4nnu svarare
genom femtio ar gamla institu-
tionella l6sningar.
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Mottagandet palokal niva
— om flyktingar och arbetslinjer

I 6ver tjugo ar har det lokala flyktingmottagandet kritiserats som alltfor

“omhéndertagande”. Botemedlet har gang pa gang sagts vara att etablera

arbetslinjen som huvudnorm for de lokala integrationsinsatserna. Debatten

speglar ett dilemma som finns inbyggt i insatsernas konstruktion. Ett forsta

steg for att komma vidare ir att ansvariga samhaéllsorgan, och forskarna,

problematiserar anvindningen av saratgiarder for invandrare inom arbets-

marknadspolitiken.

et finns hogt stillda politiska férvint-
ningar pa lokala integrationspro-
gram. I debatten anfors de ofta som
svar pa en rad komplexa problem
sasom arbetsloshet, social exklude-
ring, segregation, bristande social samman-
hallning och “utanforskap”. Insatserna skavara
snabba och arbetsmarknadsinriktade, men ska
samtidigt spdnna 6ver manga olika omraden.

De lokala programmen bestar bland annat av
sfi-undervisning (svenska fér invandrare), sam-
hillsinformation, praktik, i vissa fall yrkesutbild-
ning, hilsofrimjande insatser, vigledning eller
“coachning”, hjilp med praktiska fragor (som
registrering i olika system) och manga ganger
ocksa bostad.

Eftersom sysselsiattning har blivit det alltmer
overskuggande malet, maste insatserna ocksa
vara tillriackligt kvalificerade for att svara mot
dagens utveckling pa arbetsmarknaden.

Arbetslivet stiller allt storre krav pa flexibilitet,
karridrvégarna blir mindre standardiserade och
kunskaper blir forlegade i snabbare takt. Offent-
liga myndigheter som arbetsféormedling och kom-
munernas arbetsmarknadskontor har fatt kon-
kurrens fran privata aktorer, och rekryteringen pa
arbetsmarknaden sker numera ofta genom kon-
takter och nitverk. Fragan ar diarfor vilka férut-
sdattningar som finns for statens och kommuner-
nas forméaga att balansera kraven pa bade bredd
och specialisering.

Det finns naturligtvis en méngd faktorer som
paverkar integrationsinsatsernas resultat och sitt
att fungera. Mitt syfte hir dr att peka pa dels ett
par faktorer som ror arbetet pa lokal niva, dels
avvigningen mellan sidratgirder och generella
insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Denna
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avvigning kan komma att bli sirskilt viktig for
utvecklingen pa lite lingre sikt.

Nér integrationspolitiken lanserades 1998 av
den socialdemokratiska regeringen fanns ambi-
tionen att komma bort ifrdn en stigmatiserande
politik som satte “invandrarskapet” i fokus. Idén
med den nya inriktningen var att utga fran den
generella vilfardspolitiken som skulle anpassas
for att ta samhillets etniska och kulturella mang-
fald som utgangspunkt.

aratgiarder eller “riktade insatser” skulle

endast forekomma for "nyanlédnda”, det vill

siga flyktingar, andra skyddsbehévande
och deras anhériga som ansluter inom tva ar.
Integrationsarbetet fér denna kategori organi-
seras i ett sarskilt introduktionsprogram inom
ramen for det lokala flyktingmottagandet. Andra

TEMA:
INTEGRATION

Martin Quist
Martin Qvist ar stats-
vetare och doktorand
vid REMESO, Institu-
tet for forskning om
migration, etnicitet
och samhdlle, Linko-
pings universitet. Han
disputerar i host med
en avhandling om
arbetslinjen i det
lokala flyktingmotta-
gandet i Sverige.

Sabrina Doughan kom
ursprungligen som
flykting fran Libanon.
Tio ar efter ankomsten
till Sverige undervisar
hon asylsdkande
16-aringar i Folkets
hus, Boliden, 2003.
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kategorier av migranter (till exempel arbetskraft,
EU-medborgare och 6vriga anhoriga) har endast
ritt att ga sfi och omfattasiregel inte av hela
introduktionen. Ansvaret for det lokala flykting-
mottagandet decentraliserades 1985 till kommu-
nerna. Dér férlades insatserna ofta till social-
férvaltningar, men flyttades senare i manga fall
till arbetsmarknads- och utbildningsforvalt-
ningar.

For att ytterligare betona arbetslinjen har den
nuvarande borgerliga regeringen genomfort den
sa kallade etableringsreformen som innebér att
staten och arbetsférmedlingen fran och med
december 2010 ater har huvudansvaret. En cen-
tral ambition har dock hela tiden varit att allt ska
organiseras och genomforas i samverkan mellan
kommuner, arbetsformedling, andra offentliga
myndigheter samt &ven involvera arbetsmarkna-
dens parter och frivilligorganisationer. Nir olika
aktorer tillfor sina unika resurser kan bade bredd
och specialistkompetens skapas inom program-
met. Det dr den goda tanken. Detta har emellertid
visat sig svart att realisera i praktiken.

tt grundldggande dilemma &r att intro-

duktionen just bygger pa den konstruerade

malgruppen “nyanlinda”. Termen under-
stryker ambitionen att insatserna ska sittas in
snabbt och vara kortvariga (hogst tva till tre ar
efter att en person fatt uppehallstillstand). Intro-
duktionen bygger ocksa pa antagandet att de
nyanldnda har tillrackligt mycket gemensamt for
att motivera ett sirskilt program. Aven om de
bildar en mycket heterogen kategori, finns
betydande likheter vad giller exempelvis behoven
av sprakundervisning, samhillsinformation,
bostéder och validering av betyg.

Det blir dock genast mer problematiskt om pro-
grammet dven ska innefatta kvalificerade arbets-
marknadspolitiska insatser, eftersom deltagarnas
yrkes- och utbildningsbakgrund ir ytterst skiftande.

Lokalt visar det sig att det dubbla mélet - att
programmet ska vara bade arbetsmarknadsinrik-
tat och samtidigt kortvarigt — blir svarhanterligt.
Eftersom deltagarnas forutséttningar ar sé olika
och insatserna handlar om betydligt mer &n prak-
tik, yrkesutbildning och matchning mot arbets-
marknaden, skapas en obalans mellan program-

mets formella mal och dess praktiska genomfor-
ande. ”Glappet” ger upphov till kritik och ett ater-
kommande fordndringstryck pa den lokala verk-
samheten - att den ska ga fran nagot som upplevs
som socialt inriktat till nagot som ir orienterat
mot sysselsidttning och tillvixt.

okala initiativ och inte minst olika typer av

utvecklingsprojekt formuleras darfor i

regel med tydligt fokus pa sysselsiittning.
Man vill leva upp till regeringens ambitioner (och
EU:s malsittningar inom den europeiska syssel-
sdttningsstrategin). Nar det blir dags for sjélva
genomforandet, tenderar ambitioner emellertid
ofta att sinkas eller modifieras efter hand, och
arbetsmarknadsanknytningen blir svagare.

Konkret kan det innebéra att planerade yrkes-
eller entreprendrskapsutbildningar ersétts av
moment som dr mer inriktade pa hélsa, friskvard
eller sprakinlirning - eller att arbetsplatspraktik
inte kopplas till ett forviantat yrke utan till sprak-
traning och att ldra sig arbetslivets “sociala
koder”. Lokalt forklaras detta ofta med att del-
tagarna inte har tillrickliga sprakkunskaper och
att de dras med hilsoproblem.

De lokala aktorerna har ocksa ofta svart att
skapa ett tillrdckligt utbud av insatser som formar
matcha de nyanlidndas yrkes- och utbildningsbak-
grund. I de stérre stiderna med deras storre delta-
garunderlag forekommer dock fler specialinsat-
ser, och det finns dven andra kommuner som sam-
verkar kring mer differentierade program.

tt malgruppen har sé skiftande behov och

forutsittningar, har gjort det svart att

formulera tydliga mal och riktlinjer for
introduktionen. Det dr exempelvis signifikativt
att ett av de viktigaste malen handlat om *indi-
vidualiserade” insatser, vilket sdger allt och
samtidigt inget. Fram till etableringsreformen
2010 fanns inget nationellt regelverk for intro-
duktionen. Den statliga styrningen har i stor
utstrackning handlat om férhandling, dialog,
kunskapsspridning och att séitta 6vergripande
ramar for den lokala verksamheten. Man har
forsokt initiera ett forindringsarbete som tinks
vixa fram underifran genom samverkan och nya
metoder i projekt.
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Asylsokande flykting i
Boliden, Vasterbotten.
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Detta har gett lokala aktorer relativt stor frihet
att utforma verksamheten, men samtidigt skapat

en betydande osikerhet dir malkonflikter har
ldmnats olosta. Natverk med handliggare, sfi-
larare och andra praktiker har fungerat som vik-
tiga forum for spridning av kunskap, erfarenheter,
projektidéer och gemensam praxis. Denna sam-
verkan bidrar dock i forsta hand till en 6kad lik-
riktning av insatserna, dir nya koncept som
coachning, sociala féretag, meritportféljer och
olika utbildningsupplédgg sprids dver landet.

raven pa bredd och specialisering, samt

snabba insatser som samtidigt 4r arbets-

marknadsinriktade for individen, har varit
svara att forena. Det vore dock en felaktig slutsats
isammanhanget att det inte 4r mgjligt med
arbetsmarknadsinsatser for personer som vistats
kort tid i landet.

Svarigheterna handlar i stillet om att deltagar-
nas forutsittningar dr sa olika att det dr svart att
organisera insatserna inom ramen for ett och
samma program, oavsett vilken myndighet som
har huvudansvaret.

Om mer och mer ska rymmas inom program-
met, blir det svart att halla det kort. Om man sat-
sar pa mer kvalificerade arbetsmarknadsinsatser,
finns en risk att prioritera personer med utbild-
ning och erfarenhet, de som har littast att ta sigin
pa arbetsmarknaden.

“XIdNYIS/113SY INNOAA 10104

For att utveckla det lokala integrationsarbetet
pa sikt behovs en problematisering av de katego-
rier som arbetsmarknadspolitiken dr uppbyggd
kring. Ett sétt att tackla de lokala integrationspro-
grammens dilemma kan vara att lyfta ut delar av
programmen och samtidigt satsa mer pa att
underlétta for nyanldnda att ta del av generella
arbetsmarknadspolitiska atgarder, samt av utbild-
ningar inom hégskola och vuxenutbildning. Detta
handlar delvis om att se 6ver formella kriterier,
bland annat vad géller viarderingen av utlindska
examina, men ocksa om utvecklingsinsatser for
att forbéattra tillgdngligheten for personer med
begriansade kunskaper i svenska, till exempel
genom sprakstdd och flexibel studietakt. Férutom
att detta kan ge forutsiattningar for mer kvalifice-
rade insatser, ligger det vil i linje med ambitionen
att all svensk valfirdspolitik ska ta samhillets
mangfald som utgangspunkt.
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Ojamlikhet i grundskolan dkar klyftorna

Skolverkets senaste rapport,
Likvdirdig utbildning i svensk
grundskola, kan beritta att skill-
naderna mellan olika skolors
betygsresultat 6kat kraftigt
sedan slutet av1990-talet.
Elevers socioekonomiska
bakgrund visar sig vara starkt
forknippad med skolresultaten.

Regeringskansliet
Integrationspolitiken omfattar
fragor om allas lika riittigheter,
skyldigheter och mgjligheter
oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. Den inkluderar ocksa
nyanldnda invandrares etable-
ring pa arbetsmarknaden och i
samhallet - samt ersdttning till
kommunerna for deras flykting-
mottagande, urban utveckling
och svenskt medborgarskap.
Detta kan utlésas pa
regeringskansliets hemsida.
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Inom ramen for det fria skol-
valet tenderar elever med
liknande socioekonomisk bak-
grund och studiemotivation
samlas pa samma skolor.
Kamrateffekter och ldrares for-
viantningar pa de olika skolorna
gor att skillnaderna okar ytter-
ligare.

En paminnelse

Redaktionen vill girna paminna
om statsvetaren Ludvig Biack-
mans bok Den rimliga integra-
tionen. Han reder ut begreppen
och ndrmar sig ett antal bréan-
nande fragor. Vilka ir det som
behover integreras? Vad kan
integration betyda i ett demo-
kratiskt samhiélle?

I entid av 6kad migration och
mangfald maste fragorna stin-
digt stiillas pa nytt. Vilka lik-
heter, vilken likabehandling, hur
mycket ska vi leva tillsammans?
Kort sagt, vad kraver integratio-
nen avinvanarna i ett samhlle?
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Pris: 245 kr.
Bestallning via
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1 korthet

Framtidsfokus

Onsdag den 30 maj, k1.13.00,
samlas vi pa Kulturhusets
Studio 3, Stockholm, for en f6r-
djupad diskussion pa Tema
Integration — med speciell upp-
marksamhet riktad mot arbets-
marknaden och bostadsmarkna-
den.

Bland diskussionsdeltagarna
finns Lena Nekby fran Institutet
for Framtidsstudier, Sanna Bang
Olsson fran Drémmarnas hus i
Malmé, och Sara Westin fran
Institutet for bostads- och
urbanforskning, Uppsala uni-
versitet.

Eftermiddagens Framtids-
fokus avslutas med en panel-
diskussion utifran fragan: Gar
det att bygga bort segregatio-
nen?

Anmil dig girna via:
www.iffs.se. Vilkommen!

Nyanldandas bostadssituation
Det ser inte bra ut. Enligt
Boverkets rapport Mellan uppe-
hallstillstand och bostad (2009)
ar utrikes fodda 6verrepresente-
rade bland de heml6sa.

En del avdilemmat handlar
om att socialtjansten inte for-
mar hjilpa personer som saknar
annan problematik (sociala eller
psykologiska) én just hemloshet.
Rapporten visar ocksa risken
med att inte erbjuda asyl-
sokande eget boende (vilket
man gor i till exempel Vixjo).

Foljden blir allt som oftast att
ménniskor dven efter beviljat
uppehallstillstand fortsétter
som inneboende hos vinner och
bekanta - vilket inte underlittar
integrationen i det nya sam-
hillet.

Kailla: Boverket
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politik i Sverige, och den lika patagliga bristen pa densamma.

Kan man over huvud taget diskutera ett fenomen som inte finns?
Fragan ar relevant med tanke pa det uppenbara behovet av integrations-

E'ssd: Bekampa grindvakterna

at oss borjaisjilva ordet integration.

Ordagrant betyder det “skilda enheter

forenas”. Det signalerar 6msesidighet.

Ett gemensamt uppgaende i nagot

storre. Men det dr inte sa vi svenskfédda
ser pa minniskor som kommer till Sverige. De
utanfor skaistéllet anpassa sig till insidan och bli
endel avden, utan att insidan - vi - i speciellt stor
utstridckning paverkas.

Samma perspektiv syns i resonemangen om
utanforskap. I dem ligger namligen forestill-
ningen om att det finns en exkluderad minoritet
och en inkluderad majoritet. Varje atgird for att
gbra nagot at denna sociala uppdelning tenderar
att fokusera pa den exkluderade minoriteten. Det
ir vildigt bekvamt for oss pa insidan. Felet finns
hos den andre.

Dérigenom dras uppmirksamheten bort fran
ojamlikheter och skillnader som skapas av den
inkluderade majoriteten. Till exempel osynliggors
de rika och de vildigt rika. De rika ingar i majori-
teten och undgar varje strategi fér att 16sa proble-
met med utanférskapet, och dven segregationen.
Déarmed syns inte heller arbetsgivare, hyresvir-
dar, bankmin med flera som utgér insidans grind-
vakter.

Hiri ligger en viktig orsak till varfor den sa
kallade integrationspolitiken ser ut som den gor.
Och varfor den ar sa misslyckad, eller icke-existe-
rande. Den ser bara utsidan, och ddarmed inte
motorn i segregationsspiralen — den utstétande
majoritet dess upphovsmén ir en del av.

Segregationen uppfattas som ett perifert pro-
blem i samhaillets yttersta grinser, och fattigdom
och simre forutsittningar placeras langst ut. Det
som dr kvar i mitten - i majoritetssamhallet —
anses homogent och vilfungerande. Fattigdom
uppfattas som nagot skilt fran majoritetssamhiil-
let och inte orsakat av det.

Losningen blir fokuserad pa hur vi genom en
integrationspolitik ska fa ménniskor att ldimna
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den marginaliserade minoriteten och bli en del av
det inkluderade majoritetssamhiillet. Jag anvin-
der hir bitvis utanforskap och segregation syno-
nymt eftersom orden allt mer sammanfaller.

Sé utkristalliseras skillnaden mellan en politik
som i grunden bygger pa integration och en som
bygger pa assimilation. I teorin vill vi ha integra-
tion, men nir politiska forslag ska laggas fram &ar
grundtanken i stillet att invandrarna ska féras in
iett samhille som redan finns och vars identitet
och kultur ar fixerad och oférénderlig. Det dr en
assimilationstanke.

stédllet ar det idén hur ”skilda enheter for-

enas”, baserad pa 6msesidighet, integra-

tionspolitiken borde handla om. Men 6mse-

sidighet bygger pa att det finns tva paverk-

bara subjektifokus. I dag anvinds idén om
Omsesidighet som att ”vi” méaste géra nagot at
”dom” pa ena eller andra sittet, for deras egen
skull. En dr subjekt och en 4r objekt.

Att utlandsfodda ar 6verrepresenterade bland
arbetslosa atgirdas bist, anses det, genom att de
lar sig béttre svenska, gar en utbildning, eller far
testa sin kunskap i svensk kultur. Det handlar
aldrig om att ldra upp svenska arbetsgivare, bank-
min eller hyresviardar i mangkulturalism eller
icke-diskriminering. Bostadssegregationen anses
sillan bést brytas genom att bygga hyresritter i
Tiaby och Vellinge, utan genom att bygga bostads-
rattsradhus i Tensta. Det &r alltid utsidan som &r
problemet.

Har man den instéillningen blir varje integra-
tionspolitik ndgot som bygger pa att problemet
ligger hos "dom” pa utsidan. Det 4r de som “inte
vill” eller ”inte kan” ga in i ”vart” samhille. Med
den analysen har svensk invandringspolitik och
senare integrationspolitik och storstadspolitik
formulerats i trettio ar, och sa formuleras den
fortsatt, om det 6ver huvud taget formuleras och
drivs nagon politik vird namnet.

Ursula Berge
Ursula Berge ar sam-
hallspolitisk chef for
Akademikerforbundet
SSR och vice ord-
forande for Institutet
for Framtidsstudier.
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Men om vi later tanken 16pa om olikhetens for-

delar, maste d inte strategin i grunden i stéllet
bygga pa bade 6msesidighet och en tanke att alla
ska fordndras av integrationen?

Vad ar till exempel orsaken till att ménniskor
med utlindsk bakgrund dr mer arbetsl6sa én folk i
allménhet? De som tror att det beror pa att mén-
niskor fran andra léinder “inte vill” arbeta maste pa
ett rimligt sétt forklara varfor sysselsittningen hos
utrikes fodda stiger nér vi har hog sysselsittning.
Nar det finns jobb jobbar de. Da finns visst viljan.

Om viistéllet for ”inte vill”-perspektivet tittar
pa ”inte kan”-perspektivet framkommer intres-
santa saker. Studerar vi till exempel hur stor andel
av befolkningen som har lang hégskoleutbildning
sa finns det lika stor andel h6gutbildade bland de

utrikes fédda som bland de svenskfédda, och
andelen Okar for varje ny generation invandrare.
S& om en lang hogre utbildning &r en bra strategi
for att skaffa sig kunskap for att fa jobb och kunna
integreras i det svenska samhaillet, har utrikes

Det som ar kvar i mitten

- imajoritetssamhaillet — anses
homogent och vilfungerande.
Fattigdom uppfattas som nagot
skilt fran majoritetssamhaillet
och inte orsakat av det.
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Det dr vi som inte vill ha vara barn i samma skolor som deras barn gari,

i alla fall inte om de blir for manga och det blir de litt. Den svenska

majoritetens uppfattning ar i praktiken en strikt assimilationstanke.

De ska anpassas, inte vi! Det dr en uppfattning vi maste befria oss ifran.

fodda gjort lika mycket som inrikes fodda for att fa
jobb. Anda 6kar skillnaden mellan deras syssel-
sittningsgrad och de svenskféddas.

Till det kommer att utlandsf6dda normalt har
storre sprakkunskaper och mer erfarenhet av andra
lander 4n svenskfodda. Med det méttet kan de
alltsa mer och ir mer rustade for jobb, integration
och karriir. Anda far de jobb i betydligt mindre
utstriackning 4n vad inrikes fédda far och har oftare
jobb betydligt under sina kvalifikationer.

Men om utrikes féddas arbetsloshet pendlar
med tillgangen pa arbete, precis som svenskfoddas,
sa ir det faktum att utrikes fédda ir mer arbets-
16sa resultatet av att majoritetssamhaillet hellre
anstéller svenskfodda. Och om utrikes fédda lika
ofta som “svenskar” har lang hogskoleutbildning,
handlar det inte om att de kan for lite, utan att de
som anstiller inte vill anstélla utlandsfédda ens
nir de kan lika mycket, eller mer.

et blir allt mer tydligt att vi kan

utbilda ihjil invandrare och 4nda ha

ettintegrationsproblem. Problemet

sitter nimligen i det inkluderade

majoritetssamhillet. Drar vi sdidana
slutsatser faller en lang rad forslag som handlar
om att genom specialsatsningar l6sa problemen
pautsidan.

Det dr vi svenskfodda i majoritetssamhillet som
inte girna anstéller mdnniskor med utldndsk bak-
grund. Det dr vi som inte vill 1dna ut pengar i ban-
ker till dem. Det dr vi som inte vill hyra ut ldgen-
heter till dem i vara hyreshus. Det dr vi som inte
vill bo bredvid dem och &innu mindre dela tvitt-
stuga med dem. Och vi som inte vill ha varabarn i
samma skolor som deras barn gar i, i alla fall inte
om de blir fér manga och det blir de l4tt. Den
svenska majoritetens uppfattning ir i praktiken
en strikt assimilationstanke. De ska anpassas, inte
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vi! Det ir en uppfattning vi maste befria oss ifran.

Enintressantare integrationspolitik vore att
titta pa vara rika férorter och innerstéder. Och
varfor inte identifiera arbetsgivare med enbart
svenskfodda anstillda? En fungerande integra-
tionspolitik maste bygga pa att generella 16s-
ningar verkligen ska vara generella. Att idén om
en bra skola maste gilla alla och att till exempel
skolval maste konstrueras for att frimja ocksa det.
Attritten att bo bra de facto innebér att vi bor
blandat, om vi vill det. Att kraftfulla atgiarder mot
diskriminering vidtas.

ad hiinder da med atgirdslistan? Jo,

integrationspolitiken ersitts aven

kraftfull politik mot diskriminering

med fokus pa den strukturella

rasismen; de strukturer i majoritets-
samhéllet som obarmhairtigt fortsétter att
exkludera. En kraftfull politik for att bekdmpa
bostadssegregationen handlar inte om satsningar
i de mest utsatta bostadsomradena, utan om att
bygglovi Vellinge, Djursholm, storstidernas
innerstiader och andra ”vita” omraden, bara ges
till byggandet av hyreshus. Avidentifierade
anstdllningsans6kningar bor goras till regel for
alla anstillningsférfaranden.

Andrabra metoder mot diskriminering, som
uppforandekoder och upphandlingsklausuler,
borde vara obligatoriska inom all offentlig verk-
samhet och i all offentlig upphandling. Diskrimi-
neringslagarnas kraft borde forstérkas och deras
verksamhetsomrade vidgas.

Sadana férslag handlar om att du och jag ér en del
avproblemet. Det 4r mycket jobbigare att hantera,
inte minst moraliskt, men ligger mycket nirmare
I6sningen. Att orka sig se sjilv som en omedveten
grindvakt, ir att borja viigen fran assimilation till
verklig integration. Ar 2012 borde det vara dags.

FRAMTIDER 2/2012



Forskarprofilen:

Stefan Svallfors forskar om de policyprofessionella - en grupp som har

politiskt inflytande men som inte dr demokratiskt valda.

an kan stota pa dem i

regeringskansliet, vid

fackforeningens for-
bundskansli eller hos tanke-
smedjan. De har titlar som
politiskt sakkunnig, utredare
eller informationssekreterare,
och har blivit allt fler de senaste
decennierna. Men de r inte
demokratiskt valda.

Vilka de ir, var de kommer
ifran och vilket inflytande de
har, det ska kartliggasi ett
forskningsprojekt vid Institutet
for Framtidsstudier.

Det dr sociologen Stefan Svall-
fors, statsvetaren Bo Rothstein
och socialantropologen Christina
Garsten som studerar denna
speciella grupp som de kallar

policyprofessionella.

- Visst finns det skillnader
inom gruppen, menar Stefan
Svallfors. De verkar i skilda
organisationer och har olika
politiskt inflytande. Men sam-
tidigt tror vi att de moter en
gemensam arbetsmarknad.

- Vivill veta hur de fick sitt
nuvarande jobb, vilka sociala
nitverk de har och var de ham-
nar nir jobbet tar slut. Var fanns
till exempel alla sakkunniga pa
regeringskansliet nagra mana-
der efter regeringsskiftet 2006?

Enligt Stefan Svallfors har
inte forskarna bestimt sig for
vilken betydelse de tror att feno-
menet har for demokratins
funktionssatt.

Sociala natverk

Tema for Framtider nr 3/2012

- Att gruppen viixer kan ses
som ett reellt problem eftersom
de utovar inflytande 6ver politi-
ken utan att vara demokratiskt
valda. Det ar ocksa mojligt att de
har bittre forankring utanfor
partipolitiken dn heltidspoliti-
kerna, vilket gor dem bittre rus-
tade att lyssna in nya strom-
ningar. Om det senare stimmer,
kan de policyprofessionella vita-
lisera bade demokratin och stel-
benta partiorganisationer.

Projektet ”De policyprofessio-
nellaivilfarden” avslutas 2014,
och skaresulteraienbok pa
svenska samt artiklar for inter-
nationell publicering.
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FORSKAR-
PROFILEN

Institutet for Fram-
tidsstudier har ett
trettiotal forskare
knutna till sig. Har far
du stifta bekantskap
med sociologen Stefan
Svallfors.

Studiet av sociala nitverk har linge varit ett viktigt filt inom sociologin,

men har pa senare ar dven spritt sig till andra discipliner. Natverk dr centrala

for att forsta vad som hinder i samhaéllet — de kan till exempel forklara varfor

ménniskor far de jobb de far, varfér epidemier uppstar i vissa samhillen,

men inte i andra, och varfor migrationsmonstren ser ut som de gor.

Ur innehallet:

FRAMTIDER 2/2012

¢ Kriminaliteten organiserar sig

» Egocentriska néitverk och 19-aringars sociala kapital

¢ Barnen, kompisarna och hilsan

* Nitverken pa arbetsmarknaden - ett ekonomiskt perspektiv
¢ De dolda ménstren bakom allt vi gor

¢ Smittsamma sjukdomar och nétverken

» Minniskor som begar sjalvmord

Framtider nr 3 finns hos vara prenumeranter den 1 oktober.
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Tema integration

Grete Brochmann och Anniken Hagelund
om decennier av nordisk integrations-
politik | Monstren gar igen — Mikael
Hjerm och Andrea Bohman bero6r
framlingsfientlighetens historia | Frida
Rudolphi om forildrars fédelseland och
ungdomars val till gymnasiet | Gunnar
Myrberg ser foreningslivet som en vag till
integration | Nihad Bunar undersotker
nyanldnda invandrarbarns ritt till en bra
skola | Arbetsmarknadspolitik fér
invandrare? Martin Qvist problematiserar
dagens integrationsprogram | ”Vi” och
”dom” maste motas — Ursula Berge om
vagen till en reell integration
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