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”Det finns goda skdl att kasta
en blick i backspegeln da och da.”

DETTA NUMMER av Framtider har fatt namn efter forskningsprogram-
met som viglett verksamheten vid Institutet f6r Framtidsstudier de
senaste fyra dren. Vara trogna lisare har under hand fitt inblickar
i véra storre forskningsteman och satsningar, sivil i form av tema-
nummer som kortare och lingre artiklar.

Vi viljer nu att lyfta fram resultat som hittills inte fatt sa stor upp-
mairksambhet, forutom de mer allminna reflektioner som underteck-
nad gor i numrets inledande artikel.

Kurvorna pekar uppit for Institutet f6r Framtidsstudier. Vi fort-
sitter att fi positiva gensvar pad Framtider. Vara Framtidsfokus blir
allt populirare. Det finns stor efterfrigan pa att vara forskare ska
medverka i olika sammanhang.

Detta md vara en klen trést nir de flesta andra samhillskurvor
pekar nerit eller i bista fall ser ut som rilsen pa en berg- och dalbana.
Vi gir in i en lagkonjunktur, dir ganska manga ar av god tillviaxt och
nagra ar av okad sysselsittning f6ljs av kraftigt ckande varsel och
dystra prognoser om vikande tillvixt och ckad arbetsloshet.

Det finns goda skil att kasta en blick i backspegeln da och da.
Visserligen har de som gor prognoser en tendens att underskatta
kraften i forindringar, i bide upp- och nedging. Det manar till extra
eftertanke nir vi nu sannolikt bara befinner oss i bérjan av en ner-
forsbacke vars lutning och lingd vi dnnu inte kdnner. Det kan alltsa
bli mycket virre.

Den kanske vanligaste framtidsbilden 4r baserad pa att vi drar ut
kurvorna i tangentens riktning, att vi ser trenderna men inte trend-
brotten. Det ricker inte. Framtidsstudier miste vara 6ppna for det
ovintade och f6r de tillfillen nir historien "vinder”.

I sin studie av 1929 ars borskrasch menade John K. Galbraith att
ett antal skil talade emot att den skulle upprepas. En viktig anled-
ning gillde den ekonomiska vetenskapens framgangar, en annan var
politikernas mer aktivistiska handlingslinje i
Keynes anda. Stir sig den framtidsbilden? Och
ricker vetenskap och politik for att trenderna
ska kunna vindas?

Joakim Palme,
VD, Institutet for Framtidsstudier
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TEMA Framtidens samhidille

Joakim Palme

Framtidens sambhalle

FOTO: JOHAN SUNDGREN.

Forskningsprogrammet Framtidens
samhdlle gar mot sitt slut. Efter snart

| fyra dr dr det dags att summera och

reflektera over resultaten. Institutets

\ forskning har for det forsta preciserat

de utmaningar som Sverige star infor.
Hit hor en dldrande befolknings-
struktur, en foryngrad arbetskraft och
en snedfordelad ofdrd. Studierna ger
for det andra vigledning for att upp-
ticka handlingsrestriktioner som vi
mdter, ekonomiska, politiska och
sociala. For det tredje har vi pekat

pa realistiska handlingsalternativ for

- framtiden, ndr det giller utbildnings-

investeringar, villkoren kring familje-
bildning, regionernas framtid, samt
migrationen och andra aspekter pa
vart forhallande till omvdrlden.

Tva grupper med starka gemensamma intressen
— bade barn och dldre dr beroende av att det finns
vil fungerande samhdllsinstitutioner.

Framtider 4/2008



P rogrammet Framtidens samhille har vilat
pa fyra ars gedigen forskning, ofta i sam-
arbete med kollegor frin Sverige och andra
lander. Vissa resultat har publicerats i var
arbetsrapportserie, annat har offentliggjorts
i tidskrifter och bocker. Manga av institutets
texter dr ocksa riktade mot samhillsdebatten
— genom dagstidningsartiklar, tidskriften
Framtider och var skriftserie.

Under dessa ar har vi dven organiserat ett
fyrtiotal halvdagskonferenser, manga ginger
med inbjudna forskare och samhaillsaktorer.
Vi har arbetat aktivt med workshops kring
strategiska satsningar. Detta har breddat vara
nitverk i Sverige och utanfor landets grin-
ser. Vi har dessutom anvint institutet som
motesplats for forskare och experter fran
virldens alla horn, vilket i sin tur lett till
nya publikationer och bittre spridning av
forskningsresultaten.

En r6d trdd genom forskningsprogram-
met har handlat om spinningen mellan
befolkningsférandringar 4 ena sidan och
hur vi organiserar samhillet & den andra.
Denna spinning dyker upp pa olika nivaer:
regionalt, nationellt, europeiskt och globalt.
Vi har arbetat i en samhills- och human-
vetenskaplig huvudfara, men vi har ocksi
drivit projekt och samarbeten med teknik-
vetenskap och naturvetenskap. Ett exempel
ir projektet "Ovintade framtider”, som vid
sidan av demografiska och politiska fragor
iven behandlat medicinska, miljémassiga
och tekniska scenarier.

FORSKNINGSPROGRAMMET har rymt fem
stérre teman: medborgarskap och vilfirds-
institutionernas omvandling;, marginaliserings-
processer och uppvixtvillkor; regioner i forind-
ring; demografiskt baserade framtidsstudier;
ekonomisk utveckling och fordelning.

Kring dessa teman har en rad externt fi-
nansierade projekt, framfér allt fran forsk-
ningsraden, vixt fram. Dessutom har talang-
fulla forskare lockats att placera sina rads-
finansierade projekt eller post doc-tjinster
hos vér tvirvetenskapliga milj6. Att savil
enskilda forskare, svenska forskningsrad
som internationella finansidrer valt Institutet
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tor Framtidsstudier dr en indikation pa verk-
samhetens kvalitet.

PA DEN INTERNATIONELLA nivin har institu-
tets forskare medverkat i ett pionjirarbete
kring analyser av FN:s befolkningsprognoser,
och de globala konsekvenser som férindra-
de befolkningsstrukturer far f6r inkomst-
utveckling, migration och miljépaverkan.
Om de linder som just nu ir inne i starka
tillvixtperioder skulle upprepa vistvirldens
tillvixthistoria, och etablera samma monster
f6r produktion och konsumtion, blir de miljc-
missiga konsekvenserna katastrofala. Det
giller att vi hittar nya sitt att vixa.

Analyserna av vilket migrationstryck vi
kan vinta oss i framtiden var ett av institu-
tets bidrag till den Globala kommissionen
for internationell migration (GCIM), som
rapporterade till FN i slutet av 2005. Hu-
vudbudskapet till GCIM var féljande: den
politiska utmaningen ir att forbittra det
internationella samarbete bade globalt och
regionalt. De internationella regelverken
behover moderniseras, och nir detta inte
gar tillrackligt snabbt maste linderna hitta
andra, losare former for samarbete.

Ofta kan man komma langt med regional
samverkan. Hir finns viktiga paralleller till
samarbeten pa helt andra omraden: klima-
tet, spridningen av smittsamma sjukdomar,
teknikutveckling med mera.

Vi har {6ljt upp GCIM:s rapport genom
att stirka kopplingen mellan migration och
utvecklingsfragor pa olika sitt. Det har gjort
avtryck i institutets skriftserie och i samar-
beten med internationella organisationer
om den migration som ir absolut storst i
virlden — den som sker mellan linder i "syd”.
Uppféljningen har handlat bide om hur
vi kan forbittra vara kunskaper om denna
migration och om hur minniskors riskabla
situation kan forbittras.

Migrationsfragorna har ibland betraktats
enbart som internationella befolkningsro-
relser som inte berdr "oss”. Dirfor dr det
glidjande att vi kunnat inleda studier av
migration inom Sverige, dir vi bland annat
studerat drivkrafterna bakom folkforflytt-



»  ningar och migrationens konsekvenser f6r
minniskors inkomster.

Den si kallade nordiska modellen har
lange vickt internationell uppmirksambhet.
Ar de nordiska erfarenheterna relevanta for
fattigdomsbekimpning i Latinamerika och
Sydostasien? Institutet f6r Framtidsstudier
har medverkat i studier av sddana fragor. De
senaste aren har det ocksa funnits ett starkt
intresse i Europa f6r den nordiska modellen.
Att de nordiska linderna lyckats bra med
de sociala malsittningarna — fattigdomsbe-
kidmpning, sysselsittning och jamstilldhet
—var kanske ingen nyhet. Men i tider nir inte
bara tillvixttakten och investeringsklimatet
hallit sig 6ver EU-nivan, utan nir stédet for
globaliseringen dessutom varit stabilare i
Norden, ir det manga som vill lira sig hur
detta blivit mojligt.

DET DEMOGRAFISKA SPOKET — for att ldna en
rubrik fran detta nummer av Framtider —
skrimmer bade i Sverige och i 6vriga Europa.
Det finns ett tydligt dystopiskt element i
prognoserna om aldrande befolkningar. Bor-
dan av en allt storre andel ildre tycks inte
bara tung att bira, den har periodvis fitt be-
teckningar som far det vintade att anta kata-
strofala proportioner — smaka bara pa ordet
alderschocken.

Dessutom ar framtiden
ddesbestdmd i den meningen
att det ar orealistiskt att tanka
sig sa dramatiska dkningar

| fodelsetalen.

Dessutom ir framtiden 6desbestimd i
den meningen att det dr orealistiskt att tinka
sig sd dramatiska okningar i fodelsetalen
att fler barn kan vinda utvecklingen annat
in pd mycket ling sikt. Inte heller dr det
praktiskt genomf6rbart att 6ka migrationen
av minniskor i arbetsfor alder sd kraftigt att
det aldrande samhillet kan upphivas. Och
dven invandrare blir dldre p3 lite sikt.

Men visst finns det saker som samhillet
kan gora. Bade fodelsetal och migration kan
paverkas i onskvird riktning. Och vi kan
gora annat som gor bérdan littare att bira.
Hir borjar tidsperspektiven klarna. P4 kort
sikt giller arbetskraftsinvandring, pd medel-
lang sikt investeringar i utbildning och pa
lang sikt fodelsetalen. Gemensamt 4r dock
attvi behover tinka pa samtliga férhallanden
redan nul!

Osikerheten kring de framtida fodelse-
talen ir ett gott exempel pa hur méjligheterna
att paverka 6ppnar sig. Forildraférsikringen
och studiemedelssystemet dr givande filt
for politiker som vill forbittra ménniskors
villkor f6r studier och familjebildning, nigot
som antagligen kravs.

Bostadsproblemen dr amne f6r en sirskild
artikel i det hir Framtider-numret. Genera-
tionsvixlingen som vi dr pa vig in i, med
4o-talisternas uttdg och go-talisternas intag,
kommer att skidrpa situationen, men rym-
mer ocksd goda méjligheter.

Europeiska och svenska studier som in-
stitutet genomfort antyder att det behovs
massiva investeringar i det méinskliga kapi-
talet och att det behovs satsningar for att fa
manniskor i arbete. Ett uppmirksammat,
om in kontroversiellt for att inte siga impo-
pulirt, forslag var att halvera sommarloven
sd att de unga genomf6r en normal skolging
ett &r snabbare, och f6ljaktligen kommer ut i
arbetslivet som goda skattebetalare tidigare.
Langa sommarlov ir ju en relikt fran det
gamla bondesamhillet, dir barnens arbets-
kraft behovdes under skordetiden.

De kommunala och regionala befolknings-
prognoser som Institutet f6r Framtidsstu-
dier gjort har inte alltid tagits emot med 6p-
petsinne. Det har pastatts att vi "svartmalar”.

4/2008
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Problem férsvinner dock inte bara fér man
latsas att de inte finns. Dessutom finns det
redan i dag vildokumenterade kommunala
skillnader mellan hur svenska medborgare
far sina formellt sett lika rittigheter till-
godosedda.

[ institutets prognoser utifrin dagens be-
folkningsstruktur i Sverige ligger en oer-
hord sprangkraft: politiskt, ekonomiskt och
socialt. I rikspolitiken har svaret pa dessa
tuffa fakta blivit ”jassd”. Manga tycks tro pa
vad som i naturvetenskap brukar betecknas
som “emergens”, det vill siga att det neri-
fran spontant ska vixa fram en ny (och god)
ordning.

Den 6kade segregationen hinger som
orosmoln éver framtidens samhille. Anda 4r
vara farhagor i vissa avseenden 6verdrivna.
Dessutom blandar man ofta ihop tva olika
orsaker till att det gar daligt for manga som
vixer upp i resurssvaga omraden. Oftast dr

Den globala konkurrensen hdardnar
— Brasilien och flera andra lander
har de senaste dren stirkt sina

positioner patagligt pa varldsmark-
naden. Museet for samtidskonst
utanfor Rio de Janeiro, en skapelse
av arkitekten Oscar Niemeyer.

Framtider 4/2008

det den egna familjens resursbrister, och inte
det faktum att man levt i ett resurssvagt om-
rade, som utgor den egentliga riskfaktorn.

Vara studier kring uppvixtvillkor har om-
fattat dels historiska undersékningar av
barns plats i samhillet, dels longitudinella
studier av barn- och ungdomsarens bety-
delse for att skapa férankring i samhillet
som vuxen. Ett par artiklar i detta nummer
av Framtider diskuterar detta.

Institutets forskning kring marginalise-
ring uppmirksammas ocksd i numret. Ut-
vecklingen efter den stora 199o-talskrisen
inger bade hopp och fértvivlan. Hopp dérfor
att for en majoritet av dem som tillhorde
krisens forlorare har det nya drhundradet
inneburit visentligt forbittrad sysselsitt-
ning och hogre inkomster. Fértvivlan dirfor
att en mindre grupp av 199o-talets forlorare
inte tagit del av det 6kade vilstindet utan
tvirtom fatt det simre.




TEMA Framtidens samhiille

CERN (Centre Européen de
Recherche Nucléaire) dr ett av
virldens storsta vetenskapliga
forskningslaboratorier, med uppgift
att studera de fundamentala
naturkrafterna mellan subatomdira
partiklar. Verksamheten bekostas
av de 20 europeiska medlems-
staterna, varay Sverige ar en.
Bilden visar partikelacceleratorn
LHC (Large Hadron Collider).

Framtider 4/2008
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Det fanns ett antal uppfordrande resultat
i Socialstyrelsens Social rapport 2006 om
barns uppvixtvillkor och risker f6r ogynn-
samma livsbanor. Med dagens insatser lyckas
vi inte bryta det sociala arv som uppmirk-
sammades och diskuterades redan for femtio
ar sedan — men vi ser ocksa att det gir att
astadkomma vindpunkter.

EN AV FRAMTIDSSTUDIERNAS viktigaste upp-
gifter dr att avmystifiera framtidens sam-
hille, inte minst genom att visa hur fram-
tiden hinger ihop med det férflutna. I for-
lingningen finner vi ocksa en av de uppgifter
som ligger pa vetenskapens bord, nimligen
attidentifiera monster och regelbundenheter
i historien. Ytterst handlar det om att ge en
grund for medborgarnas “kinsla av sam-
manhang”.

Vi maste ocksa vaga sl hal pd myterna.
Granskningen av forutsigelser om brotts-
utvecklingen i den nya skriften Fjorton per-
spektiv pd framtiden illustrerar detta.

Far framtidsstudier ritt? I bérjan av pro-
gramperioden bjod vi in till en konferens om
ovintade tekniska framtider och bad Robert
Ayers granska forutsigelser som han sjilv
och andra hade gjort i slutet pa 1960-talet.
Hans slutsats var forsiktigt fértrostansfull.
P4 de flesta omraden hade forskarna fatt
ritt — framtiden hade f6ljt forutsigelserna.
Men ofta hade de misstagit sig om tempot:
pé vissa omriden hade forindringarna gitt
fortare 4n man trott, men det vanligaste var
att det gatt lingsammare.

Ibland 6vertriffar verkligheten vara stu-
dier. Ett exempel var den konferens inom
projektet "Ovintade framtider” som institu-
tet hade planerat kring framtida spridning
avvirus. Vi hade malat upp ett scenario som
konferensens experter skulle ta stillning
till, med inslag av svarta rubriker pa tid-
ningarnas l6psedlar om virus som snabbt
sprids 6ver virlden via faglar. Men strax fore
konferensdagen hade denna ovintade fagel-
influensa hunnit bli verklighet (med den
lyckliga skillnaden att viruset som faktiskt
patriffats inte hade borjat sprida sig fran
manniska till ménniska).
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... pa vissa omraden

hade férdndringarna gatt
fortare dn man trott, men
det vanligaste var att det

gdtt langsammare.

Framtidens sambhalle later sig inte riktigt
forutsigas. Det dr heller inte framtidsstu-
diernas uppgift. De skall stimulera till de-
batt. Samtidigt r inte framtiden helt 6ppen,
och en del vet vi mer om 4n annat. Men ju
storre osikerheten dr, desto stérre 4r mojlig-
heterna till paverkan. Samhillsvetenskaplig
forskning kan hjilpa oss att bittre forstd
forutsittningarna och lotsa oss fram till en
mer realistisk uppfattning om hur virlden
fungerar. Humanvetenskaplig forskning
hjilper oss att se det ovintade, det som bryter
trender och ménster.

Ett uttryck som "framtidens sambhille”
vicker motstridiga tankar. Det rymmer allt
fran utopiska till dystopiska férestillningar
om hur den gemenskap, som vi kallar sam-
hille, kommer att gestalta sig. Det finns
darfér anledning att pdminna om en sirskild
typ av risk — vanforestillningen att det gar
att skapa ideala samhaillsférhallanden, ett
lyckorike pa jorden. Den sortens framtids-
planering har i regel urartat.

Mer verklighetsnira var nog kommu-
nalraddet Albert Aronson nir han invigde
Stockholmsfororten Villingby centrum for
mer dn ett halvt sekel sedan. Malet 4r inte
att skapa ett monstersamhille, betonade han,
utan ett sambhille dir livets olika dramer
ska utspela sig.

Joakim Palme iir VD for Institutet for Framtidsstudier.



Susanne Alm och Joakim Palme

Att forma goda

hypoteser om framtiden

Framtidsstudier dr studiet av det som dnnu inte hint. Inte mdrkligt da

att det finns olika idéer om hur man bdst ska ga tillviga. Verksamheten vid
Institutet for Framtidsstudier vilar av tradition pa vetenskapliga forhallningssdtt.
Nu kommer boken Fjorton perspektiv pa framtiden: Samhdlls- och human-

vetenskapliga framtidsperspektiv som fortydligar och ger exempel pa vad det innebar.

10

ramtidsstudiebranschen ir bred och bro-

kig. Brainstorming, expertpaneler och
automatiska trendframskrivningar dr bara
nagra metoder som férekommer. I kontrast
till detta tar Institutet f6r Framtidsstudier
sin utgadngspunkt i vetenskapliga perspektiv,
en profil som stirkts ytterligare pa senare ar.
I dag arbetar forskare med forankring i ett
drygt tiotal human- och samhillsvetenskap-
liga discipliner hos oss pa Institutet.

Inte heller ett vetenskapligt férhillnings-
sitt kan forstas ge sikra svar om framtiden.
En orsak ir att samhillsvetenskapen oftast
inte producerar tillrickligt starka samband
for att vi med deras hjilp ska kunna hirleda
prognoser om samhillsutvecklingen. Men
det har ocksi att géra med att vi stindigt
paverkar framtiden just genom att studera
den och reflektera kring den.

Syftet med framtidsstudier 4r inte heller
att producera siker kunskap. I stillet bor de
stimulera till diskussion och handling, si

att vi ir med och formar framtiden och inte
bara blir offer f6r den.

[ Fjorton perspektiv pd framtiden medverkar
ett tjugotal forskare. Genom att ta avstamp
i sina egna dmnen visar de hur vara disci-
pliner hjilper oss dels att formulera arbets-
hypoteser om framtiden, dels att préva hur
rimliga tinkbara framtider ir.

Kapitlen kan lisas var for sig, men det
finns ocksd en gemensam ambition: att med
imnesspecifika kunskaper och f6rhillnings-
sitt utveckla framtidsstudiet. Det ger oss en
fastare grund for att identifiera mojligheter
och hot i sambhillet, anser vi.

BOKEN HAR FYRA DELAR. I den forsta delen
analyseras olika aspekter av framtidsstudier,
samt den i dag snabbt vixande omvirldsana-
lysen, ur historiskt orienterade perspektiv. Att
utvirdera sin egen tid dr svart, men genom
att granska historien kan vi fi en klarare
blick av nutiden. Svenska framtidsstudier om
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arbete fran 1970- till 19g9o-tal dr féremal for
analys, liksom synen pa barn i framtidsstu-
dier och i den allminna debatten. De senaste
arens kraftiga tillvixt av omvirldsanalys i
statliga myndigheter dgnas ett eget kapitel.

I bokens andra del ges framtidsperspektiv
fran fem vetenskapliga discipliner foretridda
vid Institutet for Framtidsstudier: sociologi,
demografi, kulturgeografi, kriminologi och
historia. Befolkningsperspektivet har haft
en viktig position pa Institutet de senaste tio
aren och vi kan nu borja reflektera kring dess
genomslag pa olika omraden. Det finns goda
skal att fortsitta utveckla andra discipliners
specifika framtidsperspektiv.

Historiska analyser har en stark stillning
pa Institutet bland annat darfor att samhillets
institutioner visar hur historien och nutiden
foljer med in i framtiden — genom vara trog-
forinderliga institutioner befinner vi oss till
viss del redan i framtiden. Bokens tredje del
fokuserar dirfor pa institutionella angrepps-
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sitt i framtidsstudier; exempel himtas fran
sociologin, statsvetenskapen och historie-
amnet.

Bokens avslutande del ger exempel pa
hur framtidsstudier vid Institutet kan se ut.
Hir behandlas allt fran familjebildning och
barnafédande, det aldrande sambhillet och
pensionsfragan, till internetanvindning ur
ett demokratiskt perspektiv.

Ett metodologiskt angreppssitt blir aldrig
fixt och firdigt, det bor stindigt omprovas.
Det dr dessutom Institutets uppgift att fung-
era som arena for sidan diskussion och ut-
veckling. Boken kommer ut i samband med
att forskningsprogrammet Framtidens sam-
hille avslutas. Det dr var forhoppning att
den ska stimulera debatten - inte bara om
viktiga framtidsfragor utan ocksd om hur de
bast kan undersékas.

Susanne Alm och Joakim Palme dr forskare respektive
VD vid Institutet for Framtidsstudier. De dr redak-
torer for boken Fjorton perspektiv pd framtiden.

Som ett brokigt lappticke —

framtidsstudier kinnetecknas
av skiftande metoder och
angreppssitt. Odlingslandskap
1 Anderna, Peru.
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TEMA Framtidens samhidille

Urban Lundberg och Mattias Tydén

Har vi nytta
av historien?

Vanligen tinker vi oss att framtidsstudier framfor allt engagerar
ekonomer, sociologer och andra samhdllsvetare. Men sedan lang tid har
dven historiker och andra humanister varit verksamma vid Institutet for
Framtidsstudier. Urban Lundberg och Mattias Tydén argumenterar hdir

for vikten av historiska perspektiv da vi dgnar oss at framtidsfragor.

Pi spaning mot framtida faror.
Dagens politiker agerar ofta
som astronomer snarare Gin

visiondrer. I stillet for att
bygga framtiden forscker de
forutse tinkbara hot.
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Under manga hundra ar var flottan en
prestigesymbol for den svenska krigs-
makten. Men i borjan av 18oo-talet steg oron
for att virket till flottans skepp holl pa att
sina. Det var darfor dags att fatta ett riktigt
langsiktigt beslut — att tinka "hallbart” med
nutidens terminologi. Trehundratusen ekar
planterades pa Visingsé for att ocksa framti-
dens slagskepp skulle kunna byggas. I dag ir
ekskogen pa Visingsé fardig att avverkas.

Historien om ekarna visar hur svart det
ir att planera for framtiden. Att plantera
ekar var pd manga sitt det mest férutseende
beslut som gick att ta i bérjan av 180o-talet.
Men materialutvecklingen till stal och plat
kom att dndra férutsittningarna totalt.

Samtidigt kan vi naturligtvis inte bortse
fran framtiden. Bide i véra privata liv och i
det offentliga planerar vi for den tid som lig-
ger framfor oss. Inom politiken till exempel
har vi under 19oo0-talet varit vana att tinka
oss framtiden i termer av visioner och visio-
ndrer — framtiden 4r nigot som kan formas
och byggas. Framfor allt 4r den en plats dar
idéer konkurrerar med varandra.

Mojligen har den politiska visionen pa
senare ar fatt ge vika for ett mer defensivt
forhallningssitt. Dagens politiker agerar
ofta som meteorologer, snarare dn visioni-
rer. For meteorologen ir framtidens vider
alltid osdkert. Det hir borgar for ett flexibelt
forhallningssitt. Grandiosa 16ften och stor-
slagna visioner undviks. Samtidigt far detta
konsekvenser f6r den politiska ansvarighe-
ten och framtida ansvarsutkrivande. Om
politiker till dventyrs har lovat solsken och
det rakar bli regn, ir det inte deras fel, utan
omstindigheternas.

Ytterligare ett forhallningssatt kan liknas
vid astronomens nir denna spanar efter en
inkommande meteor. Hir 4r framtiden inte
bara osiker utan minerad med risker och
hot. Det kan vara aldrande befolkningar —
det framtida "kottberget” for att citera Per
Nuders uttalande 2004. Eller det kan handla
om ”sonderfallande stater och regionala
konflikter, terrorism och hot om spridning
av massforstorelsevapen, [...] [T-attacker
som utfors i syfte att férlama delar av eller
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hela sambhillen” (férsvarsdepartementets
hemsida 2008).

Ett sidant synsitt, inriktat pa framtida
hot, far tydliga konsekvenser. Den politiska
debatten handlar inte om hur framtiden
skall utformas utan om vem bygger det bista
teleskopet.

Forestillningarna om framtida klimathot,
sikerhetshot och ekonomiska hot har skapat
okande efterfragan pa framtidsanalyser. De-
mografer, sociologer och ekonomer dgnar sig
at trendframskrivningar eller at mer sofisti-
kerade empiriskt baserade framtidsstudier.

VILKEN UPPGIFT FYLLER dd historiker pi ett
institut for framtidsstudier? Historiker bru-
kar vara mycket tveksamma till att uttala sig
om framtiden, och manga &r — till skillnad
fran naturvetare och samhillsvetare — skep-
tiska till generella lagar och teorier. Historien
ir unik, sdger man. Och om historien 4r unik,
vad kan den da siga oss om framtiden? Nir
historiker gor ansprak pa att forutsiga framti-
den, forklarade historikern R.G. Collingwood
i en klassisk forelisning, "vet vi att nagot
gitt pa tok med deras historiesyn”. An mer
drastisk var Hegel som hivdade att det enda
som kan ldras av historien ir att minniskan
inte lar sig nagot.

Kanske dr det en av historikerns uppgifter
att fora in en viss skepsis i framtidsforsk-
ningen — att dra i handbromsen nir fram-
tidsforskarna blir alltfor tvirsikra. Historien
ir full av férlegade tolkningsramar och fel-
aktiga prognoser — vilket ekarna pa Visingsé
illustrerar. Att peka pa det ovintade ir alltsa
ett viktigt dtagande. Det sdger naturligtvis
ingenting om vad som faktiskt kommer att
hinda. Men det innebir en maning till f6r-
siktighet, att inte lasa fast sig vid en tinkbar
framtid utan att konsekvent laborera med
alternativa scenarier.

Ser man bakati historien ir det, som Jan-
ken Myrdal betonar i en ny bok, sldende i hur
hog grad framtidsvisioner och prognoser
varit lasta vid det dagsaktuella och hur de
fraimst speglar sin egen samtid.

Men historikerns roll kan inte bara vara
att agera skeptiker. Ett sitt att "anvinda”
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Framtidsprognoser har ofta speglat
sin egen samtid. Om vi fOljt det
tidiga 1800-talets samhillsplanerare
hade flottan dnnu i dag anvint
statliga segelskepp. Rekonstruktion
av 1700-talsfartyget Gétheborg i

Hongkongs hamn 2006.
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»  historien dr att undersdka hur forestdllningar

om det forflutna inverkar pa nutiden. I var
egen forskning har vi bland annat undersokt
hur bilden av "den svenska modellen” paver-
kar nutida — och framtidsinriktad — politik.
Enkelt uttryckt har det funnits tva sitt att
beskriva modellen och dess framvixt.

A ena sidan finns framgangssagan om
hur parlamentarisk demokrati och socialde-
mokratisk vilfiardspolitik lyfte medborgaren
ur Fattigsverige — vi kan kalla det traditio-
nalistens version. Anda sedan 1930-talet
har den svenska modellen varit ett positivt
laddat begrepp bland reformivrare i virlden.
Sveriges blandekonomi med avancerad ar-
betsmarknadspolitik, universellt socialfér-

LEERE i
11ttt

sakringssystem och skattefinansierad offent-
lig sektor har setts som en forebild. P4 senare
ar har familjepolitik och jamstilldhet mellan
kvinnor och min fogats in i denna positiva
bild.

A andra sidan finns folkhemskritikerns
skeptiska berittelse. Enligt denna har kol-
lektivismen en lang tradition i Sverige,
medan individers och minoriteters intressen
kommit pd undantag. 19oo-talets svenska
samhillsbygge ledde dessutom till att fun-
damentala rittigheter fordes at sidan, hiv-
dar man. Storskaliga vilfirdsprogram har
visserligen forbittrat de sociala villkoren,
men pé bekostnad av individuell frihet och
personliga valmoéjligheter.

Framtider 4/2008
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Kritiken forstirktes under 19go-talet, bland
annat som en foljd av den allminna omvir-
deringen av europeisk historia efter jirn-
ridans fall. I Sverige sattes framst vilfirds-
systemet och dess historiska rétter under
lupp. Avsl6janden om folkhemmets "mérka
sidor” — steriliseringspolitiken inte minst
— lade nya karaktirsdrag till den svenska
modellen: en strivan efter effektivitet och
perfektion och medborgarens utsatthet for
en godtycklig maktutévning. Folkhemmets
framgangssaga skrevs successivt om.

Bade traditionalister och folkhemskriti-
ker formedlar slagkraftiga tolkningar. Bada
ligren har haft ansprak pa att fora tillbaka
sina berittelser pa en grundliggande na-
tionell princip dven om man givit den olika
beteckning: samférstindsanda respektive
kollektivism. Men som alla “stora berit-
telser” lider dessa historieskrivningar av
begrinsningar.

EN SVAGHET AR deras starkt férenklade bild
av den svenska modellens framvixt — vare
sig den malas i ljusa eller morka firger. Det
andra problemet ir deras normativa slagsida.
Ofta har dessa framstillningar paverkats inte
bara av forestillningar om hur det svenska
sambhillet sett och ser ut, utan ocksa av hur
det bor vara beskaffat.

Det dr ndmligen tydligt att striden mellan
traditionalister och kritiker ocksd handlat
om politikens vardagsfragor. Historiska ar-
gument ger ammunition &t debatter om den
offentliga sektorns storlek, privatisering av
sjukvird, skola och barnomsorg, eller det
statliga alkoholmonopolet. I mangt och
mycket handlar diskussionen om var grin-
sen i dag skall gd mellan stat och individ,
mellan det politiska och det privata.

Men det finns ocksa framtidsrelaterade
problem kopplade till traditionalisters och
folkhemskritikers tolkningar av svensk his-
toria. Man kan siga att de tva ligren laser
fast framtiden. Eller annorlunda uttryckt:
historiska tolkningar av det hir slaget pro-
ducerar sin egen framtid och bidrar till att
skapa den problemvirld som vi stir infor. Ett
exempel har med dagens Europaintegration
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att géra — ett dmne som brukar vicka bade
traditionalister och folkhemskritiker till liv.
For traditionalisten utgor EU framst ett hot
som riskerar att underminera dagens soci-
alpolitiska modell. For folkhemsskeptikern
ir EU snarare en majlighet att gora sig kvitt
gardagens och dagens politiska l6sningar.

Med viss forenkling: for traditionalisten
framstar forindringar som orimligt hotfulla
och perspektivet blir alltfér defensivt — det
giller att till varje pris forsvara den "goda
vilfirdsmodellen”. For kritikern ligger ut-
maningarna till grund f6r en forstarkt kritik
mot modellen — perspektivet blir verdrivet
destruktivt och barnet kastas ut med bad-
vattnet.

Vir uppfattning om framtiden priglas
alltsd inte bara av vir position i nutiden,
vara kunskaper och méjligheter, vara virde-
ringar och 6nskningar. Den formas ocksd
av var historiesyn. Dirfor dr ett historiskt
perspektiv en viktig pusselbit i framtids-
studierna. Historien kan f6rvisso anvindas
—ibland - f6r fruktbara paralleller eller som
underlag f6r langsiktiga trendanalyser. Men
lika viktigt ar att historisk kunskap i sig
kan fungera som ett vaccin mot den alltfor
vanliga samtids- och framtidsanalys som
baseras pa en férenklad eller rentav felaktig
bild av det f6rflutna.

Urban Lundberg och Mattias Tydén dir forskare vid
Institutet for Framtidsstudier.
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Vad betyder den

Daniel Hallberg och Jovan Zamac

ekonomiska livscykeln
for en dldrande befolkning?

Varfor dr en aldrande befolkning ett problem och hur stort dr problemet? Svaret dr

helt beroende pa hur vi konsumerar och producerar éver livscykeln. Om vi har en god

bild av konsumtionen och produktionen under livets skeden, finns goda majligheter att
forutspa framtida kostnader och att vidta nodvindiga atgdrder for att mota behoven.

Stora offentliga satsningar pd barns utbildning dr ett konstruktivt
sdtt att motverka framtidens dldrande samhille.

16

Vi vet mycket om befolkningens storlek
och sammansittning f6rr och nu—men
av naturliga skil mindre om demografin
i framtiden. En del gar dock att férutspa.
Vi kdnner ganska vil till hur befolkningen
kommer att ldras. Denna kunskap hjilper
oss till exempel att veta hur stora barnkullar
som bérjar skolan om nigra ir, hur minga
ildreboenden som méste byggas och hur
manga som far pension.

Den andra viktiga faktorn som paverkar
befolkningsstrukturen ir antalet fédslar,
alltsi fertiliteten, och den ir betydligt sva-
rare att forutspd. Den tredje viktiga faktorn
ar migration.

For hundra ar sedan kunde man verkligen
likna aldersférdelningen i Sverige vid en
pyramid: de unga var manga medan fi nad-
de hog dlder. Med en ckande levnadslingd
och firre fédslar per kvinna dr i dag andelen
ildre betydligt stérre medan andelen barn
har sjunkit kraftigt.

Vilka ekonomiska konsekvenser far den
aldrande befolkningen? Det beror pa hur
den ekonomiska livscykeln gestaltar sig,
alltsd hur vi av biologiska, ekonomiska och
sociala orsaker konsumerar och producerar
som unga, medelalders och ildre. Om det
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blir ett kraftigt produktionsunderskott vid
hoga aldrar (mer konsumtion dn produktion)
vintar storre svarigheter. Kunskap i dmnet
ir med andra ord nédvindigt f6r att kunna
foérutsidga framtida kostnader.

Institutet f6r Framtidsstudier deltar i ett
internationellt samarbete for att kartligga
den ekonomiska livscykeln i ett antal lin-
der. I figuren visas nettot per capita mellan
produktion (arbetsinkomst) och konsumtion
(privat och offentlig) f6r Sydkorea, Sverige
och USA. Urvalet dr inte helt representativt;
syftet dr framst att ge exempel fran nagra
olika linder.

Figuren visar att det sker stora omférdel-
ningar till sdvil gamla som unga. En olikhet
ir att overskottsperioden (nir produktion
overstiger konsumtion) uppskattas till i me-
deltal tjugoatta ar i Sydkorea medan den i
Sverige dr trettiosju &r. Utbildningsperioden
i borjan av livet 4r ungefir lika lang i de tre
linderna, medan "pensionsperioden” infal-
ler vid skilda &ldrar.

EN ANNAN OLIKHET verkar behovet av for-
s6rjning pd alderdomen vara. I USA och
Sverige ir produktionsunderskottet vid 8o
ars dlder klart storre dn i Sydkorea. Huvud-
forklaringen dr att i USA och Sverige stiger
konsumtionen av frimst hilso- och sjukvard
dramatiskt mot slutet av livet. Samhillets
utgifter for vard av manniskor i livets slut-
skede ser betydande ut — riknat per person.
Men eftersom det finns fi individer i dessa
dldersgrupper, blir de sammanlagda belop-
pen dnda inte sirskilt stora.

Om trenden med betydande underskott i
livets senare skeden blir bestdende, samtidigt
som fertiliteten och mortaliteten utvecklas i
samma takt som nu, blir det bekymmersamt
att finansiera idlderdomen. En dtgird ar att
héja pensionsaldern. Det férindrar den eko-
nomiska livscykeln genom att produktions-
underskottet forskjuts till hogre aldrar.

Men det finns kanske andra mer givande
insatser. Att antalet barn minskar ger mojlig-
heter att investera mer i varje enskilt barns
utbildning. Effekterna av sidana investe-
ringar dr svara att analysera och kraver avan-

4/2008

08
0,6 1

04 1

Alder

0 10 20 30 40 50
-02 1
-04 Sverige
-06 USA
-08 Sydkorea

90+

Den ekonomiska livscykeln i Sverige, USA och Sydkorea. Figuren visar

balansen mellan individers genomsnittliga arbetsinkomster och deras
konsumtion. I vissa skeden av livet gar kurvan ovanfor nollstrecket
—vilket betyder att ménniskor producerar mer dn de konsumerar.

Kalla: National Transfer Accounts Project.

cerade simuleringsmodeller. Forskare vid In-
stitutet f6r Framtidsstudier har konstruerat
en simuleringsmodell som ger nagra svar
pé aldrandets och fertilitetens problematik.
Modellen gér det ocksd mojligt att analysera
i hur stor utstrickning den demografiska
utvecklingen gér att paverka.

Vilka reella mojligheter har staten att
motverka laga fodelsetal? Vara simuleringar
visar att offentliga transfereringar till barn-
familjer, som barnbidrag och barnomsorg,
kan paverka fertiliteten. Samtidigt kan ut-
bildningssatsningar och hilsoinvesteringar
gora den framtida arbetskraften mer pro-
duktiv. Den demografiska utvecklingen ir
inte given och samhillet kan investera i
humankapital for att méta framtidens 4ld-
rande befolkning.

Alternativet att 6ka samhillets kostnader
f6r de dldre genom att minska kostnaderna
for de yngre ar inte hallbart. P4 kort sikt blir
det naturligtvis gynnsamt, men pa lang sikt
undermineras skattebasen i samhillet. Ska
vi ha rad att dldras maiste vi siledes investe-
ra ide unga.

Daniel Hallberg och Jovan Zamac dr forskare vid
Institutet for Framtidsstudier.
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Torbjorn Lundqist

Vad hinder inom EU pa tio dars sikt? Hur agerar vi om en ny

stor katastrof plotsligt dndrar spelreglerna? Fragor som dessa

paverkar oss som enskilda personer, och de ger myndigheterna

anledning att 6ka beredskapen infor framtiden.

nstitutet f6r Framtidsstudier ska i nista

forskningsprogram (2009—2013) gora en
satsning péd si kallade metastudier — stu-
dier av framtidsstudier. Framtidsanalyser
produceras i mdnga sammanhang och med
olika syften och kvalitet, och for ett framsynt
samhille dr det nodvindigt att diskutera
deras metoder, kunskapssyn och teoretiska
utgangspunkter.

Institutet har redan nu paborjat nigra
siddana metastudier. I en av dem har vi un-
dersokt hur omvirldsbevakningen och om-
virldsanalysen ser ut hos drygt femtio cen-
trala statliga myndigheter i Sverige. Detta
ligger till grund f6r den hir artikeln.

Idealt 4r framtiden nagot som vi formar
genom demokratiska processer och individu-
ella val. I realiteten formas den i lika hog grad
av experter och intressen samt av processer
som tycks st utom kontroll. Begrepp som
globalisering och komplexitet har fatt en ny
och konkret innebérd genom finanskrisen.

Sambhillen och organisationer tror sig inte
lingre kunna planera framtiden pad samma
sdtt som tidigare nir nationsgrinserna var
reella. I stillet bevakar och analyserar man
omvirlden f6r att kunna manévrera och
anpassa sig till férindring. Inte minst stat-

liga myndigheter har pa senare ar alltmer
inlett organiserad omvirldsbevakning och
analys.

Vad karaktiriserar dd omvirldsanalys och
vad skiljer den fran framtidsanalys? Ett svar
ir att det 4r en typ av framtidsanalys som
fokuserar pa det osikra i myndigheters, {6-
retags och andra organisationers omvirld.

Framtidsstudier ska ge underlag for pla-
nering och mer langsiktiga beslut och bor
dirfor utforas grundligare. Omvirldsanalys
och framtidsstudier kompletterar varandra
och borde i den bista av virldar vara nira
sammankopplade.

viLKA YTTERLIGARE skillnader finns mellan
omvirldsanalys och framtidsstudier? Om-
virldsanalysen har tydligare samband med
strategiska fragor i organisationer; den
blickar inte lika langt framat och 4r alltsa mer
farskvara; den gors pa kortare tid och med
lagre vetenskapliga ambitioner. Detta kan
naturligtvis ses som svagheter — men framfor
allt som en nédvindighet dir syftet 4r att fa
grepp om osikerheten i samhillet.

Alla organisationer har nagon form av
omvirldsbevakning, formellt eller infor-
mellt. Manga bedriver dven omvirldsanalys.
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Endast en handfull myndigheter har dock
en sirskild enhet med omvirldsanalys som
huvuduppgift. Vanligare ir att den skots som
bisyssla av ndgon person i ledningen eller
inom sektorerna information, kommunika-
tion eller administration.

Efter 4r 2000 har omvirldsanalysen
tagit fart mer generellt. Hindelser som 11
september 2001 och tsunamivigen 2004
har bidragit till att skapa akut osikerhet om
framtiden. Det finns dven en tydlig sprid-
ningseffekt mellan myndigheter.

En annan faktor dr konsultféretag som
driver pa och skapar en marknad for sig
sjdlva. Det finns nagra konsultféretag som
dominerar den svenska marknaden. Trend-
analys, SWOT-analys och scenarier ir de
vanligaste metoderna som lirs ut. Det eng-
elska SWOT star for "styrkor”, “svagheter”,
"moijligheter” och "hot”.

Men for att f6rstd varfor omvirldsbevak-
ning och omvirldsanalys blivit sa viktigt,
maste vi ha ett bredare samtidshistoriskt
perspektiv. Den moderna omvirldsanalysen
inleddes i liten skala under 198o-talet och

tog fartidet tidiga 2000-talet. Det finns flera
forklaringar till detta — att staten har for-
indrats, att informationssambhillet slagit
igenom samt att det skett strukturella for-
indringar i samhillet.

Under 1960-talet hade svenska myndig-
heter mycket litet utrymme for sjilvstindigt
strategiskt handlande. Regeringens for-
valtningspolitik kom under 1980-talet och
framét att forskjutas, bort fran detaljstyrning
och till alltmer resultatstyrning. Aldre ti-
ders "forvaltning” borjade kombineras med
"management” och myndigheter blev mer
foretagslika i sin administration.

Denna utveckling utgjorde en del av vad
som kallats New Public Management. Ma-
nagement skapar utrymme f6r och behov
av strategiskt handlande, och ir ett vidare
begrepp dn administration. Det 4r hir som
omvirldsanalysen kommer in i bilden. New
Public Management gav myndigheterna
utrymme att utféra sddana analyser.

Administrativ sjilvstindighet ar alltsa
en nodvindig forutsittning f6r omvirlds-
analysens framvixt. En annan ir informa-

Okade kiyfor

CHcad mangd

5jukdams-
panoramat
Tarandras

Bagrinsacle

e exonemisha Socialstyrelsen dr en av de myndigheter som
S (R —————— bedrivit seriGs omvdirldsanalys. Pa omslaget till
shikiie dess omvdrldsrapport 2005 kan noteras hur

man i cirklarna ofta inleder med ordet "Okad”.

Den typen av trendframskrivningar — “mer av
p g

Ohad Craed tiligang
individualisenng  Okad obalans Uil kunskap och
inom kompotens-  Gkade tekninks
ach parsonal- majlighater

forsdrining inom

e st samma”— dr vanlig i omvirldsanalys.

omradel

KALLA: SOCIALSTYRELSEN, SOCIALSTYRELSENS OMVARLDSRAPPORT 2005.
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TEMA Framtidens samhiille

FOTO: RICHARD BAKER/CORBIS—-SCANPIX.

20

tionstekniken som 4ven gett icke-experter
chansen att arbeta med omvirldsbevakning
och omvirldsanalys. Slutligen har storska-
liga samhaillsférindringar som globalisering
och EU bidragit kraftigt till myndigheters
osdkerhetskinsla.

Omvirldsanalysen ingér foljaktligen i en
storre trend som omfattar begrepp som in-
formationssambhaille, osikerhet, individuali-
sering och konkurrens. Den moderna tekni-
ken har paverkat informationens hastighet,
kvantitet och grinsloshet. Internet har blivit
en viktig komponent i globaliseringen. IT
har paverkat kunskapsutvecklingen inom
alla omraden och inte minst bidragit till att
media fatt 6kat inflytande.

Osikerhet 4r ndgot som ofta nimns i sam-
band med omvirlds- och framtidsanalys.
Det tycks finnas en férlust av sammanhang
i dagens komplicerade omvirld. Tendensen
dr att det latt blir nuldgesanalys i stillet for
framtidsanalys dirfor att utbudet av infor-
mation vixer lavinartat och pi grund av
samhillets tilltagande komplexitet. Grins-
loshet dr ett annat tema som dr invivt i osa-
kerheten, inte bara till f6ljd av IT utan dven
som en konsekvens av EU och den fria r6r-
lighet som unionen innebir.

Osikerheten har pi senare ar spitts pa
med hotbilder kring klimat, energi och vat-

ten, pandemier, aldrande befolkning och
terrorism. I s& gott som varje omvirldsanalys
finns dessa begrepp representerade.

I litteraturen sigs ofta att omvirldsanaly-
sen ska forbdttra det strategiska beslutsfat-
tandet. Men det 4r nog lika sant att analysens
hogre syfte ir att skapa sammanhang.

Undersokningen av omvirldsbevakning
och omvirldsanalys i statliga myndigheter
ska snart presenteras i en lingre rapport
fran Institutet f6r Framtidsstudier. En un-
dersdkning av det hir slaget blir delvis ocksa
en utvirdering.

Det finns en rad brister i manga myn-
digheter, visar det sig. Det mest sldende ir
kanske bristen pa kontinuitet. Man gor en
satsning pa omvirldsanalys under ett par ar
och sedan avvecklas verksamheten mer eller
mindre. I vissa fall gors sedan en fornyad
satsning utan att det dras nagra slutsatser
av tidigare verksamhet. Dessutom ir perso-
nalomsittningen ofta hog.

VISST FINNS FORKLARINGAR till bristen pa
langsiktighet och uthallighet. Myndigheter
ir ofta beroende av entreprendrer inom orga-
nisationen. Och man omorganiserar till foljd
av nya prioriteringar, ofta i samband med
byte av generaldirektor. Det dr ett irrationellt
resurssloseri som pagir.

I stillet borde man ge omvirldsanalysen
stadga genom att prioritera kontinuitet och
kunskapsuppbyggnad. Behovet av kunskap
om hur omvirlden férandras kommer att fa
vixande betydelse f6r myndigheternas for-
méga att blicka framét och fatta bra beslut.

I idealfallet bér omvirldsanalysen ocksi
vara kopplad till mer langsiktiga analyser av
samhillsutvecklingen. I nigra myndigheter
finns denna koppling och de borde std som
forebilder f6r andra.

Torbjorn Lundquist ir forskare vid Institutet for
Framtidsstudier.
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Joakim Palme, red., Fjorton perspektiv pa framtiden.
Sambiills- och humanvetenskapliga framtidsstudier.
Stockholm: Institutet for Framtidsstudier.
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Olof Bickman, Anders Nilsson och Johan Fritzell

Marginalisering
och uppvixtvillkor

Fattigdom, utanforskap och marginalisering dr dmnen som star hogt pa den politiska
agendan i alla EU-ldnder. Manga ser med oro pa att de sociala skillnaderna mellan
olika grupper i samhidllet 6kar och att fler mdnniskor hamnar utanfor. »

Den sociala ojimlikheten
mirks bland annat pd hur
mdnniskor bor. I forgrunden
villaomradet Bromsten och i
bakgrunden syns Rinkeby.

FOTO: HAKAN LINDGREN/SCANPIX.
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nom temat marginaliseringsprocesser och

uppvixtvillkor vid Institutet for Framtids-
studier har vi studerat minniskors skilda
levnadsvillkor hir och nu — men ocksa upp-
vixtforhallandenas betydelse for hur till-
varon gestaltar sig langt senare i livet.

Studierna bygger framfér allt pa under-
s6kningar som goér det mojligt att folja
samma individer under lang tid, ofta flera
decennier. Dessutom har vi granskat jim-
forbara data fran andra linder. En tydlig
slutsats dr att uppvixtférhallanden paver-
kar en manniskas risk for marginalisering
och utanforskap som vuxen. Det allra mest
problematiska ir langvarig fattigdom under
barndomen, men dven andra sociala problem
eller ohilsa i hemmet har betydelse. Sidana
faktorer paverkar hur man lyckas i utbild-
ningssystemet och pd arbetsmarknaden.
Dessutom leder de till 6kad risk for ohilsa
och fortidspensionering.

Men det ir naturligtvis inte bara barn-
domens villkor som sitter sin prigel pa det
fortsatta livet. Det finns riskfaktorer under
hela livscykeln.

For den stora merparten ungdomar in-
nebir Gvergingen till vuxenlivet en etable-
ringsfas: arbetskarridren inleds, boende ska
ordnas och det blir dags att tinka pa famil-
jebildning. Arbetet ir f6rmodligen sarskilt
betydelsefullt, eftersom en minniskas for-
ankring pa arbetsmarknaden i mingt och
mycket anger forutsittningarna for att
lyckas med boende och familjebildning. Att
sakna arbete kan ha en rad negativa konse-
kvenser pa bade kort och lang sikt. Arbetet
ir minniskors viktigaste inkomstkalla, men
ger ocksd en social férankring. Dessutom
ger det tilltride till sociala trygghetssystem
som arbetsloshetsersittning och sjukpen-
ning. Arbetets betydelse f6r individens vil-
fird blir darfér centralt i olika definitioner
av marginalisering och socialt utanférskap.

EN SVAG FORANKRING pa arbetsmarknaden i
25-drsildern innebir tre ginger hogre risk
f6r svag arbetsmarknadsanknytning och
marginalisering i medelildern, jamf6rt med
andra jimndriga som studerar eller arbetar.

Det visar analyser ddr vi ocksa tagit hinsyn
till en rad andra faktorer. Aven dédlighetsris-
ken visar sig vara patagligt storre f6r gruppen
unga som stir utanfor.

De personer vi forskare kunnat folja dnda
fram till medelaldern ir fédda pa 1950-talet.
Man skulle kanske kunna tro att dessa sam-
band inte lingre ir giltiga f6r senare genera-
tioner som fick stérre mojligheter och val.
Men s langt vi kunnat f6lja dem som foddes
pa 1960- och 1970-talet uppvisar de ett lik-
nande monster. De som hade svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden nir de var unga
star i betydligt hogre utstrickning utanfor
arbetsmarknaden dven senare i livet.

Arbetsmarknadsanknytning vid 20—25 ars
alder har alltsd en tydlig och bestiende effekt,
vilket betyder att problemet med "unga utan-
for” inte kan reduceras till ndgot som gar
6ver med ren. Det ror sig inte bara om per-
soner som reser, arbetar utomlands eller av
andra skil viljer att inte arbeta eller studera
under en kortare period.

MANNISKOR MED OLIKA RESURSER och egenska-
per bositter sig ofta i olika bostadsomraden,
delvis pa grund av preferenser men ocksé pa
grund av bristande resurser och valméilig-
heter. Det leder till bostadssegregation och
innebir att social ojimlikhet far en geo-
grafisk, rumslig dimension. I minga linder
finns en stor oro f6r en utveckling dir bo-
stadsomréden i allt hogre grad skiljer sig at,
dels beroende pa de boendes ekonomiska
resurser, dels pa deras etniska sammansitt-
ning. Det forefaller logiskt att var forstaelse
for "de andras” livsvillkor minskar nir seg-
regationen tilltar.

Var forskargrupp har studerat boende-
segregationen och dess konsekvenser i Sve-
riges trettio storsta stider, och funnit att den
okat patagligt mellan 1980 och 2000. Inte
minst beror detta pa att koncentrationen ckat
av relativt fattiga personer till resurssvaga
bostadsomraden. Foljden blir att kontakt-
ytorna krymper, att den vardagliga interak-
tionen minskar mellan samhillsgrupper.

Men det ir viktigt att inte enbart svart-
mala bilden av hur vilfirden utvecklas.
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Risken for fattigdom &r faktiskt betydligt
ligre i Sverige dn i manga andra jimférbara
lander.

Tva centrala orsaker till dessa skillnader
mellan linder framtrider. En viktig faktor
i dag ar kvinnors férvirvsarbete. En stor
del av den skillnad som finns mellan fattig-
domsrisken bland barnfamiljer i Europa kan
forklaras av i vilken utstrickning kvinnor
deltar pa arbetsmarknaden. Den traditionella
karnfamiljen med en familjeférsérjare ar
inte hallbar lingre i Europa, och hir har de
nordiska linderna ett f6rsprang.

Den andra centrala faktorn rér socialfor-
sikringarnas karaktir, med betydligt ligre
risk att hamna i fattigdom i mer generésa
vilfirdsstater som de skandinaviska.

Men samtidigt vilar den svenska vilfards-
staten, och dess institutionella ramverk, pa
att det rader full sysselsittning. Inkomstfor-
siakringar bygger givetvis pa att det finns
en inkomst att forsikra. I efterdyningarna
av 1990-talskrisen kan vi se att andelen
unga icke-studerande med svag eller ingen
arbetsmarknadsanknytning har stigit till
en hogre nivd. Denna andel har sedan inte
sjunkit i takt med den forbittrade arbets-
marknaden efter krisaren.

Om denna héjda nivid permanentas kom-
mer det ocksa att {3 efterverkningar for val-
firdsstaten. I s fall kan det skapas en situa-
tion dir en allt stérre grupp minniskor star
utanfor de inkomstforsikrande systemen.
En majoritet av befolkningen kommer vis-
serligen att leva i ett system med inkomst-
forsikringar, men en stor minoritet star
utanfor arbetsmarknaden och lever i ett
behovsprovat system.

MED EN sADAN utveckling kommer vilfards-
statens effektivitet och dven dess organise-
ring och legitimitet att ifragasittas forr eller
senare. Vi star dirfor infor ett vigval. Ett
alternativ ir att forindra socialforsikrings-
systemen genom att 6ka ersittningsgraden
for dem som star utanfér inkomstforsik-
ringarna samtidigt som vi sinker ersittning-
en for dem som befinner sig inne i syste-
men.

4/2008

Minniskor som har arbete eller studerar i 20—25-arsaldern loper klart
mindre risk att bli arbetslosa och drabbas av social marginalisering ndr
de blir dldre — det visar aktuell forskning.

Ettannat alternativ ir att inkludera fler av
dem som star utanfor och pa s sitt sla vakt
om grunddragen i dagens vilfardsstat. I vara
studier har vi identifierat olika riskfaktorer
for marginalisering och utanforskap. Men
vi har dven noterat positiva vindpunkter, det
vill siga hindelser eller skeenden som kan
vinda en negativ utveckling. En av de mest
centrala av dessa ir utbildning.

Olof Bickman och Anders Nilsson dr forskare vid
Institutet for Framtidsstudier. Johan Fritzell dr
professor vid CHESS, Stockholms universitet, och
forskningsledare vid Institutet for Framtidsstudier.
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Kristina Engwall och Ingrid Siderlind.

Vuxen nog 1or

Ar 1950 limnade manga barn skolan nir de var 14 ér och bérjade arbeta.
I dag slutar de flesta vid 18—19 ars dalder. Skolan har i en mening ersatt arbete
for tonaringar. Betyder det att arbetet forlorat sin plats i deras liv?

24
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egrinsningar i barns arbete har ofta

betraktats som framsteg. Barn ska inte
utnyttjas. Men det finns ocksé starka posi-
tiva forestillningar kring arbete i mer tra-
ditionell mening — det ses som viktigt fér
vuxenblivandet och barnens delaktighet i
samhillet.

Barns och ungdomars relation till arbete
ir inte sa entydig. A ena sidan ska de dgna
tid at skolan, & andra sidan bor de fa erfaren-
het fran arbetslivet. Barn och arbete blir
dirmed en viktig framtidsfraga.

De senaste femtio aren har heltidsarbetet
i princip forsvunnit f6r ungdomar under 19
ar, och dven deltidsjobben har minskat. Ar
1975 hade cirka 60 procent av hogstadieele-
verna sommarjobb. I bérjan pad 2000-talet
var det 20 procent. Ocksa bland gymnasis-
ter har det skett en minskning, om &n inte
lika stor. Vissa jobb har férsvunnit, som
postens sortering av julkort, men det har
ocksa skett en dldersforskjutning. Reklam
och gratistidningar delas i dag ofta ut av
vuxna och jordgubbar plockas av utlindska
gistarbetare.

Svarigheterna att fa arbete har bidragit till
att skolan fatt ansvar for barnens kunskap
om arbetslivet. Med pryo (praktisk yrkesori-
entering) blev arbete ett eget imne i borjan
pé 1960-talet; senare kom prao (praktisk
arbetslivsorientering). Betoningen lades da

Framtider 4/2008
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Nir det blir svarare for barn och ungdomar att fi arbete flyttar arbetet in i skolan.
Pryo och prao dr en del av detta, att lata eleverna delta i skolans skotsel dr en annan.

mer pd arbetsliv i allmidnhet och mindre pa
konkreta jobb.

I dag dr prao inte lingre obligatoriskt, men
vikten av arbete har tagit sig nya uttryck.
Elever och lirare ska tillsammans ta hand
om skollokaler och skolgird. I vissa skolor
ordnas sirskilda stiddagar och dagar di elev-
erna hjilper till med malning och annat.

Béde ldrare och forildrar, som intervjuats
i en studie som vi genomfért om barn och
arbete, tycker det dr viktigt att barn far erfa-
renhet av arbete, men under forutsittning
att det inte gar ut 6ver skolan. Det dr skolan
som ir det centrala.

VAD TYCKER DE vuxna att barnens arbete tillfor?
Att ta ansvar, skapa relationer till andra
vuxna, fa sjilvfortroende, kinna sig behovda
och lira sig arbetsdisciplin — det dr nigra
svar. P4 arbetet passar man tider, gor det
man blir tillsagd, svarar hovligt och upptra-

Extrajobb pa posten fore jul var

T
18

"Gissa om vi blir fésrbannade om nigon
ritar pd viggen”, siger de malande eleverna.

attraktivt dnda in pd 1990-
talet. Ko med jobbsékare 1953,
en tid ndr till och med tretton-

aringar kunde fé jobb pa posten.

»
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der hyfsat. Lirarna hoppas att ett ckat del-
tagande pa arbetsmarknaden, inom rimliga
grinser, ska gynna skolan. Varken lirare eller
forildrar tycks uppfatta skolan som tillrack-
lig for att ldra sig ta ansvar.

I dag moter vi begreppet "det kompetenta
barnet” i olika sammanhang. Ofta framhalls
hur viktigt det 4r att barn dr delaktiga och
kan fatta beslut, men péd arbetsmarknaden
anses de inte kompetenta. Trots en expan-
derande servicesektor, dir barn traditionellt
haften stark stillning, och lagar som tillater
barn 6ver 16 ar att utféra manga arbeten,
har ungdomar svért att konkurrera. Arbets-
givarna foredrar dldre arbetskraft.

Ibland hivdas att dagens arbetsliv stil-
ler hogre krav pa kompetens. Men det ir
inte sjilvklart att alla arbeten blivit svarare.
Svarigheterna for tondringarna att fa arbete
medfor ocksa att férvintningarna och kra-
ven forindras. Allt dldre barn anses vara for
unga for att fi jobb utanfor hemmet.

Kan da skolgang beskrivas som barns
arbete? I vissa avseenden kanske. Skolan
kan ses som ett individuellt projekt men
iven som en del av den sambhalleliga arbets-

ordningen. Den ger forberedelser f6r en
framtida karridr och dirmed bidrar barn
langsiktigt till samhillsekonomin.

Att se skolan som likstilld med l6nearbete
har dock inte vunnit allmin acceptans. Sym-
boliskt markerar skolan skillnaden mellan
barndom och vuxenliv. Férlingd skolging
har ocksé i en mening lett till att statusen
som "vuxen” flyttats fram. Det ir fa som
menar att skola ir likstillt med arbete, visar
vara studier. Arbete tillfér nagot som den
vanliga skolan inte kan ge.

Att kdnna sig delaktig i samhallet ar ett
viktigt virde i en demokrati. Barn och ung-
domar talar sjidlva om arbete som ett sam-
manhang dir de kinner sig behovda och kan
skapa mer jamstillda relationer till vuxna.
Att delta i arbetslivet kan ge ett virde, inte
bara ekonomiskt, utan dven i form av en till-
horighet och en kinsla av sammanhang.

Kristina Engwall och Ingrid Soderlind dr forskare vid
Institutet for Framtidsstudier.
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BARNS ARBETE beskrivs ofta som att de "hjilper
till”. Méinga forestiller sig att barn i Sverige inte
lingre arbetar och att skolan ersatt arbete. Men arbete
har fortfarande en plats i barns vardag och det vi
betraktar som arbete beror i hog grad pé hur arbete
definieras. Vilken syn har barnen sjilva pa arbete? Hur

kontrollerar och definierar myndigheter barns arbete?

Barndom och arbete handlar om barns och ungas
arbete under tiden 1950—2000. Boken synliggér den
komplexitet som finns i barns relation till arbete
och dess betydelse i samhillet, i familjer och for
barnen sjilva.

www.borea.nu
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Ake Bergmark och Renate Minas

Ska makten oOver
valfarden decentraliseras?

Institutet for Framtidsstudier medverkar i ett europeiskt projekt

ddr ansvaret och styrningen av vilfirden i atta lander jamfors.
Forskarna har kartlagt hur socialbidragen, dldrevarden och
arbetsmarknadsatgdrderna utformats de senaste trettio aren.
De har dven undersokt hur makt och ansvar fordelas mellan

central och lokal nivd, ett aktuellt dmne i manga lander. »

En decentraliserad
direktdemokrati. Denna
schweiziska kanton har en
medborgarforsamling bestd-
ende av alla rostberdgttigade
medborgare, och samman-
trddena halls fortfarande
pa ett torg en ging om
dret. Beslut fattas genom
handupprickning. Bild
fran 1989 dir man réstade
Jja till kvinnlig rostritt.
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) En stark trend i Europa dr att makt decen-

traliserats till ligre politiska nivaer, med
stérre kommunal autonomi. Utvecklingen
har emellertid inte varit entydig. Den har
dven fott motreaktioner dir det statliga in-
flytandet f6rstarkts i manga linder.

Lokala enheter ir bittre pa att anpassa
verksambheter till lokala férutsittningar och
tillgodose medborgarnas 6nskemal, sigs det.
Okad nirhet till beslutsfattarna ska stirka
minniskors medvetenhet om demokratis-
ka processer. Decentraliseringen uppfattas
ocks3 som kostnadseffektiv, och som en kraft
som frigor kreativitet och mangfald.

Decentraliseringens kritiker 4 andra sidan
betonar statens 6vergripande ansvar f6r vil-
firden. Medborgarna forvintar sig likvirdig
service eller standard oberoende av var de bor.
Stora skillnader i vard och omsorg kan upp-
fattas som orittvisa —och som avsteg fran den
universalitet som ir ett grunddrag exempelvis
i den svenska vilfirdsmodellen. Framfor allt
blir det problematiskt nir enskilda kommu-
ners policy innebir att nationella standarder
underskrids och nir egna sparmal priorite-
ras framfor nationella mal.

Medborgarna férvdntar sig likvardig
service eller standard oberoende av
var de bor. Stora skillnader i vard och
omsorg kan uppfattas som orattvisa ...
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FOR SVERIGES DEL gav Kommunallagen 1992
kommunerna stérre makt att sjilvstindigt
utforma sin egen organisation. Det blev litta-
re att delegera, och omfattande omorganisa-
tioner f6ljde ilagens spar. Midnga avskaffade
sin gamla nimndindelning och slog ihop
nimnder till storre beslutsorgan.

Kommunerna 6vertog huvudmannaska-
pet fran stat och landsting pd en mingd
omraden — via Adelreformen 1992, Handi-
kappreformen 1994 och Psykiatrireformen
1995 bland annat.

Under frimst 198o-talet stiftades ramlagar
som gav kommuner visentligt storre hand-
lingsfrihet. Ocksé den finansiella styrningen
gjordes om. Tidigare hade skriddarsydda
statsbidrag till kommuner for att finansiera
specifika omraden dominerat — ofta med
detaljerade foreskrifter om hur pengarna
skulle fordelas. Ar 1993 infordes i stillet ge-
nerella bidrag dir kommunerna sjilvstindigt
fick prioritera inom verksamheten.

Utvecklingen har dock inte bara priglats
av decentralisering. Aven atertagna statliga
initiativ har férekommit. Denna recentralise-
ring, frimst under 199o-talets senare hilft,
handlar mer om 6kad statlig styrning dn om
forindringar av huvudmannaskapet.

Oronmiirkta statliga stédpengar 4r ett sitt
att recentralisera. De s kallade Wirnersson-
pengarna for att stirka personaltitheten
vid skolor och fritidshem dr ett sddant stod.
Andelen specialdestinerade statliga bidrag
till kommuner férdubblades mellan 1993
och 2001.

Aven statliga detaljregleringar har fore-
kommit for att hoja ambitionsnivan, som
1995 nidr kommunerna alades att ge plats i
forskolan for alla barn till forvarvsarbetande.
Maxtaxa i dldreomsorgen och férskolan 2002
minskade kommunernas majligheter att lata
brukarna st for en storre del av finansie-
ringen — och inskrinkte pa sa sitt den kom-
munala autonomin.

VI SKA HAR SE NARMARE pa en av de sekto-
rer som ingdr i det europeiska jaimférande
projektet, nimligen socialbidraget. Detta
regleras i Sverige av en ramlag, som innebir
att staten anger intentioner och ramar men
6verlimnar 4t kommunerna att skéta den
praktiska utformningen.

De senaste drtiondena har de svenska kom-
munernas handlingsutrymme bade 6kat och
minskat. Socialtjinstlagen 1982 gav dem ny
frihet att sjilva utforma bidragsprévningen.
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Var den nedre grinsen gick for bidragets
storlek, var en friga som langtin pd 199 o-talet
avgjordes i Regeringsritten. Med inférandet
av en riksnorm 1998 preciseras den enskil-
des rittigheter gentemot kommunerna. Det
begrinsar forstds kommunernas handlings-
utrymme.

Hur ser det dd ut pa andra hall? Finland och
Norge har en likartad struktur som Sverige,
dven om Norge har betydligt svagare natio-
nell reglering av socialbidraget. Men efter en
norsk reform 2006 hanteras nu det kommu-
nala ekonomiska bistdndet rent fysiskt inom
samma enhet som forsikringskassan och
arbetsformedlingen, som ir statliga.

Italien och Schweiz kinnetecknas av nis-
tan obefintlig central styrning men mycket
inflytelserika regioner. I Italien finns en viss
lagstiftning om grundprinciper. Men la-
garna far hogst begrinsat genomslag, efter-
som det ir regionerna som beslutar om
verkstillighet och detaljreglering. Det har
skapat mycket stora regionala variationer och
innebir att medborgarna oftast saknar ritt
till hjilp enligt lagen. Utvecklingen gar dess-
utom mot minskat statligt inflytande.

Schweiz utmirks av visentligt hogre sta-
bilitet. Landets 26 kantoner har sokt komma
overens om ett gemensamt regelverk, vilket
inte hindrar att det finns stora variationer
mellan olika landsindar.

Frankrike har lingtgiende statlig styr-
ning. Det ekonomiska bistindet férmedlas
via ett komplicerat system, med nio olika
socialbidrag f6r sirskilda klientkategorier.
Systemet administreras av en rad aktorer och
ir uppbyggt kring klientkategorierna. Ad-
ministrativt kan man dock tala om en viss
successiv decentralisering; regioner och kom-
muner har fitt 6kat ansvar som férmedlare
medan regleringen forblivit central.

Den tydligaste decentraliseringen finns
i Spanien och Polen dir en tidigare stark
centralmakt ersatts med mer lokalt forank-
rade strukturer. Efter Francos fall 1975 har
de spanska regionerna fitt mer eller mindre
oinskrankt makt pi en rad omraden — bland
annat socialbidrag. I Polen innebar 6stblock-
ets kollaps att en helt ny regional och lokal
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beslutsstruktur skapades. Staten beholl ett
visst ansvar for regleringen av socialbidraget
och dess finansiering.

De attalindernaivér studie har alltsa sina
sirdrag. Centralmaktens inflytande 6ver so-
cialbidragen har f6rsvagats i de flesta fall. En
viss europeisk konvergens kan ocksa noteras,
i forsta hand genom att Polen och Spanien
nirmat sig de 6vriga. Decentraliseringen tar
sig mycket olika uttryck i exempelvis Sverige
och Italien, tva linder med ganska olika sam-
hillsstruktur och historia.

En slutsats kan nog dras. Linder med
hog socialpolitisk ambitionsniva bér vara
beredda att stirka den statliga styrningen
ivissa ligen — framfor allt om decentralise-
ringen skapat stora regionala skillnader for
socialbidrag och andra vilfirdssektorer.
Ake Bergmark dir professor i socialt arbete vid Mitt-
universitetet, Ostersund, och forskningsledare vid

Institutet for Framtidsstudier. Renate Minas Gr
forskare vid Institutet for Framtidsstudier.
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TEMA Framtidens samhiille
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Sara Strom

Boende och barn

I standardbilden av smabarnsfamiljen ingar en rymlig bostad, girna en

villa med trddgard. Bostaden dr rimligen en viktig del av barnfamiljernas
vardag. Beslutet att skaffa barn dr ocksd nagot som har direkt samband
med unga mdnniskors majligheter att bilda sjglvstandiga hushall.

Ddrmed kan boendet paverka framtidens befolkning.

Villa, radhus eller ligenhet? Familjer vintar ofia med att skaffa sitt forsta barn
tills de har mdgjlighet att flytta till en rymligare bostad.
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esultaten fran projektet "Barnafédande,

barn och boendevillkor” visar att det ir
bostadens storlek snarare dn bostadstypen
som &r viktig for att manniskor ska skaffa
sitt forsta barn. Det ar alltsa lika troligt att fa
sitt forsta barn om man bor i villa eller rad-
hus som om man bor i ligenhet.

Men att skaffa barn paverkas naturligtvis
dven av andra faktorer 4n boendet. De engel-
ska sociologerna John Hobcraft och Kathleen
Kiernan menar att det finns fem huvudfak-
torer som tillsammans ger férutsittningar-
na: ett fast forhallande, utbildning, fast in-
komst, bostad och en kinsla av sikerhet.

De fyra f6rsta faktorerna péverkar varand-
ra omsesidigt. Till exempel ar det littare att
fa egen bostad om man ir tvad som delar pa
kostnaden. Fast inkomst dr nistan alltid en
férutsittning for att fa en egen bostad, och
for den som har utbildning ir det ofta littare
att fa en fast inkomst. Rimligtvis dr det ocksa
lattare for mianniskor att fatta stora beslut,
som att képa bostad, om sambhillets social-
forsikringssystem ir langsiktigt stabila.

Forandrar ménniskor sin boendesitua-
tion fore eller efter att barnen f6ds? Eller
gar det bra att bo kvar i samma bostad tills
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barnen blir lite stérre? Utgangspunkten
for forskningsprojektet var att underséka
om boendet kan sitta hinder i vigen for
maénniskors vilja att skaffa barn. Det idr bo-
endesituationen f6re barnens fodelse som
star i fokus.

Eftersom utbud och efterfrigan inte ar i
perfekt balans pa bostadsmarknaden, har
vissa grupper svirare in andra att fi egen
bostad eller en passande bostad for en barn-
familj. Hit h6ér méinniskor med svag arbets-
marknadsanknytning, med liga inkomster,
lagutbildade och ensamstiende forildrar.

MAN KAN OCKSA ANTA att det finns skillna-
der mellan olika ilderskohorter. Eftersom
bostadspolitiken och bostadsmarknaden
stindigt ar under férandring, kommer olika
generationer att motas av olika villkor nir det
blir dags att etablera sig pd bostadsmarkna-
den. Dessutom paverkas unga vuxnas moj-
ligheter av radande arbetsloshetsnivier och
av utbildningssystemet.

Den sambhillsvetenskapliga forskningen
om barnafédande har i huvudsak fokuserat

pa hur inkomster, arbetsmarknadsanknyt-
ning och utbildning paverkar om och nir
man skaffar barn. Betydligt mindre upp-
mirksamhet har dgnats boendets roll.

For att underséka sambanden mellan
barnafédande och boende samlade Institu-
tet for Framtidsstudier i samarbete med
Statistiska centralbyrdn viren 2005 in ma-
terial till den sa kallade HOLK-studien — en
unik kombination av enkit- och register-
data som inte har nagon svensk eller inter-
nationell motsvarighet.

Studien omfattar 3 Goo individer fodda
i Sverige 1956, 1964 respektive 1974. En
podng ir att urvalet representerar olika pe-
rioder i svensk bostadspolitik, bostadsmark-
nad och arbetsmarknad. Svarsfrekvensen var
62 procent.

De s kallade boendebiografierna ir den
viktigaste delen av enkdten. De ger en tyd-
lig bild av alla bostider (inklusive dem som
inte finns med i offentliga register) som den
som svarat pd enkiten bott i under minst
sex méanader efter att hon eller han flyttade
hemifran forsta gdngen. Boendebiografierna

Redan 1935 fattade riksdagen beslutet att lata bygga sirskilda barnrikehus som

en forsta genomgripande digird for att minska trangboddheten. Husen var till for
"mindre bemedlade” barnrika familjer. Barnrikehus i Malmé 1937.
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ger information som registerdata saknar,
till exempel antal rum och hur manga som
bodde dir vid in- och utflyttning.

ENKATEN HAR KOMPLETTERATS med Statistiska
centralbyrins registerdata 6ver flyttningar,
utbildning, inkomster och transfereringar,
sysselsittning, civilstind och barnafédande
— bade for respondenten och f6r dem som
han eller hon varit gift med eller har barn
med.

Vi har tagit fasta pa tre viktiga egenskaper
hos bostaden: bostadstyp, upplatelseform
och antal rum. De beskriver tillsammans
bland annat etableringen pa bostadsmark-
naden och hur vil bostaden motsvarar min-
niskors normer och férvintningar.

Bostadstypen tycks inte ha nigon nimn-
vird betydelse for benigenheten att skaffa
forsta barnet. Det ar alltsd lika troligt att
fa sitt forsta barn om man bor i villa el-
ler radhus som om man bor i ligenhet.
For dem som &r fodda 1956 och 1974, har
andrahandsboende negativ inverkan pa be-
nigenheten att fi f6rsta barnet. Personer
fodda 1974 paverkas dessutom negativt av
att vara inneboende.

O 1 rum och kok
O 2 rum och kok
@ 3 rum och kok
O 4 rum och kdk

1

Bendgenheten att fa forsta barnet

Figur. Antal rum i bostaden nir forsta barnet fods. Tre rum och kok antas
vara bostadens standardstorlek (vilket motsvarar “ettan” pd y-axeln).

Killa: The Swedish Housing and Life Course Cohort Study.
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De starkaste resultaten finner vi f6r antal
rum i bostaden. De som har ett eller tvd rum
ir mindre benigna att skaffa sitt f6rsta barn
in de som har tre rum till sitt forfogande.
Fyra eller fler rum tycks stirka benigenhe-
ten dnnu mer (figur).

I enkiten som ligger till grund f6r stu-
dien fragade vi om respondenterna sjilva
upplevde boendet som ett problem efter att
barnen f6tts. Resultaten visar att det fraimst
var personer fodda 1964 som upplevde detta
som problematiskt (nidstan 25 procent).

SVENSK BOSTADSPOLITIK har haft tva distinkta
perioder under iren 1975-2005, menar stats-
vetaren Bo Bengtsson. Fram till 1991 prigla-
des den av vikande efterfragan pa bostider.
Den andra fasen inleddes 1992 nir den bor-
gerliga regeringen snabbt avvecklade stora
delar av den tidigare bostadspolitiken.

Har de bostadspolitiska konjunkturerna
verkligen paverkat minniskors benigenhet
att skaffa sitt frsta barn? Vart undersok-
ningsmaterial ger inget entydigt svar pa den
fragan. Det dr svart att avgéra hur mycket
som beror pi politiken, liget pd arbets-
marknaden eller andra faktorer.

Studiens resultat ger anledning till flera
funderingar. Ar forestillningen att en sma-
barnsfamilj helst bor i villa inte helt sann?
Ar det snarast bostadens storlek (villor har
oftast fler rum) som gor att manga féredrar
eget hus? Stora ligenheter med rimliga bo-
endekostnader dr kanske ett sitt att frimja
viljan att skaffa barn.

Sara Strom (ir forskare vid Institutet for Framtids-
studier och Stockholms universitet.
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Niklas Stenlds

Politikens nya villkor
i hundra drs perspektiv

Vi tinker oss ofta att dagens politiska system dr det bdsta tinkbara

— demokratin tas for given. Da kan det vara bra att sitta demokratin i ett
historiskt sammanhang och fundera 6ver hur den vuxit fram. Har vi verkligen
samma demokrati i dag som for trettio dr sedan? Hur fungerade den for
sjuttio ar sedan och vilka krafter paverkar politikens villkor i dag?

Dagens politiska virld formades kring
sekelskiftet 19oo. D4 byggdes de po-
litiska partiorganisationerna upp, och da
formulerades de ideologiska grinslinjerna
och institutionaliserades partipolitiken. I
dag finns nistan ingenting kvar av denna
politiska, sociala och institutionella omvirld.
Partierna har gatt igenom en enorm om-
vandling, sjilva inneborden av politik och
demokrati har skiftat och att vara politiker
ir knappast detsamma i dag som f6r hundra
ar sedan.

Socialdemokratiska arbetarepartiet bilda-
des 1889, pa initiativ av fackforeningsrorel-
sen. Det skedde i ett samhille utan allmin
rostritt, och med malet att fa in arbetar-
representanter i riksdagen. Foregangaren
till folkpartiet, Frisinnade landsforeningen,
skapades 1902, ocksd med sikte pa riksda-
gen. Hogern bildades tva ar senare av redan
etablerade riksdagsmin; man ville motverka
liberalernas frammarsch och sikerstilla de
etablerade riksdagsminnens omval. Bonde-
forbundet, nuvarande centerpartiet, féddes
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1914 di méanga bonder inte lingre kinde sig
hemma i hogern.

Inom samtliga nya partier pagick linge
en maktkamp dir ideologi och politik lag i
stopsleven, och dir vinnarnas linje kom att
bli partiets politik. Motstdndarna margina-
liserades eller slingdes ut, som nir Sveriges
Kommunistiska Parti 1919 brét sig ut ur
socialdemokratin.

Med den allméinna och lika r6stritten 1921
indrades politikens villkor drastiskt. Forsta
kammarens privilegierade stillning férsvann
och kvinnorna gjorde intag i politiken. Sam-
tidigt vixte intresseorganisationerna i styrka
och omfang under 1920- och 1930-talen.
Minga av dem har rétter i folkrorelserna och
har traditionellt betraktats som en tillging f6r
demokratin. De har organiserat minniskor
och skinkt stora grupper inflytande. Men
de kan ocksa betraktas som ett demokratiskt
problem: de politiska partierna blev intresse-
organisationernas kanaler till makten, och
vid 1900-talets mitt blev partierna fullstin-
digt beroende av dem.

) o
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Medierna har forstarkt partiernas
professionalisering. TV och internet
har gett partiledarna chansen att na
vdljarna direkt utan att ga omvéagen
over partiorganisationen.
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Socialdemokratin och bondeférbundet
hade redan mycket nira férbindelser med
fackforeningarna respektive jordbrukarnas
intresseorganisationer. Aven hogern och de
liberala partierna blev alltmer beroende av
intresseorganisationer. Valrorelserna borja-
de kosta mer och medlemsavgifterna férslog
inte langt f6r nagot parti (utom for social-
demokratin som tillimpade kollektivanslut-
ning).

Férutom pengar levererade intresseorga-
nisationerna ocksa viljarstod, och i utbyte er-
bj6ds deras ledare plats i partiorganisationen
och riksdagen. Fore 19770 var en stor andel
av riksdagsledamoéterna — och partiernas
ledarskikt — samtidigt ledare i intresseor-
ganisationer. Det utméirkande f6r partierna
1920-1970 var alltsd intressegruppernas
starka dominans.

I LANGDEN BLEV DETTA problematiskt. Partier-
na var ekonomiskt beroende av intresseorga-
nisationerna, finansieringen blev godtycklig
och konflikter uppstod om partiernas politik.
En 16sning blev det statliga partistodet som
kom 1965. Partierna blev nu ekonomiskt
sjilvstindiga. Partistédet skapade férut-
sattningar for professionalisering: partierna
fick resurser att bygga storre och starkare
organisationer vilket i sin tur stirkte interna
karridrmojligheter.

Aven karaktiren pd partiarbetet férind-
rades. Tidigare hade ledarna — i synnerhet

de borgerliga partiernas — ofta haft en stark
position utanfér partiet redan innan de
avancerade till ledarposition. De nya ledarna
var diremot yrkespolitiker som ofta hade
gjort karridr inom ungdomsférbund och
parti.

Medierna har forstirkt partiernas pro-
fessionalisering. TV och internet har gett
partiledarna chansen att na viljarna direkt
utan att g omvagen over partiorganisatio-
nen. Professionella experter pd mediahan-
tering har blivit allt viktigare, medan stora
medlemskadrer inte alls betyder lika mycket
som tidigare.

Vissa forskare har pekat pa hur partierna
tenderar att vixa samman med staten. Sjilv-
stindigheten frin externa intressen innebir
4 andra sidan beroende av staten. Staten blir
en killa till resurser som bist tas tillvara om
partierna minskar sin inbérdes konkurrens,
bildar koalitioner och stinger nya konkur-
renter ute.

Andra forskningsresultat pekar pa hur
partidemokratin férvandlas till publikdemo-
krati. Politiken blir ett drama som utspelas
infor media och de nya politiska ledarna har
karaktiriserats med termen "entreprendrer”.
Personvalet har skapat utrymme f6r de poli-
tiska entreprendrerna. De har en personlig
agenda och nir den blir svar att genomféra
hoppar de helt enkelt av och sadlar om. Vi vet
innu inte om detta ir ett marginalfenomen
eller framtidens politik.

Niklas Stenlds dr forskare vid Institutet for Framtids-
studier.
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Bo Malmberg

Det demografiska spoket

En viktig fraga for alla som arbetar med framtidsfragor dr om det gar att

gora bra forutsdgelser. Mindre ofta diskuteras i vilken utstrickning vara
framtidsscenarier verkligen tas pd allvar. Min egen erfarenhet dr att reaktionerna
varierar starkt fran person till person. En del prognoser viicker bade entusiasm
och motstand. Det giller inte minst de demografiskt baserade scenarierna. »

Hur tas framtidsforskningen emot? , o=
Reaktionerna tycks skifta kraftigt. “ I Framtidsstudiernas framtid

Likgiltighet, tveksamhet, misstro | R
och avstandstagande blandas med L Rubiirhuset B oktober 2007
intresse och entusiasm. ' Irstifubet 6 Fromtidsstudier
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\/ id Institutet for Framtidsstudier har vi
arbetat med demografiskt baserade
framtidsscenarier under flera dr. Scenari-
erna har bland annat visat att de tidigare
utvecklingslindernas befolkningsstruktur
kan vara gynnsam f6r lindernas framtid och
leda till snabbt ckande inkomster. Detta r
nagot som ménga tagit till sig.

Men det finns undantag. Tesen att de-
mografiska férindringar ir en central driv-
kraft f6r ekonomisk utveckling har stott pa
motstind bland forskare som arbetat linge
med utvecklingsfragor. Hir finns det ofta
starka forestillningar om vad det ir som
driver processen och demografin har sillan
riknats till de avgorande faktorerna. Det har
gjort dem obenigna att ta till sig demogra-
fiskt baserade framtidsbilder.

En annan reaktion ir ungefir: "Visst kan
befolkningsférandringar spela en viktig roll,
men det maste vil finnas andra faktorer
ocksar”

Ledande foretridare pa bade den politiska
vinster- och hogerkanten ser till exempel
institutionella férhallanden som avgorande
for ekonomisk utveckling. Vinstern ser ka-
pitalismen som en orsak till att fattiga linder
kommer att forbli fattiga. Hogern under-

Vanstern ser kapitalismen som en

orsak till att fattiga [ander kommer att
forbli fattiga. Hogern understryker bristen
pa en vadlfungerande marknadsekonomi
som det centrala. Varken hégern eller
vanstern godtar forklaringar som satter
demografin framst.
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stryker bristen pa en vilfungerande mark-
nadsekonomi som det centrala. Varken ho-
gern eller vinstern godtar forklaringar som
sitter demografin frimst. Men ocksa bland
ekonomer som i sin forskning visat pa de-
mografins betydelse dr det manga som tve-
kar att dra slutsatser om framtida utveck-
lingstendenser.

Jag uppskattar att kanske hilften av icke-
specialisterna tar till sig det demografiska
scenariot medan andra férhaller sig skep-
tiska eller likgiltiga. Bland specialisterna ir
en tredjedel forsiktigt positiva medan Gvriga
ir mer eller mindre tveksamma. Sedan finns
ocksd en mindre grupp som kapitulerar
direkt och blir "troende”.

Sadana reaktionsmonster kanske ocksa
giller andra framtidsscenarier som Institutet
for Framtidsstudier och andra presenterar.
Likgiltighet, tveksamhet, misstro, avstinds-
tagande, intresse och entusiasm blandas i
olika proportioner.

Iljusetav detta kan man fraga sig vad som
ir framtidsstudiernas syfte och mal.

En idé ir att framtidsscenarier ingir i en
process dir samhillet steg for steg anam-
mar en ny verklighetsbild. Vixthuseffekten
till exempel var fran borjan en i det ndrmaste
akademisk idé. S& smaningom Gvertygades
en grupp forskare om effektens realitet,
tidigare tveksamma kapitulerade infor de
samlade bevisen, likgiltiga blev intresserade
och senare alltmer inriktade pa att agera
utifran att vixthuseffekten ir ett faktum.
Kanske ir det forst nir en ny verklighetsbild
anammats som den fir starkt genomslag i
praktisk politik.

VILKET GENOMSLAG har dd demografiskt ba-
serade prognoser haft? Tanken att en for-
manlig aldersstruktur skulle leda till 6kan-
de ekonomisk tillvixt under 199o-talet och
borjan av 2000-talet presenterades i forsk-
ningsrapporter. Den uppmirksammades
iven i Tiden 1993, i Dagens Nyheter och SVT:s
Aktuellt hosten 1995 samt i den ekonomiska
debatten.

Viren 2000 lade jag och Thomas Lindh
fram en omfattande analys i ESO-rapporten
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4o-talisternas uttag (ESO star for Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi).
Vi pekade pa att 2000-talets forsta ar av
demografiska skil skulle priglas av snabb
ekonomisk tillvixt, lag inflation med risk for
deflation och arbetsloshet, overskott i stats-
budgeten, utrymme for sidnkta skatter, stora
bytesbalansoverskott och snabb produktivi-
tetstillvixt. Vi framholl ocksa att dren runt
2010 kunde innebira ett skifte tillbaka mot
en mer osiker ekonomisk utveckling.

Rapporten har statt sig vil som beskriv-
ning av vart nuvarande decennium (den
kan fortfarande laddas ned fran finansde-
partementets hemsida). Trots att trenderna
iviktiga avseenden har foljt vira prognoser,
talar de ekonomiska experterna sillan om
demografins roll. Enligt Riksbanken var till
exempel den snabba produktivitetsokningen
under 2003 och framit "6verraskande”.

I var rapport foresprikades arbetskrafts-
invandring for att kompensera de laga
fodelsetalen i Europa. Hir har forst EU-
utvidgningen (dir Sverige var ett av fa lin-
der som valde att inte begrinsa den fria
rorligheten) och sedan politiska 6ppningar
for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring
4dndrat spelreglerna. Aldersargumentet har
ocksa spelat en roll f6r de Gverskottsmal som
giller f6r svensk budgetpolitik.

DET AR NU SNART tio ar sedan Institutet
for Framtidsstudier inledde satsningen pa
demografiskt baserade framtidsstudier. Ve-
tenskapligt kan den ses som en framgang.
Det internationella forskarsamarbetet om
demografiska effekter pa ekonomisk tillvixt
har utvecklats starkt — med konferenser, spe-
cialnummer i tidskrifter och gemensamma
forskningsprojekt.

Institutet fér Framtidsstudier har med-
verkat i fyra stora EU-projekt om konsekven-
serna av aldrandet och dven gjort en studie
av Tysklands demografiska framtid. Hosten
2008 genomfors i samarbete med UNFPA,
FN:s organisation f6r familjeplanering, ett
utbildningsprogram fér befolkningsstatis-
tiker i utvecklingslinder. Syftet dr just att
sprida kunskaperna om hur befolknings-
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forindringar paverkar den ekonomiska
tillvixten.

VAD AR NASTA STEG? En utmaning ir det
finansiella ovider som under hosten dragit
fram 6ver virldsekonomin. Mycket pekar
pa att finansoron riskerar att skapa en glo-
bal ekonomisk djupdykning som liknar
1930-talskrisen. Aven hir finns det demo-
grafiska riskfaktorer. De hoga fodelsetalen
i virlden efter 1945 i kombination med
sjunkande fertilitet efter 1980 har lett till
att befolkningstillvixten nu 4r koncentrerad
till den dldre delen av den arbetsfora befolk-
ningen. Antalet barn 6kar inte pd samma sitt
som tidigare, och dven Gkningen av antalet
unga vuxna bromsas upp.

Antalet ildre kommer att 6ka, men inte
sd mycket under det nirmaste decenniet.
Den stora 6kningen kommer lingre fram.
Realekonomiskt betyder detta att virldens
befolkning domineras av dldersgrupper
som vill sitta av resurser for att trygga sin
alderdom. For att detta ska fungera maste
konsumtionsutrymmet som man ar beredd
att avstd fran i dag omvandlas till investe-
ringar som ger avkastning om tjugo eller
trettio ar. Att bara spara pengar pa banken
ricker inte. D4 sjunker efterfragan och till-
vixten himmas.

Demografin ir med andra ord en faktor
som paverkar utvecklingen dven i framtiden.
Den skickar ett tungt vigande budskap till
den ekonomiska politiken, som stricker sig
langt bortom dagens finanskris.

Bo Malmberg dr professor i kulturgeografi vid Stock-

holms universitet och forskningsledare vid Institutet
for Framtidsstudier.
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limatpolitik forblir ett riskomrade dir-

for att den kriver uppofiringar i dag for
ganska osikra framtida vinster. Och den
kommer alltid att vara ifragasatt.

Med insikt om detta s skymtar inda
moijligheter att etablera en robust klimatpo-
litisk agenda som kan 6verleva bade rege-
ringsskiften, ifragasittanden och bristfilligt
stdd som klimatpolitiken maste leva med.
Men det fordrar en stor medvetenhet om for-
utsdttningarna.

Jag ska peka pa tre principiella svarig-
heter som en effektiv klimatpolitik maste
6vervinna: en kunskapsbas som ifragasitts,
politik under osikerhet och risk, samt for det
tredje sa kallad free-riding. En free-rider dker
snalskjuts pa andras bekostnad.

En ifragasatt kunskapsbas dr den forsta
punkten. Forskarsamhillet har visat att vi
star inf6r betydande klimatférindringar som
sannolikt orsakas av minniskans ckande
utslapp av koldioxid och andra vixthusgaser
i atmosfiren. Nar FN:s klimatpanel IPCC

Institutet for Framtidsstudier har de senaste dren tagit upp klimatfragan i
skrifter och seminarier. P den politiska dagordningen dr klimathotet nu pa
allvar etablerat. Men det dr ett politikomrade som vixer fram under ganska

svara villkor. Det ska atgdrda problem som ligger bortom den normala
tidshorisonten for politik och vardagsliv. Och trots att det dr ett genuint
globalt problem si maste det till storsta delen ldsas av nationalstater.

(International Panel on Climate Change)
sammanfattar kunskapsliget blir dess gan-
ska forsiktiga slutsats att det krivs radikalt
minskade utslipp och att det 4r brattom.

Samtidigt ifragasitts klimathotet av skep-
tiker i forskarsambhillet och i samhillsde-
batten. Kritiken mot IPCC:s slutsatser blir i
sig sjilv ett argument mot en aktiv klimat-
politik — som om bristen pd total enighet
och fullstindig information vore ett hinder
for att agera.

I sjdlva verket dr det nodvindigt att klimat-
modellerna kontinuerligt ifragasitts och att
nya analyser vixer fram efterhand. Forloppet
i den globala uppvarmningen kommer med
sikerhet att bjuda pa 6verraskningar. For att
undvika att detta leder till bakslag for hela
politikomradet s maste klimatpolitiken
omge sig med en stor 6ppenhet och kunna
hantera osdkerhet. Den maste utgd ifran den
rddande kunskapsfronten men ocksid vara
medveten om att denna inte utgér nigon
slutlig sanning.
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Detta stiller stora krav pa politiker, sir-
skilt som det ocksa finns ifrigasittanden
som inte alls vilar pa vetenskap utan tillhor
det naturliga lobbytrycket frdn intressegrup-
per.

Politik under osdkerhet och risk ir den
andra svarigheten som madste 6vervinnas.
Klimatfragan har fatt ett snabbt erkinnande
hos allménheten och en firsk opinionsun-
dersokning i Storbritannien visar att tva
tredjedelar av medborgarna ir oroade. Men
nir det kommer till dtgirder dr det bara en
minoritet som siger sig vara villig att indra
sin livsstil. And4 4r detta just vad som sker pa
vissa omraden, vilket avspeglas i till exempel
det starkt 6kande intresset for bilar med
mindre miljopaverkan. Men stédet for att in-
fora kinnbara "gréna skatter” dr minimalt.

Eftersom klimathotet inte paverkar var-
dagslivet sa ir det inte en fraga som stiller
sig sjilv pd dagordningen. P4 sitt och vis
ir den ett problem for intellektuella i den
meningen att den fordrar en mingd teo-
retisk information. Stor uppmirksamhet
maste dgnas it samspelet med viljarna s

Alla insatser for att lindra klimathotet bérjar pa hemmaplan — bade for den enskilda mdnniskan och for linder.
Fran Atacamadknen i norra Chile.
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att klimatpolitiken far vila pad demokratisk
legitimitet.

Klimatet 4r 4 andra sidan inte den forsta
politiska fragan som ir omgiven av osiker-
het inf6r framtiden. Vid reformeringen av
det svenska pensionssystemet i bérjan av
199o0-talet gjorde de stora partierna upp utan
allmin debatt for att sikra ett langsiktigt
intresse. Men klimatfragan ar speciell dirfor
att osikerheten i underlaget dr sa stor. Om
det blir nagra kalla vintrar, eller om minni-
skor upplever att det dr skont med lite virme
ioktober, kan det demokratiska underlaget
for en effektiv klimatpolitik snabbt raseras.

ETT SATT ATT HANTERA bristande viljarstod dr
att forma enighet 6ver partigrinserna kring
ett langsiktigt handlande, ungefir som vid
pensionsreformen. I Storbritannien finns en
All-Party Climate Change Group i parlamentet.
Gruppen har sjilv hissat en varningsflagga.
Alltfor stark politisk konsensus kring nagot
som inte har en lika stark viljarbas innebar
dels ett demokratiproblem, dels en risk for
bakslag om politiken misslyckas med att na
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Kritiken mot IPCC:s slutsatser blir i sig sjélv ett argument mot
en aktiv klimatpolitik — som om bristen pa total enighet och
fullsténdig information vore ett hinder for att agera.
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sina mal. Konsensus kan ocksa ha en kon-
serverande funktion som hindrar gradvisa
férandringar, till exempel i riktning mot en
mer radikal klimatpolitik.

Ett sitt att 6ka stodet f6r klimatatgirder
ir att bryta ner den ganska diffusa fragan
om vixthusgaser i atmosfiren till ett mer
vardagsnira plan. Minskningen av vixthus-
gaser maste ju ske inom bestimda omraden
dir manga minniskor har kunskap och
engagemang. Energiforsorjningen ir ett si-
dant exempel. Andra viktiga delar av klimat-
fragan handlar om bland annat jordbruket
och transportsystemet. Specifika 16sningar
ir givetvis littare att hantera dn den stora
problembilden.

Free-riding, slutligen, syftar pa argumenta-
tion som gar ut pa att det 4r i andra linder
som klimathotet maste atgirdas. I takt med
att IPCC:s slutsatser fitt brett genomslag,
har free-rider-argumenten blivit vanligare.
Man accepterar att det behovs langtgiende
dtgirder, men menar att det ir andra som
borde sta for insatsen.

Argumenten formuleras olika i olika delar
av virlden och har skiftande legitimitet. De
fattigaste linderna maste fa héja sina utslipp
for att kunna limna fattigdomen; Brasilien,
Ryssland, Indien och Kina satsar pa att
komma ikapp levnadsstandarden i Europa
och USA. I Europa ir argumentet att vi re-
dan tagititu med problemet och dtminstone
minskat 6kningstakten av utslippen.

Det kanske mest orimliga free-rider-ar-
gumentet hors flitigt i Sverige, senast hos
lobbygruppen Stockholmsinitiativet. Vi i
Sverige dr si fa si det dr ingen idé att vi
minskar vir klimatpéverkan, sigs det. Med

den logiken skulle ménniskor varken ha
anledning att betala skatt eller anvinda sin
rostritt. Resonemanget dr ocksé baserat pa
nationalstaten som geografisk avgrinsning.
Om vi i stillet utgar fran att det 4r EU som
ska enas om klimatpolitiken sé faller genast
argumentet att vi dr s fi. Detta argument
lar knappast bli langlivat.

TROTS ATT KLIMATFRAGAN rymmer svara fra-
gor om tid och rum, om kunskapsfronten
och om demokratisk legitimitet, sa finns ett
stort utrymme f6r en aktiv klimatpolitik som
kan f3 bred acceptans. Ett sitt 4r att bygga
in klimatperspektivet i samhéllsapparaten
och gora det till en uppgift f6r alla offentliga
organisationer i vardagen. Det pekar mot en
”gron stat” som arbetar for att produktions-
och konsumtionsménstren ska rymmas
inom naturens langsiktiga grinser.

Det 4r inte si utopiskt som det kan lata:
den svenska utbyggnaden av fjirrvirme och
kraftvirme minskade koldioxidutslippen
med Go procent i stiderna utan egentliga
intressekonflikter eller protester. Kanske
far vi se liknande systemf6randringar inom
transportsektorn, i varuproduktionen, i bo-
stadsbyggandet och si vidare. Man ska inte
underskatta den innovationsférmiga som
byggs in i privata och offentliga institutioner
med klimatfragan pa sin dagordning.

Samhillsvetenskapligt inriktade fram-
tidsstudier har den viktiga rollen att koppla
ihop kunskap om den framtida klimatfor-
indringen med dagens samhillsbygge.

Erik Westholm dr forskningsledare vid Institutet
for Framtidsstudier.
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Skriftserien Framtidens samhélle
— hittills utkomna rapporter

15.
Den digitala framtiden
Bernt Skovdahl, 2008

14.
Framtiden - om femtio ar
Janken Myrdal, 2008

13.

Halsa - makt, tolkning, styrning

Kristina Engwall, Magdalena Bengtsson Levin,
Stefanie von Schnurbein, red., 2008

12.

Sverigebilder
Urban Lundberg och Mattias Tydén,
red., 2008

11.

Mellan folkbildning

och fondradgivning
Urban Lundberg, red, 2007

10.
Sverige i varlden
Thomas Lindh, 2007

9.
Friskolorna och framtiden
Anders Lindbom, red., 2007

8.

Staten som van eller fiende?

Marika Hedin, Urban Lundberg,

Jens Rydstrém och Mattias Tydén, 2007

Framtider 4/2008

7

Den sjalvstyrande medborgaren?
Christina Florin, Elisabeth Elgdn,
Gro Hagermann, red, 2007

6.

Children’s Work in Everyday Life
Kristina Engwall and Ingrid Soderlind,
eds, 2007

5.

How Migration Can

Benefit Development

Kristof Tamas and Joakim Palme,
eds, 2006

Den kreativa staten
Torbjorn Lundquvist, red, 2006

3.

Sustainable Policies in

an Ageing Europe
Thomas Lindh and Joakim Palme
eds, 2006

2.
Labour Migrants Unbound? sLutsiLp
Kristof Tamas and Rainer Miinz, 2006

1.

Kommunal samverkan

och statlig natverksstyrning
Markus Gossas, 2006

Mer information finns pa www.framtidsstudier.se
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Avslutningskonferens

Framtidens samhille

— forutsattningar och visioner
Konferensen &r en avslutning pa forskningsprogrammet
2005—2008 vid Institutet for Framtidsstudier.

Den 2 december kl. 13.00—17.00
Lokal: Bonnier konferenscenter, Stockholm

Mer information finns pa www.framtidsstudier.se

e N
Erik Westholm, Jan Amcoff, Julia Falkerby,
; Markus Gossas och Niklas Stenlds.
Sveriges politiska geografi & under snabb omvandling. Kommuner samverkar
med varandra och nya regioner tar form. Stockholm—Malarregionen &r en sé&dan.
Idéméssigt knyter denna férandring an till stromningar i EU och den s& kallade
Lissabonstrategin som betonar konkurrensténkande, regionens roll som tillvaxtmotor
och betydelsen av storlek.
I boken beskrivs hur en region véxer fram. Det finns en stark idé hos politiker och tjgnsteméan om att regionen
maste beskrivas och marknadsforas for att dra till sig resurser. Det tycks spela mindre roll att det geografiska
omradet inte halls ihop av en gemensam arbetsmarknad, knappast speglar viktiga naringslivskluster och inte
ar en naturlig sjukvardsregion.
Men vad hander nar regionen forenklas till ett varumérke riktat mot andra politiska nivéer och fjarran marknader?
Alla regioner far liknande attribut, de sdgs vara flexibla, innovativa, internationella. Star varumarket i sjélva verket
i motsats till regionen som en demokratisk arena dér olika idéer och intressen bryts mot varandra?
Boken kostar 180 kr inkl. moms. Porto tillkommer.
Bestallning kan ske via e-post: info@framtidsstudier.se, tel: 08-402 12 00 eller fax: 08-24 50 14.
. /
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Folj den svenska
framtidsdebatten
| Framtider!
Tidskriften kombinerar
specialteman med en bred

bevakning av svenska och internationella
framtidsfragor.

Nummer 1/2009 kommer att ha temat
Europa och EU.

Fornya din prenumeration redan nu sa att

du inte missar nagot nummer.

Anvand talongen pa omslagets baksida.

Priset for en drsprenumeration &r oféréndrat 100 kronor

inkl. moms och betalas in pé& postgiro 70 16 33-0.

OBS! Glém inte att skriva namn och adress.
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Institutets medarbetare medverkar

+ Den 27 november 2008 medverkar Joakim
Palme vid Ungdomsstyrelsens rikskonferens.
Rubriken &r "Ungdomar och utslagning i ett
aldrande samhélle. Sa blir vuxenlivet for unga
som vaxt upp under utsatta forhéllanden”.

+ Den 9 december medverkar Urban Lundberg
som kommentator vid ett offentligt seminarium
pé Ersta—Skondals hogskola om historikern Jan
Larssons bok Folkhemmet och det europeiska
huset: Svensk vdlfdrdsstat i férvandling.

+ Den 4 februari 2009 medverkar Ingrid Soderlind
vid konferensen "Folkrétt for barn” i Eskilstuna.
Sveriges Kommuner och Landsting arrangerar.

Vanbok till Christina Florin

Den 10 december kommer boken Att géra
historia — vdnbok till Christina Florin i Institutets
forskningsrapportserie.

Nya rapporter fran Institutet

till Ndringsdepartementets IT-rad

+ Markus Gossas: Den virtuella staten och
det offentliga dtagandet

« Torbjorn Lundqvist och Samuel Bohman:
Informationssamhdillet i framtiden 2020—2040.
Léds mer: [http://www.regeringen.se/sb/
d/10633/a/115182]

Nytt forskningsprogram

Den 1 januari 2009 startar Institutet for Framtids-
studiers nya forskningsprogram Sverige i fram-
tiden, som |6per under dren 2009—2013. Joakim
Palme &r VD for denna programperiod. Program-
met presenteras i Framtider under 2009.

Planerat Framtidsfokus

Den 6 mars 2009 planeras ett Fframtidsfokus
om perspektiv pé jamstélldhet. For inbjudan,
kontakta info@framtidsstudier.se eller per
tel. 08-402 12 44. Program kommer att
finnas pa www.framtidsstudier.se.

Institutet for Framtidsstudier flyttar

Frén och med den 1 december 2008 finns vi pa
ny adress: Holldndargatan 13, Stockholm. Postadress,
telefon- och faxnummer &r desamma som forut.
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Framtider ges ut av Institutet for Framtidsstudier och
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av svenska och internationella framtidsfragor.
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