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”... utmaningarna krdver dessutom att national-
staterna hittar effektiva former for samarbete ...”

2009 AR ETT RIKTIGT EUROPAAR. Det finns dirfor ménga goda skil att
dgna drets férsta nummer av Framtider at Europas framtid:

I juni &r det val till EU-parlamentet, och senare i ir ska en ny kom-
mission utses. Det si kallade Lissabonfordraget, "konstitutionen”
som reglerar hur unionen ska styras i framtiden, har visserligen inte
vunnit politisk acceptans, men om vi ska tro pd opinionsundersok-
ningarna kan det under 2009 passera det nalséga som den irlindska
folkopinionen utgor.

Det ir inte bara EU:s formella framtid som ligger i stopsleven. De
mal som unionen ska striva mot kommer ocksa upp till diskussion. I
grunden handlar om den europeiska sociala modellens framtid efter
Lissabonagendans slutar 2010.

Det ir en diskussion som kommer att féras mot bakgrund av att
den globala finanskrisen gar 6ver i en realekonomisk kris med negativ
tillviaxt, ckande arbetsloshet och urholkade statsfinanser. Finanskrisen
har utlést massiva riddningsinsatser fran regeringarna i virldens sma
och stora linder.

Kan den reala ekonomins kris utlosa lika kraftiga motatgirder som
finanskrisen gjort? Kommer dtgirderna att kunna samordnas och dir-
med bli verkningsfulla? Ar virldens ledare mogna att balansera vira
gemensamma langsiktiga intressen mot hogljudda protektionistiska
protester? Till syvende og sidst handlar det om att skapa trovirdighet,
att ge medborgarna en vilgrundad uppfattning om att de pa sikt kan
vinna pa att de ekonomiska strukturerna férindras.

Krisen innebir att inget blir som forut. Har vi den intellektuella
kraften att inse konsekvenserna av detta? Kan vi formulera vad som
borde komma i stillet? Alla de stora framtida hoten och utmaning-
arna kriver dessutom att nationalstaterna hittar effektiva former for
samarbete — governance pa engelska.

I &r startar ocksa Institutets nya forskningsprogram, Sverige i
framtiden. Detta kan ni lisa mer om i nista
nummer av Framtider. Tidningens redaktion
har f6r 6vrigt fatt en ny sammansittning, och
det kommer att paverka Framtiders form och
innehall. Malet star dock fast, att ge underlag
av hog kvalitet for diskussion och stillnings-
taganden kring viktiga samhillsfragor.

Joakim Palme, VD, Institutet for Framtidsstudier
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OMSLAG

Konstverket "Entropa” sattes upp i januari 2009
utanfor EU:s ministerrdd i Bryssel. Konstniren
David Cernys humoristiska tolkning av sitt upp-
drag har vickt stor uppstindelse — och fortrytelse
pé sina hall.
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TEMA Europa

Kerstin Jacobsson

Den problematiska
demokratin i EU

Den 7 juni dr det val till Europaparlamentet. Parlamentets makt har
forstdrkts patagligt de senaste tio dren, men medborgarnas intresse for
valet dr svagt. Om parlamentet ensamt tar 6ver beslutsfattandet i EU,

skulle unionen pd papperet bli mer demokratisk. Paradoxalt nog kan det
samtidigt innebdra att EU forlorar legitimitet i medborgarnas ogon.

Medborgarna ide2 7 medlemsstaterna har inte mojlighet att stilla EU:s beslutande
organ till samlat ansvar pd samma sitt som de kan gora nationellt vid parlamentsval.
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U:s "demokratiska underskott” ir lika

vilkint som svarlost. Kdrnan dr att EU dr
ett politiskt system som skiljer sig fran sys-
temen som finns i stater, och nir det giller
att forma en transnationell demokrati finns
det inga forebilder.

EU bygger pa en unik blandning av mellan-
statlighet och &verstatlighet. Det dr med-
lemsstaterna som har makten 6ver EU:s for-
drag. EU kan inte sjilv bestimma om sina
befogenheter. Vid férdragsférindringar har
varje stat vetordtt. Samtliga 27 regeringar
ir representerade i Europeiska radet (EU-
toppmotena) och i ministerrddet, EU:s tva
viktigaste beslutsfattande organ.

Men till skillnad fran andra internatio-
nella organisationer har EU ocksd inslag
av Gverstatlighet. Dels finns helt 6verstatliga
institutioner (som EU-kommissionen och
EG-domstolen), som ska arbeta oberoende
av medlemsstaterna. Dels har EG-ritten {6-
retride framf6r nationell ritt. EG-domstolen
har tolkningsféretride och domstolar i
medlemslinderna ir skyldiga att f6lja EG-
réitten.

Principen om EG-rittens foretride har
vuxit fram som rittspraxis och har accepte-
rats av linderna. Det 4r EG-domstolen som
i slutinden avgér hur svensk alkoholpolitik
kan vara utformad eller om fackets agerande
i den sa kallade Laval/Vaxholm-konflikten
2004 var tillatet.

Unikt for EU dr ocksd det 6verstatliga
beslutsfattandet. I de flesta fragor tillimpas
numera kvalificerad majoritet i minister-
radet. Rostritten 4r viktad efter folkmingd.
Ett enskilt land kan alltsa bli nedrdstat och
inda bli bundet av beslutet.

VAGEN TILL FORDJUPAD integration har pa sena-
re ar gitt via bade okad 6verstatlighet och ut-
vecklad mellanstatlighet. Genom att uppfin-
na en ny samarbetsmetod (The Open Method
of Coordination, den 6ppna samordnings-
metoden) har man skapat ett nira samarbete
pd omriden dir beslutskompetensen dnnu
ligger kvar hos medlemslinderna. Social-
och sysselsittningspolitiken samt hilso- och
sjukvardspolitiken dr sdidana omraden. Sam-
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arbetet bygger pa att linderna enas om ge-
mensamma mal, men beslutsfattandet finns
kvar hos de nationella parlamenten.

Parallellt med detta har 6verstatliga beslut
inforts pd andra omraden dir linderna varit
beredda att ge upp sin suverinitet, som folk-
hilsa och asyl- och invandringspolitik.

Overstatligheten innebir onekligen vissa
demokratiska problem. De europeiska med-
borgarna har inte nadgon moéjlighet att stilla
EU:s beslutande organ till samlat ansvar
pi samma sitt som sker nationellt vid riks-
dagsval. Varje nationell offentlighet kan bara
stilla sin egen minister och regering till
ansvar — trots att medborgarna blir bundna
av ministerrddets beslut. Ett riksdags- och
regeringsskifte i ett land kan dirfér inte
automatiskt paverka inriktningen pi EU:s
politik.

Aven mellanstatligheten har sina demo-
kratiproblem. I ministerrddet fungerar re-
geringsrepresentanter som lagstiftare, vilket
i grunden innebdr en sammanblandning
av den verkstillande och den lagstiftande
makten. Med andra ord sker en maktfor-
skjutning fran parlament till regeringar och
till nationella och 6vernationella tjanstemin.
Férhandlingarna inom EU tar karaktiren av
diplomatiska forhandlingar, vilket gér mak-
ten mer anonym och gor det svirare att stilla
makthavare till ansvar.

Alla typer av internationella férhandlingar
dras f6rvisso med sddana problem. Men det
unika for EU dr att forhandlingsresultaten
blir till bindande lagstiftning utan att forst
godkinnas pa nationell nivd. Andra interna-
tionella 6verenskommelser maste ratificeras
i landernas parlament for att bli giltiga.

ETT SATT ATT STARKA det parlamentariska
inslaget i EU 4r att ge Europaparlamentet
okad makt. Parlamentet, som frin bérjan
endast var radgivande, dr i dag lagstiftare
tillsammans med ministerradet pd manga
omréden.

Debatter har dven forts om att stirka de
nationella parlamentens roll, men med gan-
ska marginellt resultat. Om Lissabonftrdra-
get frdn 2007 trader i kraft, far de nationella



parlamenten storre mojlighet att invinda
mot kommissionens forslag om de anser att
ett forslag bor behandlas pa nationell nivd
i stillet. Men parlamenten har inte nigon
moijlighet att stoppa forslag.

Mer makt for Europaparlamentet liter
bra. P4 papperet stirks den representativa
demokratin, eftersom parlamentet viljs av
Europas folk. Mindre bra ir att valdeltagan-
det dr betydligt ligre dn i riksdagsvalen. I
Europaparlamentsvalet 2004 var det bara 38
procent av svenskarna som rostade, medan
deltagandetiriksdagsvalen brukar ligga runt
80 procent. Medborgarna har begrinsad
kunskap om det som behandlas i Europa-
parlamentet, och det f6rs inte mycket debatt

i medlemslidnderna om dessa fragor.

Europeiska radet &r namnet pé de toppméten som medlemsléndernas
regeringschefer och kommissionens ordforande haller fyra ganger per ér. Pa

dessa moten bestéms den gemensamma agendan inom olika politiska omraden.

Den 1 juli 2009 tar Sverige 6ver ordférandeskapet i EU.

Ministerradet (Europeiska unionens réd) bestar av medlemslédndernas
ministrar och &r EU:s hogsta beslutande organ. Ministerradet stiftar lagar inom
EU och ingdr internationella avtal fér EU:s rdkning. | radet ingar en minister
frén varje lands regering. Amnet fér métet avgor vilken minister som deltar.

EU-kommissionen bestar av en kommissionar fran varje medlemsland.
Kommissionens huvuduppgift ar att féresla ny lagstiftning samt implementera
lagstiftningen i samarbete med medlemslénderna. En annan uppgift ar att
forhandla med andra lander och med internationella organisationer.

Europaparlamentet ér en folkvald institution som foretrader EU-med-
borgarna. Parlamentet stiftar lagar i vissa fragor, i andra &r det endast ett
radgivande organ. Nasta val till Europaparlamentet hélls den 7 juni 2009.

EG-domstolen bestar av en domare fran varje medlemsland som bitrads
av atta generaladvokater. Domstolen har tvd huvuduppgifter: att doma i tvister
som ror EG-rétten och att Iamna sa kallade forhandsavgoranden till nationella

domstolar om hur EG-rétten ska tolkas.

Lissabonfordraget skrevs under av EU:s regeringar 2007, men &r

annu inte ratificerat i alla medlemslénder. Om det antas, andras den generella
beslutsregeln pa ett antal omraden fran enhéllighet till kvalificerad majoritet,
och medlemsléndernas vetomakt inskranks. EU:s gemensamma utrikespolitik
stdrks. Dessutom far Europeiska radet en fast ordférande och det roterande
ordforandeskapet avskaffas.

Avstandet mellan viljare och valda ir ett
annat problem. Om Lissabonfordraget trider
i kraft kommer varje EU-parlamentariker att
representera i genomsnitt 657 200 invinare,
medan svenska riksdagsledaméter repre-
senterar 25 800 invanare. Om parlamentet
ensamt tar 6ver beslutsfattandet, skulle
unionen pa papperet bli mer demokratiskt.
Samtidigt kanske EU snarare forlorar legi-
timitet i medborgarnas 6gon.

Relationen mellan den &vernationella
demokratin och den nationella demokratin
riskerar dessutom att bli ett "nollsumme-
spel”, dir ckad makt for Europaparlamentet
sker pa bekostnad av de nationella parla-
mentens makt. Si linge den nationella
demokratin har storre legitimitet, kanske
en kombination av mellanstatlighet och
overstatlighet 4nda 4r ganska sinnrik.

EU-KOMMISSIONENS vice ordférande Margot
Wallstrom lanserade f6r nagra ir sedan
sin "plan D” — som i demokrati, dialog och
debatt. Hennes slutsats var att EU maste bli
battre pa att kommunicera med medborgar-
na: bittre pa att lyssna, forklara och férankra
forslagen i linderna.

Kommissionen har direfter stott sex
transnationella deltagardemokratiska pro-
jekt, dir 6ver 40 ooo medborgare uppmunt-
rats att delta i debatten om EU:s framtid.
Man har ordnat medborgarpaneler, dir
vanliga medborgare debatterat europeiska
fragor efter att forst ha lirt sig mer om EU:s
beslutsfattande. Ambitionen ir att skapa
en grinsoverskridande offentlighet, och
fa medborgarna att tinka med europeiska
referensramar. Kommissionen har dven gett
stod till transnationella Europapartier (som
Europeiska socialdemokratiska partiet och
Europeiska Folkpartiet), med férhoppningen
att de ska vitalisera debatten och 6ka del-
tagandet i Europaparlamentsvalen.

Deltagardemokratin blir ett komplement
till den representativa demokratin, enligt
kommissionen. Kruxet ir att kommissionen
tycks vara mer intresserad av att férankra
sin politik "uppifrin och ner” n att ta till
sig medborgarnas budskap. Nir det giller
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folkomrostningar dr det exempelvis stopp.
Det har funnits forslag om att halla folk-
omrostningar i alla linder samtidigt vid
fordragsforindringar. De styrande vet dock
att medborgarna dr mer bendgna dn deras
folkvalda att siga nej till férdrag. EU-ledarna
betraktar inte nej som ett svar och undviker
dirfor folkomréstningar.

EN FORUTSATTNING for att skapa en reell euro-
peisk debatt dr att medborgarna kinner till
de drenden som ska behandlas. EU har ingen
offentlighetsprincip, men har dnda blivit
mer Oppet pd senare ar. Om Lissabonfor-
draget trader i kraft som planerat, kommer
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ministerridets sammantriden att bli offent-
liga nir medlemsstaterna debatterar och
stiftar lagar. Det skulle vara en stor och viktig
forindring. Ritten att ta del av handlingar
fran EU:s institutioner stirks ocksd, men
EG-domstolen och Europeiska centralban-
ken undantas fran offentlighetsreglerna.

Ett annat demokratiskt problem ir att
EU:s regelverk dr otverskadligt. Fordrag
har lagts till férdrag och det har bildats en
snirskog av paragrafer och protokoll. Am-
bitionen att férenkla fordragen genom att
skapa en konstitution stoppades dock sedan
medborgarna i Holland och Frankrike 2005
sagt nej i folkomrostningar.

Europaparlamentet samman-
trider bade i Strasbourg (bilden)
och Bryssel. Enligt en féirsk
Eurobarometer-undersokning
tinker 41 procent av svenskarna
rista i valet den 7 juni, men det
dr endast 22 procent som kinner
sig vilinformerade om Europa-
parlamentets arbete.



I STALLET ENADES regeringscheferna om
ett nytt fordrag i Lissabon 2007. Lissabon-
fordraget dr i allt visentligt samma forslag
som fransminnen och hollindarna forkas-
tade. Frimsta skillnaden &r att alla symboler
som for tankarna till ett europeiskt statsbygge
ir borta, som europeisk "nationaldag” och
"nationalsang”.

Det ar bara Irland som hallit folkomrost-
ning om Lissabonférdraget, och det blev
ett nej. Eftersom indrade férdrag kraver
enhillighet har fordraget dirfor fatt skjutas
pa framtiden. Diskussioner pagar dock om
att erbjuda Irland sirlésningar som gor att
fordraget danda kan accepteras. Liknande
sirlésningar har Storbritannien och Polen
redan fatt.

De styrande vill alltsi ga lingre och snab-
bare fram dn medborgarna. For att undvika
krav pa fler folkomrostningar tenderar politi-
kerna att tona ner f6rindringen med det nya
fordraget. Hir vill man inte tala klartext.

Lissabonfordraget innebir en 6verging
till Gverstatlighet pd en ling rad nya omra-
den, som asylfragor, polissamarbete, delar av
straffritten och civilritten. Vetoritten finns
kvar endast pa nagra f3, traditionellt kinsliga
omraden, som skattepolitiken, utrikes- och
forsvarspolitiken, samt delar av rittspoliti-
ken och socialpolitiken.

Lissabonférdraget skulle ocksd ge moj-
lighet att pa vissa omraden overgd frin
enhillighet till kvalificerad majoritet utan
nagon fordragsindring (det dr inneboérden i
de sa kallade "passerellerna”). Sddana beslut
kraver visserligen enhillighet i Europeiska
ridet (EU-toppmoétet), men diremot inget
beslut i de nationella parlamenten.

Detta innebir att grundprincipen att EU
inte sjilv kan bestimma om sina befogenhe-
ter naggas i kanten. En del remissinstanser
har ocksa sagt att det dr tveksamt om detta
later sig forenas med svensk grundlag och
dess krav pd att principerna for statsskicket
inte far rubbas.

De styrande ser 6vergingen till majori-
tetsbeslut som ett sitt att forenkla besluts-
gangen och gora EU mer handlingskraftigt.
Enhilliga beslut 4r naturligtvis svarare i en

union med allt fler medlemmar. Ar 1990
hade EU 12 medlemmar, i dag ir de 277 lan-
der. Myntets andra sida 4r att de enskilda lin-
derna forlorar suverinitet och att lagar kan
stiftas mot deras vilja, s som den uttryckts
i riksdagsval och nationella beslut.

EU HAR GATT LANGRE pd det internationella
samarbetets vig dn nigon annan region.
Liknande integrationsprojekt pagér i Afrika
och Latinamerika, med EU som forebild.

Schumanplanen fran 1950, som anses
som startskottet f6r EU, talade om att "bygga
en solidaritet baserad pa vad som faktiskt
astadkoms”. Linge kunde ocksa samarbetet
legitimeras med hinvisning till fred, ekono-
misk tillvixt och andra patagliga resultat.

Men om o6kad problemldsningsférmaga
sker pa bekostnad avdemokratiskt inflytande
och kontroll, blir det bekymmersamt. Linge
rickte det med att de politiska eliterna var
Gverens. Sa inte lingre. I dag maste med-
borgarna dela projektidén och fi samtycka
till férdndringar av samarbetet. Demokrati
innebidr att medborgarna kan siga bade ja
och nej.

Det som behandlas i EU maste goras
till inrikespolitiska fragor och debatteras
nationellt. Riksdagen maste aktivt bevaka
irendena och anvinda sin makt, och inte
acceptera avparlamentariseringen av EU-
fragorna. Samtidigt maste EU-parlamenta-
rikerna delta i den svenska debatten.

Den 1 juli tar Sverige 6ver ordférande-
skapet i EU och fiar dirmed chansen att
férankra EU-projektet. Men 4n si linge ir
det tyst i offentligheten.

Kerstin Jacobsson dr docent i sociologi och universitets-
lektor vid Sodertorns hogskola.
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Peo Hansen

Nya eller
invandrad 7

Europa tycks vilja ha den fattiga virldens arbetskraft men inte dess
mdnniskor — framfor allt inte som medborgare med samma rittigheter som
alla andra. Statsvetaren Peo Hansen varnar for 6kande diskriminering
inom EU och dnnu fler manskliga tragedier vid Europas grinser.

el odd
Manniskors drivkrafter for att ta sig till Europa " =
bestdr, oavsett EU-landernas allt strangare
invandringsregler. En medtagen ﬂyktmg’har Jusf

kommit i land pa den'kanariske o on Goﬁtera :
och tds o hand av m ra mn ‘
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U har ett skriande behov av arbets-

kraftsinvandring. Enligt EU:s och FN:s
skattningar riknas behovet i tiotals, ibland
hundratals, miljoner nya invandrare det nir-
maste halvseklet. Eftersom EU sigs lida
av ett gigantiskt demografiskt underskott,
illustrerat av de ildres kande andel av be-
folkningen, hivdar bland andra EU-kom-
missionen att unionens framtida tillvixt och
konkurrenskraft stir och faller med dess
formaga att utveckla en hallbar politik {6r
arbetskraftsinvandring.

Om den ekonomiska krisen och oron for
massarbetsloshet medfor en revidering av
invandringsbehovet, aterstr att se. Det finns
tecken som pekar i den riktningen, men in
sd linge ligger EU-linjen om kraftigt 6kad
arbetskraftsinvandring fast.

EU-parlamentet stillde sigi fjol, mitt under
brinnande finanskris, bakom EU-kommissio-
nens forslag att inféra ett sa kallat blatt kort
(Blue Card), vilket syftar till att 6ka intaget
av hogkvalificerad arbetskraft till EU. Enligt
Jacques Barrot, EU-kommissionir med an-
svar for invandringsfragor, var parlamentets
bifall en tydlig indikation pad "européernas
vilvilliga instillning till 6kad invandring
fran linder utanfér Europa”. "Jag hoppas”,
tillade Barrot, "att vi genom den hir politi-
ken kommer att visa att Europa inte vinder
sig inat”.

HAR HAR VI EN aktuell bild: ett kosmopolitiskt
EU som &ppnar sig mot omvirlden. Nu
handlar EU:s verkliga syften forst och framst
om krassa ekonomiska imperativ, ndgot man
i andra sammanhang inte brukar délja. Men
talet om ett 6ppnare EU far likvil en viss
substans nir det stills mot den officiella
linje i arbetskraftsinvandringsfrigan som
EU-kommissionen foretridde fram till slutet
av1g9o-talet. D3 hette det att EU absolut inte
skulle sldppa in nagra arbetskraftsinvandrare
fran linder utanfér OECD-omradet. Allt annat
var "orealistiskt”.

Detta antog ndstan formen av ett heligt
lofte fran kommissionen, och blev ocksa ett
viktigt retoriskt redskap i Bryssels forsok
att vinna medborgarnas stéd f6r EU:s stora

omdaning under 1980- och 199o-talens eko-
nomiska liberaliseringsvag. Man forutsatte
att EU-medborgarna var negativt instillda till
invandring fran fattiga linder och papekade
noga att liberaliseringen pa intet sitt skulle
leda till 6kad invandring; tvirtom skulle den
g4 hand i hand med en upptrappad "kamp
mot den illegala invandringen”, "asylfusket”
och den internationella brottsligheten.
Foljaktligen flyttades stora delar av in-
vandrings- och asylpolitiken i EU bort fran
sina traditionella policydominer, arbets-
marknadspolitik och ménskliga rittigheter,
for att i stillet integreras i EU:s brottsbe-
kimpning och sikerhetspolitik. Hirigenom
bidrog EU-kommissionen och regeringarna
till att géda och legitimera en negativ opinion
mot invandring. Garantierna om att halla
grinserna stingda for invandring och andra
sikerhetshot, som det nu hette, kom alltsa
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att bli liktydigt med EU-medborgarnas ritt
till trygghet i en tid av stora férindringar.

DET AR FRAMST i kontrast till "nollinvand-
ringspolitikens” era som vi skall forstd
Bryssels proklamationer om ett EU som
Oppnar sig mot omvirlden. De forsta dren
av 2000-talet priglades av stindiga férma-
ningar frin kommissionen om att det blivit
hog tid att kassera det gamla: "kommissio-
nen anser att den ’nollinvandringspolitik’
som tidigare forts fram i diskussionen om
invandring aldrig har varit vare sig realistisk
eller indamalsenlig”.

Kommissionen snédlar dock med upprik-
tigheten vad giller den tidigare politikens
verkliga innebérd. Foér 1980- och 1990-ta-
len kinnetecknades nimligen knappast
av nollinvandring fran linder utanfor EU.
Tvirtom anlinde flera miljoner nya ar-
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betskraftsmigranter. Dock var flertalet av
dessa inte "legala” eller reguljira; de var
irreguljira, odokumenterade eller "illegala”
migranter, som de kallas pd EU-sprak.
Som mycket forskning klargjort maste
den stora efterfragan pd odokumenterad
arbetskraft forstis mot bakgrund av att
arbetsmarknaden avreglerats i kélvattnet av
1980- och 1990-talens nyliberala omstill-
ningiEU. Samtidigt hade fackforeningarnas
inflytande pa arbetsplatserna forsvagats.
Detta gick hand i hand med en snabbt vix-
ande informell arbetsmarknad.
Kommissionen och regeringarna erkin-
ner dock aldrig att de sedan linge frimjat
en ekonomisk dynamik som till betydande
del himtar sin néring ur just en invandrad,
odokumenterad och vildigt billig arbets-
kraft. Man nojer sig med att en "legal”
arbetskraftsinvandring nu, sedan bérjan

Ska de sa kallade illegala
invandrarna hdnvisas
till Europas bakgardar?

II
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av 2000-talet, blivit nédviandig. Politiska
makthavare fortsitter med sin fientliga
retorik om de ”illegala” samtidigt som de
driver en politik som de facto befrimjar
en okad "illegal invandring” som uppfyller
arbetsmarknadens behov.

Termen illegala invandrare ir dirfor en av
var tids mest anmirkningsvirda felbeteck-
ningar; det dr dessa 8—10 miljoner "illegala
invandrare” som utgor kuggeniden av EU sd
hett eftertraktade flexibla arbetsmarknaden,
som haller nere produktionskostnaderna
och dirmed ocksd konsumentpriserna pa
allt fran sallad och husbyggen till stidning
och barnpassning.

Nir kommissionen lanserade sin paroll
om ett invandringspositivt EU i bérjan pa
2000-talet forsokte man inte dolja att detta
ocksd inbegrep ett 16ftesbrott. Man hade
fatt ett betydande pedagogiskt problem pa
halsen, som det hette. Som 6ver en natt
hade man ju bytt fot och sjosatt en helt ny
politik.

S& hur ridda ansiktet? Svaret blev att
kommissionen nu lovade EU-medborgarna
att ta annu hardare tag mot den "illegala in-
vandringen”, "asylfusket” och den grinséver-
skridande kriminaliteten och terrorismen
— samt att ta hardare tag i integrationspoliti-
ken. Till exempel framhéiller kommissionen
fortjansterna med "patvingat atervindande”
av "illegala invandrare”. Det kan ”bidra till
att f allminheten att godta stérre 6ppenhet
gentemot nya lagliga invandrare, mot bak-
grund av en mindre string inresepolitik f6r
i synnerhet arbetssckande migranter”.

HAR NALKAS VI den andra bilden av 2000-
talets EU. Enligt International Centre for
Migration Policy Development i Wien om-
kom 1993—2003 Gver tiotusen minniskor i
och kring Medelhavet nir de férsokte ta sigin
i EU. Méinga av dessa var pd jakt efter arbete.
Sedan dess har dodsoffren stadigt 6kat. I takt
med att EU intensifierar ’kampen mot den
illegala invandringen” och bygger ut den mi-
litariserade gransbevakningen tvingas min-
niskor som lider under fattigdom, krig och
fortryck soka allt mer riskabla vigar till EU.

Sjalvklart dr detta en harresande motsi-
gelse. Dessutom inser kommissionen och de
flesta av EU:s regeringar att fattigdomsbe-
kidmpning i syd och arbetet med att minska
klyftan mellan nord och syd utgér de ensamt
viktigaste dtgirderna for att £ bukt med sa
kallad patvingad migration frin exempelvis
Afrika. Som manga forskare och NGO-orga-
nisationer visat saknar dock EU bade viljan
och de ekonomiska instrumenten for att ta
sig an ett sa omfattande projekt, ett projekt
som dessutom svarligen kan initieras om
det inte sker en genomgripande omdaning
av stora delar av den politisk-ekonomiska
virldsordningen.

Vad gor da EU? Jo, man vill behélla fri-
heten att sjilv vilja vilka som far komma
— allt for att effektivt kunna kalibrera invand-
ringen for de mest beh6vande sektorerna
for stunden. For att tillskansa sig en sddan
kontroll 6ver "migrationsflédena” ses en fort-
satt militarisering av EU:s grinsbevakning
som absolut nédviandig. Man vill pa det sit-
tet gardera sig mot bade fattigdomsimport
och flyktingimport — asylprocessen anses
kostsam och ménga flyktingar lampar sig
illa som arbetskraft.

Men arbetsmarknadens behov kan skifta
mycket snabbt. EU vill darfér ocksd gar-
dera sig mot en situation dir de nya ar-
betskraftsinvandrarna plétsligt star utan
arbete, med allt vad det innebir av sociala
och ekonomiska kostnader. Losningen blir
att dels fororda tillfalliga arbetstillstind,
dels bedriva en aktiv dtervandringspolitik
vid arbetsbrist. Hirigenom kan redan hart
pressade europeiska vilfirdsstater slippa
ifran det sociala ansvaret som permanenta
uppehillstillstind medfor.

Till detta kommer krav pé attinvandrarna
ska anpassa sig kulturellt, till en uppsitt-
ning godtyckligt faststillda nationella och
europeiska virden och normer. Kraven syftar
bland annat till att blidka en i kommissio-
nens 6gon invandringsskeptisk folklig opi-
nion som inte kommit till insikt om hur
nodvindigt det 4r med 6kad invandring.

I korta drag dr det ungefir sa EU fors6-
ker skapa en produktiv dynamik mellan
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den sikerhetsorienterade "kampen mot
den illegala invandringen” och den tillvixt-
orienterade "kampen for en flexibel och
konkurrenskraftig arbetsmarknad”. Efter-
som den 6verordnande politiken har denna
produktiva dynamik som malsittning for-
star vi ocksé varfor forsken att komma till
ritta med tragedierna runt EU:s grinser till
storsta del gor halt vid retorik. Politiken 4r
nimligen inte bara motsigelsefull — den ses
ocksa som dndamalsenlig.

1 DAGENS EU krymper utrymmet for sévil
manskliga som medborgerliga rittigheter —
nagot som blivit extra kinnbart for flyktingar
och arbetskraftsinvandrare. Substantiella
rittigheter dr kostsamma och rimmar illa
med den ekonomiska linje av liberalisering,
flexibilisering och slimmad vilfird som varit
EU:s rittesnore det senaste kvartsseklet.

EU-linderna har blivit allt mer obenigna
att binda upp sig vid (framfor allt) sociala
rittighetsgarantier fér nya invandrare. Dir-
for har ocksa permanenta uppehéllstillstind
blivit nagot de till varje pris vill undvika.
Sadana innebir ju att en invandrare eller
flykting far tillgadng till en uppsittning
grundliggande civila, sociala och politiska
rittigheter, vilka ocksd utgér inkorsporten
till ett fullvirdigt medborgarskap.

Nar kommissionen nu férséker uppritta
ett gemensamt EU-ramverk {or arbetskrafts-
invandringen byggs det dirfor upp enligt
formeln om flexibilitet, temporira arbetstill-
stind, sdsongsarbete, atervindande och si
kallad cirkuldr migration. Kinnetecknande
for sidana temporira arrangemang, som
samtliga EU-linder var for sig redan infort i
nagon form, ir att de forpliktigar till vildigt
lite fran staternas sida — och att de limnar ett
hogst begransat utrymme f6r substantiella
rittigheter f6r migranterna.

Att invandra med sin efterfrigade arbets-
kraft upphor alltsd att vara liktydigt med en
mojlighet att ocksd paborja en vandring in i
en medborgerlig rittighetsgemenskap. Det
hir innebir ocksi att den prekira och ritts-
16sa stillning som gjort “illegala” invandrare
sd eftertraktade pad EU:s arbetsmarknad i
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flera viktiga avseenden nu bildar mall for
hur EU vill ta sig an de miljontals nya och
"legala” arbetskraftsinvandrare som unio-
nens framtid sigs st och falla med. Samma
minniskor som skall ridda EU:s tillvixt och
vilstand erbjuds alltsd inget i gengild. Det
verkar med andra ord som om EU vill ha den
fattiga virldens arbete men inte dess min-
niskor; framfor allt inte som medborgare
som har rittigheter.

Detta visar hur avgorande det ir att ater-
f6ra fragorna om reella minskliga och med-
borgerliga rattigheter pd den migrations-
politiska dagordningen. Annars kommer
tragedierna lings EU:s grinser och diskri-
mineringen inom unionen att 6ka.

Peo Hansen dr statsvetare och docent vid Institutet
for forskning om Migration, Etnicitet och Samhille
(REMESO), Linkdpings universitet.
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TEMA Europa

Maria Stromvik

EU 1 det globala
fredsarbetet

I takt med att den internationella maktbalansen fordndras, kar ocksa
efterfragan pa EU som fredsframjande aktor i andra delar av virlden. Men
medlemsldndernas regeringar har ofta svart att enas om vad EU bor bidra
med. Om EU-ldnderna inte blir bdttre pa att kompromissa i utrikespolitiska
fragor i framtiden kommer de att forpassa sig sjdlva till askadarbdnken.

© COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION.

Ceremoni i Sarajevo i januari 2003 dir Europeiska unionens polismission installerar sig i Bosnien—Hercegovina.
Det var forsta gangen i EU:s historia som medlemsstaterna gemensamt sinde ut uniformerad personal i unionens namn.
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U nder det kalla kriget utvecklades det
europeiska integrationsprojektet i en
virld som styrdes av tva tongivande super-
makter. Det kalla kriget bade skapade och
lade locket pa vid manga regionala och inom-
statliga konflikter. FN och andra internatio-
nella organisationer var till stor del beroende
av USA:s och Sovjetunionens politiska vilja,
och det globala politiska utrymmet var be-
grinsat f6r andra aktérer.

I dag finns ingen sddan 6vergripande
struktur i virldspolitiken och filtet ligger
oppet for fler aktorer att paverka de stora
sikerhetspolitiska fragorna. Oavsett om vi
tinker pa FN eller transnationella terrorist-
nitverk — och allt diremellan — finns just nu
storre majligheter dn pa linge att sitta prigel
pa virldspolitiken.

Detta beror till stor del pa att den globala
maktfordelningen idr pa vig mot ett allt tyd-
ligare system med ménga poler. USA:s glo-
bala inflytande forefaller vara pa nedgang.
Den enda kvarvarande supermakten har sto-
ra ekonomiska problem, dkande statsskuld
och vixande budgetunderskott, i kombina-
tion med en allt mer ifrdgasatt utrikespolitik
till foljd av Irakkriget. Mycket talar for att
USA inte lyckas behalla sin hittills ohotade
position sdrskilt langt in i framtiden.

Flera nya maktcentra vixer i stillet fram
i snabb takt och snart kommer Kina och
andra nya stormakter att ha dsikter om vilka
fragor som bor fa storst uppmarksamhet av
det internationella samfundet.

VILKEN AR DA EU:s roll? Tilltron till ett starkt
EN och en framtridande roll for folkritten
hor till de europeiska prioriteringarna. Men
det finns dven andra 6vergripande normer
som EU trycker hart pd. Numera skriver uni-
onen inte ens pa handels- eller bistindsavtal
med andra linder utan att féra in en klausul
som sdger att unionen férbehéller sig ratten
att siga upp avtalet om man inte ir n6jd med
hur det demokratiska systemet fungerar
eller hur motparten respekterar mianskliga
rittigheter och rittsstatens principer.

I denna virld med fler poler kommer dock
andra stora aktérer inte alltid att prioritera

1/2009

sddana fragor lika hogt som EU gor. Det 4r
redan uppenbart att Kina och Ryssland ir
de stérsta motstindarna mot att stirka FN:s
moijligheter att till exempel skydda civilbe-
folkning som utsitts for vipnade angrepp
fran det egna landets regering. Ett annat
exempel ir Kinas redan stora ekonomiska
investeringar i bland annat afrikanska lin-
der som sker utan krav pad demokratiska
reformer eller ckad respekt for minskliga
rittigheter.

Det ir i detta perspektiv som EU-linder-
nas utrikes- och sikerhetspolitiska sam-
arbete blir allt viktigare. Individuellt blir
EU-linderna gradvis mindre pa den interna-
tionella arenan, och det dr bara gemensamt
som de kan hoppas paverka virldspolitiken
i ndgon storre omfattning.

ATT EU BEHOVS rdder det knappast nigon
tvekan om. Efterfragan okar pa stora aktorer
som vill ligga tid, diplomatisk kraft och
resurser pd fredsfrimjande arbete i fattiga
och kris- och konfliktdrabbade omraden.
FN efterlyser mer hjilp fran den rika virl-
den. Demokratiférkdmpar i diktaturer och
halvdemokratiska linder hoppas pa mer stod
fran etablerade demokratier. Fredsrorelser
i konfliktomraden vill ha hjilp av neutrala
tredje parter med att forhandla fram och
overvaka fredsavtal.

P& papperet har EU ocksa stora moéijlig-
heter att bidra substantiellt. Den inre mark-
naden ir en av virldens stérsta ekonomier
och EU ir en hogintressant handelspartner
for omvirlden. EU och dess medlemsstater
ir dven varldens storsta bistindsgivare.

Dessutom bestir unionen av 27 av virl-
dens mest demokratiska stater och kan
stoltsera med virldens enda folkvalda 6ver-
statliga parlament. Sadant ger legitimitet
och trovirdighet nir EU férsoker frimja
demokrati och minskliga rattigheter utanfor
unionens grinser. Det skapar utrymme for
bade morétter och piskor som kan uppmunt-
ra férhandlingslésningar och demokratiska
reformer.

De senaste aren har EU-linderna dess-
utom borjat leda och genomféra civila och
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TEMA Europa

Operation Artemis 2003 i de dstra delarna
av Demokratiska republiken Kongo var
den forsta oberoende militdra mission
utanfor Europa som EU ansvarat for.

16

militdra fredsfrimjande operationer i unio-
nens namn. [ januari 2003 sinde EU for
forsta gdngen ut uniformerad personal som
tog over efter FN:s polismission i Bosnien-
Hercegovina, och sedan dess har 6ver tjugo
sddana operationer inletts pa tre konti-
nenter.

Denna utveckling har sketti nira samar-
bete med FN. Unionen har genomfort opera-
tioner pd direkt forfragan, till exempel nir en
EU-styrka hosten 2006 forstirkte FN:s egen
styrka i Demokratiska republiken Kongo fér
att sikerstilla landets forsta demokratiska
val pa fyrtio ar. I Kosovo har EU tagit 6ver
uppgifter fran FN.

Vidare har unionen fungerat som neutral
partndr FN inte accepterats av parternaien
konflikt. I Aceh-provinsen i Indonesien 2004
och vid grinspassagen i Rafah mellan Gaza-
remsan och Egypten 2005 var EU den enda
tredje part som godkindes som Gvervakare
av de stridande parterna.

Men dessa nya EU-initiativ ir trots allt
bara babysteg i férhallande till vad en union
mellan 27 av virldens rikaste stater skulle
kunna astadkomma. Svaret pa varfér unio-
nen i manga globala sammanhang inda
framstar som ganska lam och splittrad,
finns till stor del i arbetsmetoderna som
medlemsstaterna sjilva har valt. Grundpro-
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blemet ir att det utrikespolitiska samarbetet
har en annan ansvarsférdelning och andra
beslutsformer dn de omraden som ingick i
integrationsprocessen i EU:s barndom.
Den ena delen av problemet ir det enhil-
liga beslutsfattandet inom EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik. Lit oss jamféra med FN:s
sikerhetsrdd som ju ofta uppfattas som syn-
nerligen trogt. Dir krivs det till exempel
att nio av FN:s tvihundra medlemmar ir
Gverens for att fatta beslut om en fredsfram-
jande operation, och fem av dessa roster
maste komma frin permanenta medlem-
mar i sikerhetsradet. I EU ar proceduren
betydligt mer krivande: inom utrikes- och

FOTO: MARIA STROMVIK.
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sikerhetspolitiken maste alla vara Gverens
for att EU ska agera.

Varje dag maste siledes 277 nationella in-
tressen jimkas samman, i varje liten detalj,
for varje ny friga som uppkommer. Detta ir
ingen liten uppgift med tanke pi att ménga
intressen formats under drhundraden av
nationell utrikespolitik och sirskilda natio-
nella preferenser och traditioner. Resultatet
ir dirmed ganska givet: i basta fall tar det
tid och utmynnar i kompromisslésningar; i
virsta fall blir det inte nagra beslut.

En annan del av problemet dr att kommis-
sionen och ministerradet parallellt hanterar
"utrikespolitik” i unionens namn. Kommis-
sionen har ansvar fér unionens bistands- och
utvecklingsarbete i andra delar av virlden,
medan radet ansvarar for utrikespolitiken
och sikerhetspolitiken.

Hir finns en grazon som vixer i takt med
att en allt storre del av EU:s utrikespolitik
handlar om stéd for demokrati och ritts-
statsuppbyggnad, reformer av polis- och
férsvarsmakter, stod for grinsbevakning
och annat som ska frimja framvixten av
stabila stater. Som ett brev pa posten fljer
dels risken att den ena handen inte vet vad
den andra gor, dels att det blir institutionella
revirstrider och en vixande maktkamp om
utrikespolitiken.

Resultatet blir att den samlade politi-
ken inte alltid dr den mest effektiva eller
onskvirda. Dessutom har denna tudelning
av systemet fatt stora foljder for hur dessa
overlappande omriden finansieras. Medan
ungefir 5 procent av EU:s budget kan anvin-
das av kommissionen fér EU:s globala roll,
har endast 1,5 promille av budgeten vikts for
utrikes- och sikerhetspolitiken.

TILL HELHETSBILDEN HOR dven effekterna fran
helt andra omraden, inte minst den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Den kostar
EU-medborgarna enorma summor pengar
och den sldr mycket hart mot manga fattiga
linder. Vi betalar f6rst med vara skattemedel
till en EU-budget som direfter anvinds till att
hélla uppe priset pa jordbruksprodukter som
konsumenterna ska kopa. Man kan nog siga
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Det dr alltsa kompromissvilja och
aktivism som behdvs om EU ska kunna

paverka vérldspolitiken i framtiden.

att delar av EU-systemet genomfor en politik
som direkt motverkar unionens egna forsck
att stodja fred, utveckling och forbittrade
levnadsvillkor i andra delar av virlden.

Samtidigt ska man inte underskatta EU-
systemets speciella mojligheter. Utrikespoli-
tik kraver — till skillnad fran jordbrukspolitik
— snabba och ofta helt nya beslut dagligen.
Sdrskilt for mindre EU-medlemmar kan det
vara svart att med sé kort varsel reagera och
formulera 6nskvirda reaktioner fran EU.
Det innebdr ocksd att regeringar som har
tydliga visioner om vad EU bor gora har stora
mojligheter att pdverka den dagliga politiken.
EU-medlemmar som kontinuerligt f6rmar
utnyttja detta faktum och som ir skickliga
pa att se kompromissméjligheter lyckas dar-
med forstirka sin r6stivirldspolitiken langt
utéver vad som annars vore moijligt.

Ett av manga siddana exempel stod utri-
kesminister Anna Lindh fér viren 2003.
Hon lyckades personligen 6vertyga alla sina
utrikesministerkollegor om att EU-linderna
behovde en gemensam strategi f6r interna-
tionell nedrustning och icke-spridning av
kirnvapen. Bara nagra veckor senare presen-
terade EU just en sadan strategi, men nyhe-
ten drunknade tyvirr i det mediala fokuset
pa EU-lindernas splittring i Irakfragan.

Det dr alltsd kompromissvilja och ak-
tivism som behovs om EU ska kunna pa-
verka virldspolitiken i framtiden. Trots att
tva tredjedelar av EU:s medborgare vill se
en starkare och mer gemensam EU-rost i
dessa fragor, dr det fi regeringar som tror

sig kunna vinna val pd hemmaplan genom
att gora detta till valfragor. Det ir inte hel-
ler ménga stats- och regeringschefer som
efter ett toppmote erkdnner offentligt att
de fick kompromissa och ge efter. De vill
presentera tydliga nationella "framgingar”.
Fa journalister och andra opinionsbildare
stiller sig utanfor Justus Lipsius, minister-
radets byggnad i Bryssel, och fragar varfor
ministrarna inte kompromissade mer inom
utrikespolitiken.

Kanske ir detta ett tydligt bevis pa hur
fattiga de nationella debatterna dr. Kanske
ir det forst nir sddana fragor borjar stillas
som vi kan forvinta oss att EU ska limna
lattviktsklassen i de stora sammanhangen.
En sak 4r dock klar: utan en 6kad kompro-
missvilja frin vara nationella politiker si av-
sidger sig de europeiska linderna sjalvmant
sitt framtida inflytande i den globala siker-
hetspolitiska debatten.

Maria Stromvik Gr forskare vid statsvetenskapliga
institutionen, Lunds universitet.
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Gunnar Broberg och Jonas Hansson

Europa.

Europas grinser finns mer i vara huvuden dn i geografin, och vara dsikter dr klart
tidsbundna. Antikens greker brydde sig inte sdrskilt mycket om Europa. I dag pagar en
debatt om Turkiet ska fa bli medlem i Europeiska unionen. Somliga menar att vi dr
en samling gransbevakare, medan andra girna ser oss som dppna virldsmedborgare.

i WS Symboliskt mote mellan st och vist?

| | Det'dratminstone en vanlig tolkning av motivet
“Europa och tjuren” ddr guden Zeus forklitt sig

till tjur och-rovat bort den feniciska prinsessan
Europa..Malning av den flamlindske 1500-
talskonstndren Maarten de Vos.
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den klassiska myten erévrar Zeus, for-

vandlad till en tjur, den skona jungfru
Europa, dotter till kung Agenor av Tyros.
Han f6r henne till Kreta dir hon féder sonen
Minos. Att Europa ir kvinna dven pd renis-
sansens figurglada kartor 4r kanske inte sa
mirkligt. Det brukar personifikationer vara:
Sanningen, Filosofin, Svea, Marianne. "Hon”
ir ocksd en landyta, en geografi, en anda, en
livsstil, en historisk gemenskap, alltsi ett
méngbottnat begrepp. Europa hdjs till det
ickefysiskt andliga men 4ven till det jordiskt
moderliga.

Europas vagga stod i Grekland, men
Alexander den stores vilde pa 300-talet f.Kr.
strickte sig dnda bort till floden Indus.
Romarnas limes skar genom Europas stora
skogar och begrinsades av Hadrianus mur
genom norra England. Den katolska kyrkan
vidgade genom sin mission kretsen till att
ocksd inlemma Norden. Den stora schis-
men 1054 mellan kyrkorna i 6st och vist
betydde att den 6stra grekisk-ortodoxa delen
gled undan.

EUROPA soM OMRADE har hallits samman av
det romerska rittssystemet, av ekonomiska
forbindelser och av latinet som i dessa dagar
haller pa att forloras. Dessutom bands Eu-
ropa ihop av religionen, den heliga romer-
ska kyrkan. Med sekulariseringen férsvagas
iven det sambandet. Europa har ocksa for-
enats av de nationella spraken, av det indo-
europeiska idiomet, ett band som nu t6js
sonder genom engelskans allt mer domine-
rande position, som gor att spraket inte
langre 4r speciellt.

I vister finns en naturlig geografisk grins
med Atlanten. Kontinenterna dr vad som
"innehaller” land. Av det féljer inte att Eng-
land, Irland eller Island inte skulle tillh6ra
Europa, de dr stora landstycken. Det gor ocksa
Azorerna, Firbarna och Malta. Europa finns
iven pd andra sidan av Atlanten i kraft av sin
civilisation, sitt sprak, sin kultur: Little Italy
i New York, svenskbygden i Minnesota, den
europeiska kulturen i Buenos Aires.

Grinsen osterut brukar dras vid Ural-
bergen, egentligen alltf6r ldga och littpas-

serade for att duga. Det dr ocksa en relativt
sen grinsmarkering, utpekad av den svenske
kartografen Philipp Johann Strahlenberg
1730 och senare stadfist av Katarina den
stora. Grinsen osterut "vandrar” och forflyt-
tas bland annat beroende pa hur vi ser pa
Ryssland — och hur Ryssland ser pé Sibirien.
Det finns en triumf i att omfatta ett stort
landomrade, men ocksd en fara. Frin bigge
hall finns politiska viljor som ritar grins-
linjerna olika.

Var Karl XILs krig mot ryssen ett euro-
peiseringsprojekt? Visste karolinerna att
de gick in i en frimmande virldsdel? Lig
Tobolsk i Asien eller blev det Europa genom
deras nirvaro och den kyrka och skola som
man inrittade? Kanske formulerade de sin
exil pa ett annat sitt, som att de var i hedna-
land.

AV OKLARA GRANSER foljer ocksa ett oklart cen-
trum. Europas "huvudstad” har linge legat
i Paris, London eller Bryssel. Centraleuropa
med Wien eller Berlin som huvudstad ir en
gammal tanke. Men lingre dsterut dn sa har
huvudstaden inte legat, inte i Sankt Peters-
burg eller Moskva. Europa som kosmopolitisk
idé med olika folkslag sammanboende har
daremot kanske fraimst férverkligats i grans-
stider som Minsk i Vitryssland eller Ruse i
Bulgarien (f6rfattaren Elias Canettis fodelse-
stad). Eller det gamla Viborg i vart Norden.

Regeln giller att om Asien expanderar s
minskar Europa, och vice versa. Kontinen-
terna betingas av sin omgivning. Europa
spinner sina muskler mot Asien, rynkar pa
ndsan at Afrika, ler inbjudande mot Ame-
rika. Men regeln giller férstas bara om man
pé bigge sidor sitter med samma mentala
karta. Geografi dr frusen historia som kan
téa upp och flyta ivig.

Och vad 4r begreppet kontinent egentligen
vart? Skiljelinjen mellan rivalerna Europa och
Asien ir inget som en ekorre bryr sig om.
Vixter och djur struntar i grinsposteringar.
Mardhunden fran Sibirien har invandrat till
den finska faunans grins och dr nu i fird
med att inta norra Sverige. Naturen har sin
geografi och minniskan sin.
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Kontinenternas namn ir laddade: Europa,
Asien, Amerika, Afrika. Etnocentrismen
syns nir parisarna siger att Sibirien borjar
i Bryssel (och danskarna hivdar att Sibirien
borjar i Malmg, medan malmoiterna pekar
mot Esl6v). Men vi kan ligga mirke till att
det dr européerna som dopt dessa maxiklos-
sar i geografin och historien, som man efter
formaga forsoker flytta.

Begreppen grovsorterar, och eftersom
egenskaper knyts till dem si ir deras pa-
verkan stor. Kontinenterna gnids mot var-
andra, krig uppstar som jordbivningar och
vulkanutbrott. Innehallet definieras av sin

omgivning. I grinslandet skirps definitio-
nerna. Ottomanska riket skapade under ar-
hundraden Europas sjilvbild. Det grekiska
arvet utgor Europa, trots att det historiskt
formedlats via islam.

DET AR FORST MED RENASSANSEN som begreppet
Europa vinner spridning. Begrepp av det
hir slaget 4r lokala i den meningen att det
ir européerna som hittat pd dem. De har
utmanats av andra och ocksa besegrat andra
— eller glomts. Skandinavien var viktigt vid
mitten av 180o-talet, "Norden” var visentligt
i skolan. Ménga andra regioner fir maka pa

Det var ett stort europeiskt 6gonblick nir Berlinmuren revs i november 1989.
Hiir vid Brandenburger Tor i stadens centrum.
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sig. Och kontinenterna ror sig pa olika sitt.
Europa "stravar” och det europeiska Amerika
ir framstegskontinenten.

Genom tiderna har Europa varit diffust
och brokigt. Men ocksa avgrinsat som ett
territorium, uttinkt som idé, planerat som
ett projekt. Fragan dr om det europeiska pro-
jektet dr ett fredsprojekt. Eller dr det grun-
dat p uteslutandet av "den Andre”, p4 rasism
och kolonialism? Skall dagens Europa forstas
som resultatet av en civilisationsprocess eller
av en lang rad skindligheter?

Den péigaende europeiska integrationen
paverkar uppfattningen av historien. EU be-
hover en stamtavla. Forna enhetsstrivanden
blir i efterhand delar av en ny historieskriv-
ning. Europas linder och folk antas ha haft
nigot gemensamt — kristendomen, latinet,
ritten, vetenskapen och sa vidare — som gor
dem europeiska.

Europa fick nog inga hjirtan att klappa
under antiken. Greker och romare var i
forsta hand medelhavsfolk. I det medeltida
Bysans blev de som kom visterifrin kallade
"franker”. Det var forst med forsvarskam-
pen mot turkarna under renissansen som
benimningarna "Europa” och "européer”
kom till anvindning som identitetsmarko-
rer. Men av storre vikt i den situationen var
forstis den kristna identifikationen.

Bruket av begreppet Europa lir ha mot-
verkats av den religiosa splittring som foljde
efter reformationen. Efter westfaliska fre-
den 1648 blev nationalstatssystemet det nor-
mala, och alltsedan dess har alla storstila-
de politiska Europaprojekt betraktats med
skepsis. Man kan dra en linje frdn 1600-ta-
lets tillbakavisande av olika furstars ansprak
pé att fora vidare traditionen frin det ro-
merska riket fram till vira dagars “euro-
skepsis”.

Upplysta européer betraktade den ridande
balansen mellan ett flertal medelstora makter
som hemligheten bakom Europas allminna
uppsving och kraftfulla expansion. Fran och
med upplysningen har forestillningen om
virldsdelens ojimférliga dynamik och fram-
atanda spelat en viktig roll f6r den europeiska
sjalvbilden.

Historieskrivningen har under lang tid
paverkats av det nationalstatliga idealet, och
framstillt Europaprojektérer som Napoleon
och Hitler som anomalier. Men méhinda
har deras betydelse f6r Europatanken under-
skattats — pa deras nederlag har fljt idéer om
Europa som en politisk gemenskap pa frivil-
lighetens grund. Silunda ledde Napoleons
fall till bildandet av den heliga alliansen och
till skisser till en europeisk sammanslut-
ning. Efter Hitlertysklands nedkimpande
tillkom Kol- och stalunionen.

ALLT SEDAN NAPOLEONS hirjningar har man
vint sig till historien for att frammana en eu-
ropeisk identitet. Efter smak har man blickat
tillbaka pa kejsarnas Rom, pa den "organiska
medeltiden” eller den "kosmopolitiska upp-
lysningen”. Tiden efter Napoleonkrigen
bevittnade en aterkomst for den medeltida
kristna ordningen som ideal f6r Europa.

Men uttrycket "historien” kom vid samma
tid att forknippas med en helt annan inne-
bord, som stod nirmre upplysningen. Det
handlade hir om att blicka in i framtiden och
extrapolera den kommande utvecklingen.
Historien antogs vara en lagbunden, pro-
gressiv process, att betrakta en foreteelse
som "historisk” var att bedoma den ur fram-
stegets synvinkel. Att denna specifika ladd-
ning fortfarande finns hos ordet framgick av
Obamas "historiska” seger i det amerikanska
presidentvalet.

Den nya historieuppfattningen uppstod i
samband med kapitalismens framvixt. En-
ligt nationalekonomins fader Adam Smith
utmarktes det moderna kommersiella sam-
hillet av sin rorlighet. Med specialiseringen
och den abstrakta egendomens allt storre
betydelse utvecklades minniskans forma-
gor. Ekonomin tvingade till planering och
framéatblickande pa ett sitt som inte hade
varit nodvindigt tidigare nir fast egendom
dominerade och arbetsdelningen inte var
lika utvecklad.

De icke-europeiska kulturerna saknade
diremot enligt teoretiker som Hegel, Marx,
Ranke och Mill den nédvindiga dynamiken
och rorligheten som ledde till framatskri-
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dande och dirmed ocksé en "historia” i pro-
gressiv bemirkelse. I Hegels férelisningar
om virldshistorien fick det moderna histo-
riebegreppet sin klaraste formulering. Det
forknippades hir med den europeiska civi-
lisationens ideal om frihet och framsteg.

I jamforelse med Europa var Afrika helt
historielost, ansdg Hegel. Asien priglades
av stillestind och paradoxen ohistorisk his-
toria. Europa stod ut genom sin utveckling
och sitt framatskridande. I liknande ordalag
deklarerade Marx att det indiska samhillet
inte hade nigon historia innan britterna
kom dit och skapade forutsittningarna for
revolution. Kina, som fortfarande inte be-
hirskades av europeiska makter, beskrev
han som vegeterande.

Under 1800-talet blev det vanligt att for-
klara Europas framsteg genom att hinvisa
till "raserna”. Inom vetenskapen talades det
om “aktiva” och "passiva” raser. Till den f6rst-
nimnda kategorin riknades indoeuropeiska
folk som perser, greker och germaner. De
passiva folken, kineser, indier, svarta afri-
kaner och egyptier, kinnetecknades av att
de inte strivade efter bittre levnadsvillkor.
Enbart indoeuropéerna eller "den kauka-
siska rasen” hade gjort framsteg.

Varfor var det bara Europa som hade
gjort politiska, kulturella och ekonomiska
framsteg av historisk betydelse? Detta pro-
blem fortsatte pa 19oo-talet att sysselsitta
vetenskapen. Den kanske mest inflytelse-
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rika teorin lanserades av Max Weber. Han
fann orsaken till den europeiska "sirvigen”
i reformationens virdesystem som hade
visat sig gynnsamt for den ekonomiska ut-
vecklingen. Samtidigt férsékte Weber visa
hur icke-kristna religioners virdesystem
utgjorde ett hinder for framsteg utanfor
Europa och Nordamerika.

Webers tes har inte fitt std oemotsagd,
men den har haft en tendens att stindigt
dterkomma i nya former. Sirskilt nir de
europeiska virdena har varit pa tal. Vad
Europa star for dr i dag bade tydligare, i och
med EU:s olika férdrag, och mer oklart, efter-
som européerna tvekar om dessa virdens
allmingiltighet.

Gunnar Broberg ir professor i idé- och lirdomshistoria
vid institutionen for kulturvetenskaper, Lunds universitet.
Jonas Hansson dr docent i samma dmne, lektor

vid Hégskolan i Halmstad och Lunds universitet.
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Léisning om Europa

Nagra tips pa intressanta bocker om Europa?

Vi stdllde fragan till vara egna medarbetare pa
Institutet for Framtidsstudier. Har foljer en handfull
svar, bokanmdlningar om kriminalpolitik, kulturdebatt
for hundra dar sedan, politiska recept for EU, trafficking
och teknologiska framtidsdrommar.

BROTT OCH STRAFF
Michael Tonry, red.:

Crime, Punishment, and Politics in Comparative Perspective.

Chicago: University of Chicago Press, 2007. (673 s.)

Antalet fangar varierar kraftigt i Europa.
Ar 2008 var det Ryssland som hade den
foga hedervirda forstaplatsen — med 629
fangar per 100 ooo invanare. For Polen
och de baltiska staterna lig snittet pa
220-290 fingar.

De nordiska linderna har bland de
allra lagsta fangtalen, omkring 70. Hogst
pa virldslistan finns USA som har 750
fangar per 100 0oo invanare. Det innebir
att mer 4n tvd miljoner amerikaner sitter
i fingelse.

Hur ska dessa skillnader forstas? An-
tologin Crime, Punishment, and Politics in
Comparative Perspective tar sig an fragan.
Hir finns nirstudier av enskilda linder
men ocksa jimforelser mellan linder.

De senaste trettio aren har det skett en
6kad politisk fokusering pd brott och en
skirpning av kriminalpolitiken i manga
vistlinder. Men bilden ir inte entydig.
Det finns linder dir det genomsnittliga
antalet fingar okat stadigt, men det finns
dven sadana ddr antalet fangar varit rela-
tivt konstant eller minskat. Finland ir ett
exempel pa det senare.

Forfattarna tar upp historiska, kul-
turella och strukturella férklaringar till
varfor reaktioner pa brott och brottslingar
varierar 6ver tid och skiljer sig at mellan
linder.
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Det gir inte att uttyda nagot enkelt

samband mellan brottsstatistiken och
antalet fingar. Hoga fangtal i ett land har
diremot samband med inkomstojimlik-
het, svaga sociala vilfirdssystem och lag
tilltro till myndigheter. I slutinden hand-
lar antalet fingar i ett land om politiska
beslut, och ytterst om vilket samhille vi
vill ha.

Detta dr knappast en bok for stricklis-
ning (673 sidor) men den rymmer manga
intressanta bidrag. Det giller inte minst
fran svenskt perspektiv eftersom det nu
pégar en utbyggnad av antalet fingelse-

platser.
Anders Nilsson

EU OCH TRAFFICKING

Claudia Aradau:

Rethinking Trafficking in Women.
Politics out of Security.
Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2008. (2405s.)

Den engelska forskaren Claudia Aradau
har skrivit en kontroversiell uppgorelse
med bilden av trafficking-offret som en
lattlurad flicka — en bild som manga kin-
ner igen fran Lukas Moodysons film Lilja
4-ever. Aradau menar att EU:s lagstiftning
bedomer de drabbade kvinnornas berittel-
ser utifran hur medvetna deras handlingar
har varit, i stillet for att utgd fran krank-
ningarna som de varit utsatta for.

Visste kvinnorna att det var arbete inom
sexindustrin som vintade? Om svaret dr
entydigt nej, anses de skyddsvirda och
benidmns som offer for trafficking. I annat
fall stills oftast krav pa kriminalisering och
omedelbar deportering. Nigra grazoner
diremellan kan inte hanteras inom EU:s
sikerhetspolitiska ramverk.

Lisaren far chans att kritiskt fundera
over EU:s férhallningssitt till migranter,
sexarbetare och till kvinnors rittigheter.
Kan det vara sa att EU:s sdkerhetspolitiska
ramverk snarare f6der trafficking 4n be-
kampar fenomenet? Det dr i alla fall vad

Aradau havdar.
Livia Johannesson
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POLITISERA EU PA ALLVAR!

Simon Hix:

What’s wrong with the European
Union and How to fix it.
Cambridge: Polity, 2008. (220s.)

For lisare som efterlyser en diagnos av
EU:s demokratiska tillstind och unionens
valmojligheter infor framtiden dr What’s
wrong with the European Union and How
to Fix it en utmdirkt och lattlast bok. Forfat-
taren Simon Hix dr professor i europaritt
och komparativ politik vid London School
of Economics.

Sjukdomen som EU lider av diagnosti-
seras av Hix som brist pa folklig legitimi-
tet. Endast hilften av medborgarna anser
att deras land tjinar pi att vara medlem i
unionen, visar Eurobarometers mitningar.

Hix avvisar dock bide euroskeptikerna,
som menar att EU bér dterfora makt till
medlemsstaterna, och eurofederalisterna
som ser fordelar med 6kad overstatlighet.
Hans medicin ir att 6verfora den ofta
livliga politiska kampen mellan héger och
vinster pa nationell niv4 till den europe-
iska arenan. Viljarna bor ges tydliga stand-
punkter fran respektive sida.

Hix skisserar bilden av ett EU som
genomgatt ett successivt politiskt skifte. I
takt med att fokus flyttats frin gemensamt
marknadsbyggande priglat av konsensus
till en mer preciserad politik som brottas
med hur liberal eller reglerad den inre
marknaden bor vara, har politiska konflik-
ter accentuerats dven pé det europeiska
planet.

EU ir moget att politiseras pa allvar,
argumenterar Hix. Receptet gar ut pa att
gora EU Gppnare och att gora tillsittandet
av EU-kommissionens ordférande till en
6ppen tivling. Dessutom maste Europa-
parlamentet f4 mer makt, och Europapar-
lamentets partigrupper bor utvecklas till
transnationella partier med tydliga europe-

iska agendor.
Jakob Larsson
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VISIONER AV
INFORMATIONSSAMHALLET

Paul T. Kidd, red.:

European Visions for the Knowledge
Age. A Quest for New Horizons in
the Information Society.
Macclesfield: Cheshire Henbury,
2007. (2505.)

Boken European
Visions for the
Knowledge Age

presenterar
visioner av ett

framtida infor-
mationssam-
hille i Europa
fran ett tek-
nologiskt
perspektiv.
Kapitlen dr grupperade
iteman och det 4r en mingd scenarier
som malas upp.

Nya produktions- och konsumtions-
monster baserade pd icke-fossila brinslen,
dtervinning, nanoteknologi samt virtuell
lagerhallning och distribution bereder
vigen for det hallbara samhallet.

I brottsutredarnas drémscenario har
informationsteknologin integrerats i var-
dagliga objekt och i omgivningen i sa hog
grad att de inte lingre ir synliga. Det kal-
las ambient intelligens. Polisen kan runt
en brottsplats skapa en informationssfir,
en digital "bubbla”, som lagrar aktuell in-
formation om alla individer p4 brottsplat-
sen — men dven kommunal 6vervaknings-
och sensorinformation frin omgivningen.

Inom omradet hilsa och sjukvard blir
informationsteknologin alltmer avgérande.
Innovationer som biomedicinska klider,
distansvard, intelligenta mediciner och
sensorer 6vervakar och forbittrar vara liv.

Demokratins framtid i Europa ir bo-
kens sista tema. De positiva scenarierna
innehaller nyckelord som ekologisk huma-
nism, informationsdelning, hillbar utveck-
ling och kvalitativ tillvixt. De negativa
scenarierna karaktiriseras av kunskaps-
stold, mjuk fascism, manipulation och
kvantitativ tillvixt enligt industriell logik.

Sammanfattningsvis far lisaren en bra
overblick av hur tekniska framtidsstudier
ofta ser ut och diskuteras inom europeiska

policyagendor.
Samuel Bohman

AKTENSKAP OCH IDEDEBATT
OVER GRANSERNA

Ebba Witt-Brattstrom:
Dekadensens kon.

Ola Hansson och Laura Marholm.
Stockholm: Norstedts, 2007. (426s.)

Aktenskap och idédebatt 6ver grinserna
ar tvd teman i litteraturvetaren Ebba Witt-
Brattstroms biografi Dekadensens kon. Hir
presenterar hon den svenske poeten Ola
Hansson och den balttyska dramatikern
och litteraturkritikern Laura Marholm
och deras intellektuellt sammanflitade
dktenskap under sent 1800-tal och tidigt
1900-tal.

Historien om paret Hansson—Marholm
ir spannande lidsning. Samtidigt ges en
god inblick i tidens litteratur- och kul-
turhistoria, med traddar som loper fram
till var tid. Runt sekelskiftet hade forfat-
tarparet stort inflytande 6ver europeisk
kulturdebatt och idéutveckling. Genom
sina sprakkunskaper och sin starka arbets-
gemenskap lyckades de etablera sig som
skribenter i savil Skandinavien och Balti-
kum som Nord- och Centraleuropa.

Tidens idéstromningar ber6rde ocksa
politisk och kénspolitisk ideologi. I sina
texter behandlade Hansson och Marholm
fragor om kon och sexualitet. De tinjde
pa konsrollerna, utan att ifrigasitta kons-
skillnaderna.

Flera av samtidens stora skribenter
och tinkare inspirerades av forfattarparet,
enligt Ebba Witt-Brattstrom. Hon nimner
sdrskilt Sigmund Freud och Ellen Key.

Ebba Witt-Brattstroms lisvirda bok
visar pi ett fascinerande sitt hur Europa
dven for hundra ar sedan knéts ihop av
gemensamma litterdra och kulturella
samtal. Europeisk samverkan och grins-
overskridande dr med andra ord inte nagon

nyhet for var tid.
Helena Bergman
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Kenneth Nelson

U behover en mer

ambitids socialpolitik

Den europeiska sociala modellen dr bade en vision om gemensamma

socialpolitiska mal och en beskrivning av hur socialpolitiken dr

organiserad. EU har fatt en tydligare social agenda, men samtidigt

har de socialpolitiska skillnaderna i Europa 6kat. Betyder det att

modellen dr en myt? Varfor drar medlemslinderna at olika hall och

vad krdvs for att skapa en fungerande europeisk socialpolitik?

ocialpolitik dr offentliga itgirder som

bland annat ska trygga de dldres situation
och ge ekonomiskt skydd vid sjukdom och
arbetsloshet. Socialpolitiken bestims fort-
farande nationellt, och EU fungerar frimst
som ett rddgivande och vigledande organ
med fi regleringar och direktiv. Den ord-
ningen iterspeglar mangfalden i Europa och
de intressemotsittningar som en europeisk
socialpolitik stills infor.

Frankrike tillhor det fatal linder som har
stillt sig positiva till en gemensam social-
politik. Man menar att det skulle skapa en
mer rittvis konkurrens pd EU:s interna
marknad. Flera kontinentaleuropeiska lin-
der med Tyskland i spetsen ir av motsatt upp-
fattning. Gemensamma finansieringsregler
for socialpolitiken anses hir stéra balansen
mellan de krafter som uppritthaller kon-
kurrensen inom EU.

Ett annat exempel dr Storbritannien som
motarbetar forslag pa sociala forbattringar
som antas férsimra konkurrenskraften glo-
balt, medan Sverige menar att en anpassning

till Europa skulle innebira en férsdmring av
de sociala skyddsniten. I Syd- och Osteuropa
oroar man sig for de stigande kostnader ett
sddant nirmande mellan medlemslinderna
skulle medféra. Kostnader man inte anser
sig ha rdd med.

DESSA FORUTSATTNINGAR gOr det svart att fin-
na gemensamma socialpolitiska karaktars-
drag som avgrinsar Europa fran ovriga
vastvidrlden. Vi kan ta socialbidragen som
exempel, ett omrade dir EU har argumen-
terat for en mer standardiserad politik. I
Danmark dr bidragen drygt sju gdnger hogre
in i Estland och nistan dubbelt si generésa
som i Frankrike. Skillnaderna har dessutom
okat, och samma utveckling kidnnetecknar
socialférsikringarna.

Flera utomeuropeiska linder kilar in sig
mellan EU-linderna i rangordningen Gver
bidragsstorlekar. Darutéver saknar bade
Italien och Grekland nationell lagstiftning
eller nationella ramverk fér utformning av
socialbidrag, medan de flesta industrialise-
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Ett grinslost nattligt Europa. Bilden dr sammansatt av flera hundra foton tagna av vidersatelliter.

rade linder utanfér Europa har sidan lag-
stiftning. Det tycks allts inte finnas nigot
specifikt europeiskt med socialbidragens
utformning.

Om vi breddar perspektivet och tar med
den senaste utvecklingen pa det arbets-
marknadspolitiska omradet, finns det inte
heller hir nagra starka beldgg f6r en europe-
isk social modell. Arbetsmarknadspolitiken
ses ofta som en birande bestindsdel av
EU:s sociala agenda. Man menar att EU:s
kombinerade fokus pa arbete och vilfird
avviker fran det marknadstvang som priglar
arbetslinjen inom exempelvis amerikansk
politik.
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Men det senaste decenniet har en vig
av aktiveringsatgirder svept 6ver Europa
i syfte att fa ut framfor allt socialbidrags-
tagare pa arbetsmarknaden. Utbudsinriktade
insatser och satsningar pd humankapital
tycks dock vara av underordnad betydelse.
I stillet satsar man pa mindre kostsamma
och preventiva itgirder dir klienten maste
gora en motprestation for att fi bidrag. Det
kan innebira arbete eller praktik pa simre
villkor 4n f6r anstillda.

Marknadstvanget forstirks av att nivaer-
na i socialbidragen och socialférsikringar-
na har sjunkit pd manga hall. Det ir nog
rimligt att tolka detta som att Europa snarast
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» harnirmatsig USA, dir bidragstagande be-

kimpas med en kombination av otillrickliga
bidrag och sanktioner fér dem som anses
kunna arbeta.

Anna Diamantopoulou, EU-kommis-
sionir med ansvar for arbete och sociala
fragor mellan 1999 och 2004, menar att
den europeiska sociala modellen innebir
ett gemensamt forsok att etablera resonabla
miniminivier fér socialpolitiken.

Vad dr da en resonabel niva? Det finns en
definierad grins mot fattigdom som ofta an-
vinds inom EU och som medlemslidnderna
har kommit 6verens om: ett hushall bor
ha en disponibel inkomst som motsvarar
sextio procent av landets medianinkomst.
I praktiken nar inte socialbidragen upp till
detta grinsvirde i nigot enda medlems-
land.

Under en kraftig l[dagkonjunktur kan det
vara befogat att flytta de férdelnings-
politiska frdgorna hogre upp pa den
socialpolitiska dagordningen.
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AR EU VERKLIGEN PA VAG att skapa en gemen-
sam socialpolitik som kan motverka fattig-
dom och socialt utanférskap nir modellen
ir si snivt inriktad pd miniminivider? Och
vad finns det for alternativ?

Om EU ska ni framging med att be-
kidmpa utanforskap och fattigdom krivs ett
bredare angreppssitt 4n hittills. Fokus bor
ligga pa en kombination av samhallsatgirder
mer 4n pa de enskilda delarna var for sig. I
dagsliget fokuserar EU tyvirr pa insatser
som mycket sillan motverkar problemet
med laga inkomster.

EU:s sndva inriktning mot miniminivéer
missar det institutionella samspel som finns

mellan olika socialpolitiska program — och
som dven paverkar socialbidragens minimi-
nivéer. Till exempel bestimmer golvet i so-
cialférsikringarna ofta taket for socialbi-
dragen. Det dr mycket svirt att vinna folklig
legitimitet for ett system dir socialbidragen
ir mer generdsa dn socialférsikringarna. I
andra situationer begrinsar taket i social-
forsikringarna mojligheten att bevilja soci-
albidrag av god kvalitet. Anledningen dr att
det dr svart att motivera skattebetalare att
bidra till en omférdelande politik som inte
ger dem sjilva ett fullgott skydd mot in-
komstbortfall.

DEN NORDISKA STRATEGIN att kombinera
grundtrygghet och inkomsttrygghet via
socialférsikringarna kan vara ett framtida
vigval f6r Europa. Dels 6kar denna strategi
utrymmet att hoja socialbidragen till de ni-
vier som krivs for att mer effektivt motverka
fattigdom. Dels omf6rdelar socialférsikring-
arna mer inkomster dn vad som astadkoms
via socialbidragens minimibelopp.

Som exempel kan vi jimfora Sverige med
Storbritannien. Andelen hushall som lyfts
ur fattigdom &r drygt dubbelt sa stor i Sve-
rige som i Storbritannien. En av de frimsta
anledningarna till det svenska systemets
effektivitet dr just socialforsikringarna: de
star for mer dn tvd tredjedelar av omfordel-
ningen jimfort med mindre dn en tredjedel
i Storbritannien.

I dag dr dock en nordisk modell pa EU-
nivd endast en utopi. Socialpolitiken ir en
kinslig fraga inom unionen och 4ven blyg-
samma forslag mots ofta av starka reaktioner
bland medlemslinderna. Man vill helt en-
kelt virna sin socialpolitiska suverinitet.

Detta dr ett av skilen bakom EU:s senaste
socialpolitiska styrinstrument som baseras
pa ett omsesidigt lirande. Lindernas pre-
stationer pa omradet jimfors hir med var-
andra, och tanken ir att linder som slidpar
efter i vilfiardsligan ska bérja imitera dem
som dr "bist i klassen”.

Det ir tveksamt om svag EU-reglering
av denna typ klarar av att forindra en na-
tionell politik som historiskt dr férankrad i
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skilda ideologiska, religiésa och kulturella
virderingar. Om man pd EU-niva har dragit
samma slutsats, liter jag vara osagt. Faktum
ir dock att EU:s socialpolitiska agenda sedan
ar 2000 inte lingre forordar harmoniser-
ing eller konvergens. I stillet talar man om
samordning av socialpolitiken, nagot som
signalerar 6kad acceptans for skilda strate-
gier. Det later onekligen som en retritt bort
fran en gemensam modell.

Behovet av en omférdelande politik i Eu-
ropa finns dock kvar. Det kommer dessutom
att 6ka de nirmaste aren till f6ljd av den
langvariga globala lagkonjunktur som vin-
tas. Fragan om socialpolitikens utformning
kompliceras av att atgirderna samtidigt bor
vara langsiktigt ekonomiskt hallbara.

NAR FRAMTIDENS europeiska sociala modell
ska utformas maste man siledes ta hinsyn
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till en rad utmaningar. Socialpolitikens de-
mografiska forutsittningar och den globala
ekonomin ir tvd sddana knickfragor.

Under en kraftig lagkonjunktur kan det
vara befogat att flytta de férdelningspolitiska
fragorna hogre upp pa den socialpolitiska
dagordningen, medan mer lingsiktiga
demografiska och ekonomiska 6vervigan-
den tillfalligt far std it sidan. Dagens eko-
nomiska stagnation blir ett intressant prov
pa samordningens genomslagskraft som
politiskt styrinstrument fér EU. Ar den
tillrackligt effektiv for att en ny och mer
omférdelande europeisk social modell ska
ta form? Jag tror inte det.

Hittills har de vigledande besluten inom
EU lett fram till blygsamma rekommenda-
tioner och en ganska harml6s social agenda.
Huruvida politiken upplevs som hotfull av
medlemslinderna tycks vara en fraga av stor

»

Nir ritningen och verkligheten
inte stdmmer Gverens — Buster
Keaton bygger hus i kortfilmen
One Week fran 1919.
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TEMA Europa

Hur blir det med tryggheten pd
dldre dar? I Polen och andra
linder i det forna Osteuropa
oroar man sig for att en gemen-
sam europeisk socialpolitik ska
skapa en orimligt tung kostnads-
bérda for samhdllsekonomin.
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vikt, medan politikens effekter pa fattigdom
och socialt utanforskap tonas ned.

Europa behover verkligen en ambitios
socialpolitik. Om vi ska etablera en gemen-
sam modell som har storre forutsattningar
att bekdmpa fattigdom, maste vi bérja med
socialférsikringarnas utformning. Om vi hir
foljer den nordiska strategin och kombinerar
universella grundbelopp och inkomstrela-
terade ersittningar, forbittras ocksa forut-
sdttningarna att justera socialbidragens
miniminivaer.

En sidan reformering av de europeiska
socialférsikringssystemen kriver antag-
ligen mer bindande EU-dokument. Jacques
Delors forsokte under sin tid som EU-
kommissionens ordférande 1985-1994
fora diskussionen i riktning mot bindande
regler. Men de starka intressemotsittning-
arna inom unionen medférde att stora delar
av socialpolitiken limnades utanfér EU-
lagstiftningen.

Innan en mer ambitiés och framgangsrik
europeisk social modell kan ta form, maste
EU finna strategier som férmar minska far-

hagorna i manga medlemslinder. Klausuler
som tillater linder att bygga ut socialpoliti-
ken mer dn vad EU kriver ir en mojlighet.
Da skulle Sverige och andra hégpresterande
linder vara mer benigna att gora avkall pa
sin socialpolitiska suverinitet. Vilfirds-
statens gynnsamma effekter pd ekonomisk
stabilitet och tillvixt 4r en faktor som kan fa
EU:s yngre demokratier att se mer positivt
pa en ambitios socialpolitik.

Kenneth Nelson dir docent i sociologi och forskare vid
Institutet for social forskning, Stockholms universitet.
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Nathalie Morel

En kommande
dldrevardskris?

Behovet av god dldreomsorg okar i hela Europa. Omsorgen har

blivit patagligt battre pa manga hall de senaste tio dren, men det

finns ocksa lander dir staten hittills inte tagit nagot ansvar alls.

EU forsoker nu skapa gemensamma riktlinjer pa omradet for

medlemsldnderna. Det dr ingen litt uppgift man har framfor sig.

U star infor stora demografiska utma-

ningar. Det finns tva viktiga bidragande
omstindigheter: dels dr fodelsetalen i Eu-
ropa fortsatt liga, dels stiger minniskors
forvintade livslingd. Det leder till att Euro-
pas befolkning &ldras samtidigt som bero-
endekvoterna 6kar. Beroendekvot ir ett matt
for relationen mellan minniskor i dldrarna
65 ar och dldre och minniskor i yrkesverk-
sam alder.

Demografiska prognoser for EU talar sitt
tydliga sprak: fram till 4r 2050 vintas antalet
individer under 15 &r minska med 19 procent
medan 15-64-dringarna minskar med 16
procent. Samtidigt 6kar gruppen 65 ar och
ildre med 77 procent och de allra dldsta (6ver
80 drs alder) med hela 174 procent.

Denna utveckling ar ett allvarligt hot mot
pensionssystemens birkraftighet. Den sti-
gande livslingden innebér samtidigt stora pa-
frestningar for hilsovarden och dldreomsor-
gen. Sambhillets utgifter f6r vird och omsorg
star redan i dag for en betydande del av de
sociala utgifterna — det dr bara pensionsfor-
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sikringar och efterlevandeférsikringar som
ir mer kostsamma.

Forvisso dr det svart att avgora hur 6kande
livslangd kommer att paverka ildre minni-
skors hilsa. Men att det blir betydligt hogre
samhillsutgifter framéover f6r hilsovard och
ildreomsorg, ir nog ett rimligt antagande.

Finansieringen haller pa att bli ett allt
stérre problem for méinga linder. I stora
delar av Europa ricker dagens dldreomsorg
helt enkelt inte till, och staten lyckas inte
garantera tillfredsstillande levnadsvillkor
for de dldre. Manga saknar dessutom ett
nationellt system f6r sin omsorg.

DETTA HAR FATT EU att borja agera. Sedan
2004 behandlas vard och omsorg f6r de dldre
ienlighet med EU:s sa kallade 6ppna samord-
ningsmetod (Open Method of Coordination,
OMC). Medlemslinderna uppmuntras att
reformera sina sociala skyddssystem och att
utveckla dldreomsorgen enligt tre gemen-
samt 6verenskomna mal: tillginglig vard for
alla, kvalitet samt ekonomisk biarkraft.

»
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Aldreomsorgen har faktiskt blivit
patagligt battre i manga EU-stater de
senaste tio dren, men medborgarnas
tillgdng pa omsorg dr samtidigt mycket
ojamnt férdelad. Sjilva definitionen
av begreppet ildreomsorg, vardens
omfattning och kvalitet, samt vilka
minniskor som har ritt till vard — allt
detta varierar avsevirt mellan med-
lemsldnderna.

Aven siitten att organisera och finan-
siera dldreomsorgen vixlar. Linder har
olika rollférdelning mellan familjen,
den offentliga sektorn, marknaden
och frivilligorganisationer. Det ir en
mangfald som &terspeglar dels olika
sociala normer fér hur man hanterar
risken att minniskor ska bli beroende
av samhaillet, dels organisatoriska sir-
drag hos medlemslindernas vilfards-
system.

I de nordiska linderna har den
offentliga sektorn linge dominerat
bade vad giller att ge service och att
finansiera verksamheten. Mailet ir
att erbjuda omsorg av god kvalitet f6r
alla. I s6dra Europa ir det fortfarande
familjen som ir den centrala aktren.
Foljaktligen varierar de offentliga ut-
gifterna for dldreomsorgen frin 0,16
procent av bruttonationalprodukten
i Spanien till 2,74 procent i Sverige.
Genomsnittet for EU som helhet ir
knappt 1 procent av BNP.

DE TRE OMC-MALEN stiller med andra
ord medlemslinderna infor skiftande
utmaningar. Men férmodligen ir det
delmalen finansiering och ekonomisk
birkraft som ir regeringarnas storsta
bekymmer.

De offentliga utgifterna f6r ildre-
omsorgen kommer att 6ka med 0,6
procentenheter av BNP mellan 2004
och 2050 inom unionen, enligt en
studie som genomférdes 2006 av EU:s
ekonomisk-politiska kommitté och
EU-kommissionen. Studien utgar fran
att dagens omsorgssystem i respektive
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land kommer att leva vidare i ganska
oférandrad form.

Detta europeiska genomsnitt doljer
emellertid en skiftande verklighet
bland medlemslinderna. Vissa linder
far ingen 6kning alls medan andra
okar utgifterna f6r omsorgen med 1,7
procentenheter. Om den nuvarande
tickningsgraden och kvalitetsnivan
behalls, och om de behéaller samma
finansieringsformer som i dag, blir det
Sverige och de andra nordiska lin-
derna som kommer att fa den allra
storsta ckningen.

FRAMTIDEN PRAGLAS AV mdinga osiker-
hetsfaktorer: hur manga anhdérigvar-
dare som finns tillgingliga; hur linder-
na viljer att finansiera omsorgen; hur
den organiseras; samt vilken vardkvalitet
som erbjuds.

Andelen anhérigvardare vintas
minska i hela Europa p4 grund av for-
indrade familjeménster och dirfor
att alltfler kvinnor gir ut i arbetslivet.
Samtidigt 4r medlemsstaterna eniga
om att det behovs nya sitt att stédja
anhorigvardarna. Det vanliga i dag ar
olika slags ersittningar till virdaren
eller vardtagaren.

Anhorigvarden dr den minst kost-
samma dldreomsorgen for samhillet.
Men den kommer inte att vara tillrdck-
lig f6r att méta de vixande behoven, och
den 16ser inte problemen med virdens
kvalitet och tillginglighet for alla.

Sverige, Osterrike och nigra andra
medlemsstater finansierar sin dldre-
omsorg via skatter. En del har skapat
socialférsiakringssystem som bekostas
via sociala avgifter (till exempel Tysk-
land och Luxemburg), medan andra
blandar de nimnda finansieringsfor-
merna (som Frankrike). Dessutom va-
rierar ersittningssystemen en hel del,
vilket paverkar sivil systemens kost-
nader som tickningsgradens storlek.
Vissa linder erbjuder omfattande uni-
versella 16sningar, medan exempelvis

Storbritannien forlitar sig pa system
baserade pa behovsprévning som ett
satt att halla kostnaderna nere.

Tendensen ir att samtliga linder
i allt hogre grad riktar tjinsterna till
samhillets mest behévande. Dessutom
far de gamla och deras anhériga san-
nolikt bira en storre andel av kostna-
dernaiframtiden. Egenavgifterna blir
viktigare.

Dirf6ér uppmuntrar EU sina med-
lemmar att hitta 1impliga kombina-
tioner av offentlig och privat finan-
siering. Malet dr att garantera starka
offentliga finanser samtidigt som EU:s
medborgare, oavsett land, har tillgdng
till dldreomsorg av god kvalitet. Det
ir en svar balansgang. EU ir sirskilt
angeliget att uppmuntra privata for-
sikringar inom &dldreomsorgen, och
manga linder har ocksd borjat séka
sig i den riktningen.

Aven omsorgens institutionella or-
ganisering blir en stotesten f6r sam-
hillsekonomin. I linder som dnnu inte
skapat en sirskild infrastruktur f6r dldre-
omsorgen anvinds ofta sjukhusens
akutvardplatser f6r lingvardspatienter.
Det ir ett mycket ineffektivt och kost-
samt sitt att utnyttja resurserna.

Precis som 1992 ars Adelreform
i Sverige visat, finns det betydande
besparingar att himta genom att in-
ritta sirskilda organ f6r dldreomsorg
utanfér sjukhusen. Utbyggd hemvard i
stallet for institutionsvard dr dessutom
en vig att hélla kostnaderna nere.

OM EU-LANDERNA lyckas bittre framéver
med att samordna de medicinska och
sociala tjdnsterna inom dldreomsorgen,
kan vi ocksd forvinta oss att tillgingen
pa vard och virdens kvalitet blir battre.
Dagens ildreomsorg drivs for det
mesta pa regional niva, och dirfor
har EU uppmuntrat medlemsstaterna
att uppritta nationella riktlinjer. Till-
gangen och finansieringen ska vara
likvardig 6ver hela landet.
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Sverige och vissa andra linder har
redan genomfort sddana reformer,
men pa de flesta hall 4r minniskors
mojligheter att fa vard fortfarande
mycket ojimnt fordelad. Aven om ut-
maningarna varierar kraftigt, kommer
samtliga EU-linder f svarigheter att
uppnd alla uppstillda mal. Sverige
ligger langt fram med delmaélen till-
ginglighet och kvalitet, medan om-
sorgssystemets ekonomiska birkraft
ir en mer osiker faktor.

Om Sverige ska lyckas skapa en
langsiktig finansiering och samtidigt
sla vakt om tillgdngen pa vard och god
vardkvalitet, finns det tvd huvudvigar
att gi. Antingen later man vardtagarna
betala mer ur egen ficka, via nigot slags
privata forsikringar, eller sd hojer man
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skatterna. Bada vigarna ir politiskt
kinsliga.

P4 sikt blir dldreomsorgen sanno-
likt en allt viktigare politisk friga i
hela EU - i takt med att babyboom-
generationerna som foddes mellan
1945 och slutet av 1960-talet borjar
efterfriga mer sjukvard och lingtids-
vard. Troligen har de stora f6rvintning-
ar pa vilken service de har ritt till. De
kommer alltsi att stilla hogre krav pa
statsmakterna — dven i medlemsldnder
dir staten av tradition inte tagit nagot
nagot ansvar for dldreomsorgen.

Nathalie Morel ir fil. dr i sociologi vid Université
Paris I, Panthéon-Sorbonne. For nirvarande dr
hon postdokforskare vid Institutet for Framtids-
studier, med bidrag fran Vetenskapsradet.
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Framatblickar 1 Luzern

”Ett maste for den som vill halla sig informerad
om framtidens majligheter och vigarna att na
dem.” Sa beskriver arrangorerna den drliga
europeiska futuristkonferensen i schweiziska
Luzern. Hdr samlas forskare, analytiker och
beslutsfattare for att gemensamt blicka framat.
Fran Institutet for Framtidsstudier deltog
Markus Gossas och Samuel Bohman.

® Arets upplaga av European
Futurists Conference Lucerne
bj6d pa seminarier om allt fran
globalisering och finanskris till
mojliga 16sningar pa aldran-
dets problematik.

Ett centralt tema utgjordes
av framatblickar for de sa kal-
lade BRIC-linderna Brasilien,
Ryssland, Indien och Kina.
Bland féredragshallarna fanns
Jerome Glenn fran Millennium
Project som presenterade State
of the Future 2008, en arlig stu-
die av globala utmaningar som
héllbar utveckling, demokrati
och energi.

Under den efterfoljande
paneldiskussionen verkade det
rada enighet om att BRIC-
lindernas betydelse som glo-
bala aktorer okar, atminstone
om man utgar fran konventio-
nella matt som bruttonational-
produkt och befolkningstill-
vaxt.

En foljdfraga dr dock om
detta blir ritt parametrar dven
i framtiden. Vilken betydelse
kan dimensioner som héllbar
utveckling, fred, lycka och
aldrande befolkningar fa nir vi
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om tio—tjugo dr bedémer vilka
linder som ar framgangsrika?
Och hur ska BRIC-linderna
lyckas undvika vistlindernas
misstag som lett fram till da-
gens finansiella kris?

Den globala finanskrisen
gjorde tydliga avtryck vid de
informella diskussionerna,
men ocksi genom det extra-
insatta foredraget Life After
Wall Street? av ekonomen John
Casti. Casti anses ha forut-
spatt finanskrisen pa samma
konferens i Luzern i november
2006, men beméttes dd med
skepsis.

Nu gjorde han ett antal
domedagsliknande férutsigel-
ser pa tio ars sikt, nimligen
om sammanbrott f6r bade
amerikanska centralbanken
Federal Reserve och EU, global
arbetsloshet pa 6ver 25 procent
och ett slut pa globaliseringen.
Det kan tilldggas att Casti i sin
metod bland annat anvinder
begreppet social mood, det vill
sdga minniskors kinslor inf6r
och instillning till framtiden.

Historikern Nils Gilman
fran Global Business Network

FUropasan
uturists

onforonce

beskrev globaliseringens ille-
gitima, svarta ekonomi. Hans
grundhypotes ir att en fullt
legitim efterfragan kan skapa
ett illegitimt utbud.

Gilman menar att den ille-
gitima globala ekonomin har
vuxit dubbelt si snabbt som
den legitima efter det kalla
krigets slut. I dag finns gott om
illegitima aktérer, som smugg-
lare, krigsherrar, gerillagrupper
och terrorister, och Gilman me-
nar att de kan Di ett existentiellt
hot mot rittsstaten inom en
snar framtid.

Aven mer utopiska framtids-
studier gavs utrymme. Vid
en middag framtridde geron-
tologen Aubrey de Grey fran
Methuselah Foundation, en
ideell organisation som frimjar
forskning om aldrande och
hur det kan stoppas. Enligt de
Grey har vi 50 procent chans
att inom tjugofem ar finna
terapier mot dldrande, och pa
lite lingre sikt kan vi se fram
emot att bli nirmare tusen ar
gamla. Prognoserna bygger pa
enkla grundantaganden om
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accelererande teknologi och
medicinska genombrott — ett
slags inverterad malthusianism
anpassad for 2000-talet tanke-
varld.

Om de Grey far ritt stills
givetvis dagens befolknings-
prognoser — som bland annat
Institutet f6r Framtidsstudier
producerar — mer eller mindre
pa huvudet.

Som helhet gav konferensen
ett ganska splittrat intryck.
Manga intressanta dmnen togs
upp men det saknades r6d trad
och foredragens kvalitet var
hogst skiftande. Men motet
med drygt hundra futurister
fran hela virlden skapar alltid
goda kontakter — och dir finns
som vanligt minst halva nyttan
med konferenser av detta slag.
Samuel Bohman och Markus

Gossas dr forskare vid Institutet
for Framtidsstudier.
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Ndsta nummer:

Den framtida politikens former

Mdnga upplever nog att politiken och politikernas

roll i samhéllet har féréndrats under senare ar.

De etablerade partierna och deras ungdomsférbund

tappar medlemmar. Fler politiker kommer och

gar — en del gor snabbkarridr och lamnar sedan

politiken for andra yrken. Internet, bloggar och

mobiltelefonen &r nya kraftfulla instrument for
att skapa opinion. Overnationella politiska
organ — som EU — utmanar samtidigt de

nationella parlamentariska systemen.

Hur ser framtidens politik ut?

Det ar temat for Framtider nr 2, som
ger bade nationella och internationella
perspektiv. Har ndgra smakprov ur innehallet:
« Politikerroll i férdandring
« Politik och religion

* Populismens framtid i Europa

* Politik pa natet

Numret finns hos vara prenumeranter den 29 maj.
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POSTTIDNING B

Framtider ges ut av Institutet for Framtidsstudier och
utkommer med fyra nummer per ar. I varje nummer
kombineras specialteman med en bred bevakning

av svenska och internationella framtidsfragor.

Institutet for Framtidsstudier har till uppgift att
bedriva framtidsstudier, langsiktig analys och ddrmed
sammanhdngande verksamhet for att dirigenom
stimulera till en dppen och bred diskussion om
framtida hot och mdajligheter i samhidllsutvecklingen.

° Institutet for
FRAMTIDSSTUDIER

Ja, tack

Jag vill prenumerera pa tidskriften Framtider
for 100 kr/ar.

Du kan dven skicka dina uppgifter via e-post till:
info@framtidsstudier.se

Namn

Adress

Postnummer

Postadress

Ja, tack

Jag onskar information fran Institutet for
Framtidsstudier via e-post.

Min e-postadress

Frankeras ej.

Mottagaren
betalar portot.
Institutet for
Framtidsstudier
SVARSPOST
110 517 800

110 01 Stockholm

?v!' n.ll- >
Sutdteniorgkramtid
BOXSJ]
10TSTSTOCKI0IM
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