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1/2010 Tema fattigdom

attigdomen ter sig vildigt olika beroen-
de pavar pajorden man befinner sig.
Den genomsnittlige europén lever med
en standard som kan forefalla utopisk
for ménniskor i stora delar av virlden.
Dérav det stora trycket mot Europas grianser och
de manga fortvivlade forsoken att med risk for
livet ta sig "illegalt” till EU 6ver 6ppet hav. Europa
framstar dnnu som platsen for ett béttre liv.

Men detta hindrar inte att fattigdomen varit
och fortsitter att vara en fraga ocksa i Europa.
Redan for tio ar sedan enades EU:s stats- och
regeringschefer om att fattigdomen i unionen
skulle varaborta senast 2010. I dag kan vi konsta-
tera att ambitionen misslyckats. Enligt vissa
berdkningar lever nirmare 80 miljoner européer
ifattigdom.

For att forstirka insatserna har innevarande ar
utsetts till "europeiskt ar for bekimpning av fat-
tigdom och social utestdngning”. Men det rader
delade meningar om de stora krafttagen nu verk-
ligen dr pa vig.

Och finns det fattiga i Sverige? I fjol blossade en
debatt upp mellan ledarskribenter pa nagra stora
dagstidningar. Fragan gillde om det 6ver huvud
taget gar att tala om fattigdom i ett av virldens
mest privilegierade ldnder.

Den springande punkten dr kanske vad vi
menar med “fattigdom”. Ska det ses som nagot
absolut, som till exempel en miniminiva fér en
mainniskas 6verlevnad? Eller ar fattigdom ett
relativt begrepp som handlar om individens

mojligheter till ett driagligt och vardigt liv, i for-
hallande till majoritetens livsstil i det egna sam-
héllet?

Detta nummer av Framtider handlar om hur vi
ser pa fattigdom. Hur kan fattigdom definieras?
Och vilka sociala och politiska konsekvenser far
olika fattigdomsbegrepp? Hur ser den samtida
och framtida fattigdomsfragan ut globalt och
europeiskt? Flera skribenter tar sig ocksa an
konkreta fragor med anknytning till temat: de
sa kallade mikrolanen i fattiga linder, bistandets
mdjligheter och begransningar och kopplingen
mellan fattigdom och kriminalitet.

Som Stefan de Vylder framhaller i den inledan-
de artikeln gar det att pa manga sétt tala om stora
sociala framsteg i virlden som helhet. And4 fore-
faller framtidsprognosen vara ovanligt enkel -
tyviarr kommer bekdmpandet av fattigdomen att
fortsitta vara en stor och svarlost uppgift.
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Fattigdom 1 ett

globalt perspektiv

Néistan 1,4 miljarder minniskor lever i djupaste misir och en miljard lider av

underniring, men majoriteten av befolkningen i fattiga lander svilter inte.

Och aldrig tidigare i historien har sa manga manniskor forbéttrat sin materiella

standard sa drastiskt och sa snabbt som de senaste fyrtio aren. National-

ekonomen Stefan de Vylder ger en 6versikt 6ver fattigdomen i virlden.

sagor fran alla epoker och delar av virlden ar

fattigdom och rikedom centrala motsatspar.

Attvinna prinsessan och halva kungariket

ariregel forbehallet den fattige men ratt-

radige, under det att rika girigbukar brukar
fa sina straff.

Ett egendomligt drag dr dock att samtidigt som
den som drrikisagans borjan ofta framstélls som
bade elak och olycklig brukar den som i slutet blir
rik tillskrivas en bekymmerslos framtid.

Aven om dréommen om rikedom forefaller lika
gammal som ménskligheten sjilv sa har, histo-
riskt sett, fattigdom varit det fullstindigt norma-
la tillstandet for den 6vervildigande majoriteten
av jordens befolkning.

I detta avseende markerar 1900-talet en mil-
stolpe. Innan dess var det endast en liten minori-
tet av véarldens befolkning som undgick fattigdom.
Attinte vara fattig var en klassfraga som de enskil-
daindividernaimycket liten utstrackning kunde
paverka. Bade fattigdom och rikedom gickiarv.

Atttala om rika och fattiga ldnder var linge obe-
gripligt och meningslést, om man inte syftade pa
naturtillgangar — som var, och ir, en usel miitare
pahur rika mdnniskornailandet ir - eller pa deras
innehav av guld, silver och vilutrustade arméer.

Forsti modern tid har de enskilda manniskor-
nas levnadsstandard kommit i férgrunden vid
jamforelser mellan olika nationers véilstand.
P&41900-talet borjade det vixa fram en grupp
lander ddr majoriteten faktiskt kunde betrak-
tas som rika. Eller atminstone “ofattiga”. Men
vad menar vi egentligen med fattigdom? Studier
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om hur fattiga manniskor sjilva ser pa sin situa-
tion ger ofta helt andra, och mer flerdimen-
sionella, svar 4n dem som vi - som inte ar fattiga -
kanske forvintar oss.

For de flesta dr fattigdom och rikedom relati-
va begrepp. Vijaimfér oss med andraivar
omgivning, eller med sddana som vi tycker att
viborde jimforas med. En svensk direktor med
100 000 kronor i ménadslon kan uppfatta sig
som orittvist lagavlénad. En smabonde i Costa
Rica som fatt en god kaffeskord och som har
rad att skicka sina barn till gymnasieskolan
kan kiinna sig rik. Att fa ett 1dgavlonat jobb i en
textilfabrik i Calcutta kan uppfattas som ett
lyft for den som vet att familjen dirmed kan éta
ris aret om.

Vijamfor ocksa girna med nirliggande tids-
perioder. Mianniskor som lever pa en hogre lev-
nadsstandard én sina fordldrar tenderar att se sig
som mindre fattiga &n dem som upplever att for-
dldragenerationen hade det bittre dn de sjilva.

attigdom och rikedom &r flerdimensionella

och kulturspecifika begrepp. Prestige,

vianner, familj och inflytande kan varalangt
viktigare &n materiella dgodelar. Ungdom och
skonhet har hégre status i vissa kulturer dn i
andra, dir alder, erfarenhet och visdom ses som
mer betydelsefulla tillgangar.

Maénniskors grundliggande behov ar dock
desamma. Allavill vara friska, och alla behover vi
kirlek, mat och husrum, och ett minimum av
trygghet. Det ar viktigt att inte flumma till fattig-

Stefan de Vylder

Bilden till vanster:
Cirka tva procent av
befolkningen i ut-
vecklingslanderna for-
sorjer sig pa att samla
skrap. Mauricio bor
med sin familj pa sop-
stationen Milpillas
utanfér staden
Cuernavaca i Mexiko.

Stefan de Vylder
ar nationalekonom.



Av virldens fattiga berdknas tva tredjedelar
bo och arbeta pa landsbygden. Endast i nagra
faliander i Latinamerika dr antalet fattiga
storre i stdderna dn palandsbygden.

domsbegreppet sa att tillfredsstillelsen av bas-
behov relativiseras.

Frihet och ofrihet dr alltid centrala aspekter pa
fattigdom; den som inte har frihet att vilja ar fat-
tig. Sarbarhet dr ett annat viktigt kinnetecken.
Marginalerna ir sma eller obefintliga for den fat-
tige, och en kris - till f6ljd av sjukdom i familjen,
missvéxt, arbetsloshet eller politiska konflikter —
kan bli 6desdiger.

I hiv/aids-katastrofens spar i Afrika ser vi hur
de fattiga hushallens brist pA marginaler far for-
o0dande konsekvenser. For att ticka kostnader for
vard och likemedel, och for att kompensera for-
lusten av arbetskraft nir nagon dottifamiljen,
tvingas minniskor till en rad anpassningsmeka-
nismer som forsvarar mojligheterna att hiva sig
ur fattigdomen: barn tas ur skolan, familjen siljer
radioapparater, kastruller och kldder, ofta dven
boskap och jord.

Plotslig "nyfattigdom” till f61jd av en kris kan
latt 6verga i permanent misér. I enkéter med fat-
tiga ménniskor betonas ofta oséikerhet. Ekono-
misk osdkerhet, i forsta hand, men mycket ofta
dven risken att utsittas for vald och kriminalitet.

Kanske édr otrygghet, ekonomisk osidkerhet och
brist pA makt 6ver den egna situationen de allra
mest centrala aspekterna pa fattigdom.

Den indiske ekonomen och filosofen Amartya
Sen, en av inspiratérerna bakom FN:s Human
Development Report (HDR), har haft stor betydel-
se for sittet att tinka kring fattigdom och utveck-
ling. HDR:s arliga index 6ver ménsklig utveckling
utgar fran tre komponenter som vigs samman:
forvintad medellivslingd, utbildning och materi-
elllevnadsstandard.

Centralt hos Sen dr att utveckling handlar om
att 6ka manniskors valfrihet och férméga att
styra sinaliv; enhance human capabilities och
increase the range of human choice ir nyckelfra-
ser. Sen tar ocksa fasta pa ett begrepp som redan

Adam Smith anvinde som Kriterium pa ett rikt
liv: méinsklig vardighet. Materiell fattigdom gar
ofta, men langtifran alltid, hand i hand med bris-
tande férmaga att leva ett virdigt liv.

For statistik 6ver fattigdomens utbredning i
virlden &r vi dock hidnvisade till mer méitbara
kriterier, i regel utarbetade av andra dn de fattiga
sjilva. Men vi maste vara medvetna om att géingse
kvantitativa matt ar ofullstindiga och ofta mis-
sar det mest visentliga. Eller som Albert Einstein
uppges ha sagt: Allt som dr viktigt gar inte att
miita, och allt som gar att miita dr inte viktigt.”

ur manga ir fattiga, och var finns de? En

forsta utgangspunkt kan vara Virldsban-

kens definition pa materiell fattigdom.
Virldsbanken anvénder ett enkelt — och synnerli-
gen trubbigt - inkomstmatt: grinsen for “extrem
fattigdom” dras vid en inkomst motsvarande 1,25
dollar per dag och invanare. Berdkningen gors
enligt sa kallad kopkraftsparitet (ppp eller
purchasing power parity) for att kompensera fér
skillnader i prisniva och levnadsomkostnader i
olikalander.

Samma matt pa extrem fattigdom anvinds i
FN:s sa kallade millenniemal, dir det forsta
malet dr att halvera den extrema fattigdomen
fram till 2015.

Enligt detta kriterium har antalet extremt fatti-
gavaritrelativt konstant de senaste decennierna,
vilket innebér att den andel av jordens befolkning
som lever i djup misér har sjunkit kraftigt. Den
dramatiska nedgangen avandelen fattiga i nagra
avvirldens folkrikaste ldnder, framst Kina, upp-
viger den okande fattigdomen péa andra hall.

Den typiske fattige bor fortfarande i Asien, som
hyser tva tredjedelar av viirldens fattiga. I procent
avbefolkningen 4r dock Afrika s6der om Sahara,
dér nédra hilften av befolkningen dr utblottad,
den fattigaste kontinenten.

Den typiske fattige arbetar i jordbruket men
dgeringen, eller mycket lite, jord. Av virldens fat-
tigaberdknas tva tredjedelar bo och arbeta pa
landsbygden. Endast i nagra fa linder i Latiname-
rika dr antalet fattiga storre i stiderna an pa
landsbygden.

Fattigdom ar fortfarande det storsta problemet
som vérlden star infor. Ytterligare nagra ungefar-
liga siffror kan belysa situationen i dag:
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« nistan 1,4 miljarder ménniskor lever i djupaste
misér och en miljard lider avundernéring;

« nio miljoner barn under fem ar dér varje ar i
sjukdomar av vilka de flesta skulle kunnabotas;

¢ enoch en halvmiljard ménniskor saknar till-
gang till primérhilsovard, och en miljard sak-
nar rent dricksvatten.

adana siffror 6ver fattigdom och umbéran-

den dr en skam. Fattigdomens gigantiska

omfattning far dock inte dolja att statisti-
ken ocksa pekar pa nagot annat, nimligen att det
ar en ganska liten minoritet av jordens invanare
som klassificeras som extremt fattiga. Flertalet ar
“ganska fattiga”, men méanga dr ocksa ofattiga,
utan att vararika.

Mycket grovt kan jordens befolkning delas in
itre grupper: rika (1,5 miljarder ménniskor),
ganska fattiga som lever 6ver existensminimum
(4,0 miljarder) samt de mycket fattiga och utblot-
tade (1,4 miljarder).

Majoriteten av befolkningen i virldens fattiga
lander svilter inte. De flesta ménniskor lever sina
livunder ekonomisk knapphet och osékerhet,
men utan att lida direkt néd. De har bostad, arbe-
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te, mat for dagen, viinner och sldktingar och

Elizabeth, en av
Cuernavacas sop-

nagon eller nagra de dlskar extra mycket.
samlare.

Och aldrig nagonsin tidigare har det funnits sa
manga ofattiga ménniskor pa jorden som i dag.
En gigantisk global ligre medelklass haller pa att
vixa fram. Aldrig tidigare i historien har sa
manga minniskor férbéttrat sin materiella lev-
nadsstandard sa drastiskt pa sa kort tid som
under de senaste fyra decennierna.

Flertalet sociala indikatorer visar stora fram-
stegivirlden som helhet. Till exempel &r 6ver tre
fjirdedelar av alla vuxnaidaglis- och skrivkun-
niga, mot endast 47 procent ar 1970.

Medellivslingden ilag- och medelinkomstlén-
der har stigit med drygt femton ar mellan 1960
ochborjan av2000-talet. I Asien, som har 6ver
60 procent av virldens totala befolkning, har
medellivslingden under samma tid 6kat fran 46
till 66 ar. Inte illa. I Sverige ar 1900 var medellivs-
lingden bara lite drygt 50 ar.

Trots allarapporter om svélt dter médnniskor
mer och bittre dn for tjugo eller hundra ar sedan.
Sedan 1960 har spidbarnsdddligheten i virldens
lag- och medelinkomstlinder minskat med niira
tvatredjedelar.



Bristfallig dranering
gor dversvamningar
till ett aterkommande
problem i Pikine,
forort till Dakar,
Senegal. Rektorn star
vid sin skola som
skadats under regn-
perioden 2009. I det
stillastaende vattnet
frodas grénalger.

Vilka dr dé jordens allra fattigaste? Viktigast ar
vilket land man har turen eller oturen att fédasi.

Vihar ocksa en lista 6ver de fattigaste med sina
typiska kinnetecken: gamla, sjuka, outbildade,
arbetslosa, jordlosa, familjer med extra stor for-
sorjningsborda etcetera.

Till de mest fattiga och sarbara hor diskrimine-
rade etniska minoriteter eller majoriteteriliander
som Sydafrika, Namibia, Guatemala eller Bolivia.
Hair finns krigsskadade och flyktingar, ofta
internflyktingar ildnder med vipnade konflikter.
En annan kategori dr ménniskor i ekologiskt
utarmade regioner med hog sarbarhet och utsatt-
het fér naturkatastrofer sasom torka och 6ver-
svimningar.

Det finns stora skillnader mellan mén, kvinnor
och barn. Kvinnans materiella levnadsstandard
ir genomgéende ldgre 4n mannens. Aven om

Den typiska fattigaivirldenidag ir en kvinna

eller ett barn. Men av alla trender som préglat de

senaste decennierna dr mahéinda den kvinnliga

utbildningsexplosionen, kvinnornas vixande

intride pa arbetsmarknaden och minskade

barnafédande den pa sikt mest revolutionerande.

I6nestatistiken i flertalet fattiga lander &r otill-
forlitlig pekar alla data pa en kraftig diskrimine-
ring avkvinnor nir det géller 16ner, politiskt
inflytande, befordringsmdojligheter och dylikt.
Aven i fraga om lagstiftning, formella och infor-
mella sedvanor och tillgang till jord, krediter och
andraresurser dr kvinnan starkt diskriminerad i
de flesta ldnder och kulturer.

Endastiett avseende - medellivslingd - tende-
rar kvinnan att ha béttre virden 4n mannen. I
manga ldnder 4r ocksa barnens situation visent-
ligt simre &n de vuxnas. Speciellt géller detta,
givetvis, flickor.

Den typiska fattigaivérldenidagar en kvinna
eller ett barn. Men av alla trender som priglat de
senaste decennierna ir mahinda den kvinnliga
utbildningsexplosionen, kvinnornas vixande
intrdde pa arbetsmarknaden och minskade bar-
nafédande den pa sikt mest revolutionerande.
Kanske dr det den outbildade mannen som blir
2000-talets stora forlorare. =
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Mikrofinansiering — ineffektivt
botemedel eller universalmedicin?

Mikrofinansiering av smaskaliga kooperativ och féretag som drivs av kvinnor

Ranjula Bali
Swain

iutvecklingsldnder ar ett imne som vickt stor uppmérksamhet de senaste

aren. Kan mikrofinansiering starta en ekonomisk utveckling som kommer de

fattiga till godo i stor skala? Eller maste denna mikroekonomi ha draghjilp av

andra drivkrafter for att kunna lyfta manniskor ur fattigdomen?

Nationalekonomen Ranjula Bali Swain reder ut begreppen.

ag satt mitt bland ett
antal leende, sjilv-
sikra ochintelligenta
kvinnliga foretagare.
De talade med sin
bankir om sin risforadlingsro-
relse och om fortsattalan. ”De
har férandrats helt och hallet de
senaste tva-tre aren”, viskade
han till mig. *Forsta gangen jag
motte dem tog det mig 40 minu-
ter bara att forma dem att tala
om vad de hette. Mikrofinansie-
ring har férdndrat deras liv full-
stindigt. Med hjilp av1anen
som vi tillhandahallit har de
startat foretag och okat sina
inkomster. Som en f6ljd av detta
ater hela hushallet bittre, bar-
nen gar i skolan och kvinnorna
sjilva har fatt sjalvfortroende
ochvisar handlingskraft.”
Detta mote utspelade sig nir
jagvarilIndien for att forska om
the Self Help Group Bank Linka-
ge Program - ett av de storsta
och snabbast vixande program-
men fér mikrofinansiering.
Mikrofinansiering innebar helt
enkelt att erbjuda smaskaliga
lan och andra finansiella tjans-
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ter till personer som ar ute-
stingda fran det reguljiara
finansiella systemet.

For att citera professor
Muhammad Yunus, mottagaren
av Nobels fredspris och grunda-
ren av Grameen Bank: “Kon-
ventionella banker vinder sig
till de rika; vi vinder oss till de
utfattiga. Alla ménniskor ar
entreprendrer, men det ar
manga som inte har mojlighet
attupptickadet.”

Genom att erbjuda finansiella
tjinster (bade sparande och
lan) till fattiga, huvudsakligen
kvinnor, ger mikrofinansiering
ménniskor chansen att bli egen-
foretagare, 6ka sina inkomster
och férbéttra sin ekonomi.
Grundtanken ir att materiella
sakerheter (som banker brukar
kréiva) ersitts av méanniskors
gemensamma ansvar nar det ar
en homogen klientgrupp som
lanar. Pa sa sétt kan ménniskor
som sjilva inte skulle fa kredi-
ter nu fa chansen att lana och
investera.

Det leder till en nagot jimna-
re fordelning av konsumtionen i

ett samhille och uppmuntrar
potentiellalantagare att ta eko-
nomiska risker. Dessutom inne-
bar mikrofinansiering att fatti-
ga méinniskor kan fa nya kun-
skaper och fardigheter genom
att arbetatillsammans —- man
blir van att hantera krediter och
skaffar sig erfarenheter av att
investera. Slutligen formas en
langsiktig relation med institu-
tioner for mikrofinansiering
som ocksa erbjuder utbildning,.

et uttalade malet for

manga mikrofinansie-

ringsinstitutioner ir att
skapa inkomster och arbeten.
Men lanens frimsta syfte ar
fortfarande att minska fattig-
domen. Forskare som séker
utvirdera detta undersoker ofta
hur medverkani ett program
paverkar mianniskors inkomst,
konsumtion och hushallens
nettoférmogenhet. Man tar
dven hiansyn till programmens
effekter pa hushallens sarbar- Ranjula Bali Swain &r
forskare vid national-
ekonomiska institu-

tionen, Uppsala uni-
versitet.

het och hur programmen pa-
verkat sysselsdttningen inom
foretagen eller i hushallen.



Rent vatten och
central motesplats
—dennabrunniden
indiska delstaten
Madhya Pradesh har
finansierats med hjalp
av 1an som byns inva-

nare tagit gemensamt.

Fattigdom har manga dimen-
sioner och for att reducera den
krévs atgirder pa flera nivaer —
hir kan mikrofinansiering vara
ett anvindbart verktyg.

Forskning visar att mikro-
finansiering ger reella effekter
for de enskilda midnniskorna
och for hushallen. Ett flertal
studier fran olika delar av virl-
den har konstaterat att det finns
en positivinverkan pa konsum-
tion, inkomst och hushéllens
nettoférmoégenhet. Forskarna
kan ocksa beligga att mikro-
finansiering leder till minskad
sarbarhet hos hushallen, nya
arbetstillfillen samt bittre
hilsa, ndringsintag, utbildning
och initiativkraft hos mottagar-
na och deras hushall.

Mina egna studier av delta-
garnaisjilvhjilpsgrupper
bekriftar dessa positiva lang-
siktiga effekter. Dessutom finns
mycket som tyder pa att kvin-
nor i sa kallade sjalvhjilpsgrup-
per ocksa blir mer initiativrika.

Men lyckas mikrofinansiering-
en minska fattigdomen utanfor
deltagarnas ndrmaste krets? Har
den nagra positiva effekter pa den
regionala ekonomin? Lyckas den
bli en sprangbrida for samhélls-
ekonomini stort?

En avde mest uttémmande
vetenskapliga studierna av
dessa brinnande fragor har
gjorts av nationalekonomen
Shahidur R. Khandker 2003
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— detta med hjilp av Virldsban-
kens paneldata 6ver tre ledande
mikrofinansieringsprogram i
Bangladesh och pa grundval av
enkitundersokningar bland hus-
hall1991/1992 och 1998/1999.
Khandker fann att mikrofinan-
siering hojer konsumtionen per
capita av framfor allt andra
varor dn livsmedel, och att den
far hushallen att investera i
andra tillgdngar 4n mark. Dér-
med 6kar sannolikheten att del-
tagarna och deras familjer ska
lyckas ta sig ur fattigdoms-
fallan.

Vidare kan han konstatera att
mikrofinansieringen far en
positiv spridningseffekt i lokal-
samhéllet och paverkar dven
hushall som inte sjdlva deltar i
sadana program. Den leder med
andra ord bade till en omférdel-
ning avinkomster som gynnar
de fattiga och till 6kade inkom-
ster for helalokalsamhéllet.

Enligt Shahidur R. Khandker
kan cirka 40 procent avden
minskade relativa fattigdomen
pa den bangladeshiskalands-
bygden bero pa mikrofinansie-
ringens positiva effekter (en
procentenhet av totalt tva och
en halv procentenheters minsk-
ning per ar pa byniva).

anationell niva blir bil-

den inte lika starkt posi-

tiv. Khandker uppskattar
att ungefir fem procent av 1an-
tagarnaiBangladesh lyckas ta
sig sjdlva ur fattigdom varje ar
med hjilp av mikrofinansie-
ringsprogrammet - detta under
forutsittning att lanen har
bestaende effekter pa konsum-
tionen. Men &ven om detta blir
verklighet, blir detbaraen dryg
procent avlandets befolkning
som kan lyftas ur fattigdom
eftersom mikrofinansiering
endast nar en fjirdedel av lan-
dets befolkning.

For att forsta mikrofinansie-

ringens blygsamma resultat pa

nationell niva maste vi studera
hur programmen fungerar i den
lokala ekonomin. Vi behéover till
exempel veta vilken rackvidd
programmen har, och veta om
de drlangsiktigt hallbara. Mik-
rofinansiering stodjer ofta verk-
samheter inom den informella
ekonomin som priglas av liten
efterfragan och liten avkast-
ning. Krediterna och sparmed-
len som hanteras &r dimensio-
nerade for att m6ta behoven hos
sddana sma och medelstora
verksamheter.

Aven sma foretag kriver dock
entreprenorskap och en gynn-
sam marknad. Om detta saknas
blir avkastningen alltfor liten
och effekten pa fattigdomen for-
sumbar.

Men betyder resonemanget
ovan att mikrofinansiering
endast ger begriansade samlade
effekter pa fattigdomen? Leder
den bara till kortsiktiga resultat?

I en ekonomi med lag ekono-
misk tillvixt kan mikrokrediter
framfor allt generera en omfor-
delning avinkomster - men inte
fa fart pa tillvixten. I exempel-
vis Bangladesh ér det darfor
sarskilt viktigt att undersoka
mikrofinansieringens langsik-
tiga effekter pa fattigdomen —
detta for att se om lantagarnas
vinster verkligen ir en effekt av
att inkomsterna 6kar langsik-
tigt eller om vinsterna beror pa
att de befintliga inkomsterna
omfordelats.

Pélandsbygdenilinder som
Bangladesh kan programmen
leda till patagligt minskad fat-
tigdom och 6kade inkomster -
under forutsittning att man
formar skapa férbindelselinkar
mellan jordbrukssektorn och
andra niringar. Sadana léinkar
underlittas om programmen
stodjer hogproduktiva verk-
samheter som formar utveckla
lantagarnas kunskaper och fir-
digheter.

Dagens mikrokreditprogram
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palandsbygden stoder emeller-
tid fraimst verksamheter utan-
for jordbruket, vilket betyder
att det maste ske en ungefir lika
stor tillvaxtijordbrukssektorn.
Annars skapas inte de nimnda

sa viktiga synergieffekterna.
For att uppna starkare positiva
effekt pa inkomster, sysselsitt-
ning och fattigdomsreducering,
maste man alltsa satsa bade pa
jordbruket och pa andra verk-
samheter inom den lokala och
regionala ekonomin.

ikrofinansiering ar

ingalunda losningen pa

alla utvecklingspro-
blem. Det dr ett instrument som
inte bor anviandas for inkomst-
transfereringar, som ekono-
miskt understdd eller som ett
satt att ge hilso- och sjukvard
till fler ménniskor. Det kan hel-
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ler inte ersitta nodvindiga
investeringariinfrastrukturi
svartillgingliga regioner och
marknader.

Som papekas i World Develop-
ment Report (2000/2001) sa kan
mikrofinansiering inte ensamt
lyfta ménniskor ur fattigdom.
Det maste ocksa ske en tillvaxt
och det behovs satsningar pa
infrastruktur. Fér det andra
behover viliara oss mer om vilka
institutionella faktorer som kan
skapa tillviixt pa lokal niva - och
undersoka vilka politiska och
institutionella fordndringar som
direkt kan minska fattigdomen
dven om tillviixten inte 6kar.

Pa samhillsekonomisk niva
kan mikrofinansiering fungera
som ett slags hjalpmotor for
utveckling som bidrar till att ge
fattiga ménniskor en battre
livssituation. Men exemplet

Bangladesh visar samtidigt att
mikrofinansiering som vig till
minskad fattigdom dr beroende
av att den ekonomiska tillvix-
ten och arbetsutbudet 6kar i
landet.

Med andra ord hjdlper mikro-
finansiering manga fattiga hus-
hall att dra nytta av tillvixten.
Men det ir tyvérr inte sa myck-
et som tyder pa att mikrofinan-
siering kan bli en reell motor for
samhéllsekonomisk tillvixt. m
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Europeiska aret for
bekdmpning av fattigdom

dagens EU star nirmare
hundra miljoner manni-
skor utanfor arbetsmark-
naden och 78 miljoner (16
procent av befolkningen)
lever i fattigdom eller pa grian-
sen till fattigdom. Med ambitio-
nen att forstarka EU:s insatseri
kampen mot fattigdom, utndmn-
des 2010 till det Europeiska aret
for bekdmpning av fattigdom
och social utestingning.
Fattigdom och social ute-
stingning berér manniskor i
skilda livssituationer och med
skiftande problem. De kanske
saknar relevant utbildning, har
hilsoproblem eller osikert
boende. I de flesta europeiska
lander finns likartade verktyg
for att hjdlpa utsatta manni-
skor. Det ror sig om kontantstod
(till exempel socialbidrag), olika
former av socialt stéd (maltider,
stodsamtal) samt insatser for
att underlitta en atergang till
arbetsmarknaden.
Diskussionerna de senaste
aren har mestadels kretsat
kring hur ménniskor ska inte-
greras pa arbetsmarknaden.
Kraven pa arbetsl6sa att soka
jobb och att deltaiarbetsmark-
nadsprogram har 6kat ide flesta
landerna. Men det finns dock
faktorer av mer strukturell
natur som paverkar de utsattas
chanser att fa hjilp och som inte
diskuterats lika intensivt.
Exempelvis ser individens
ratt till ett sista socialt skydds-
nitolikautiEuropa. I Sverige
kan socialbidrag inte nekas en
person om vissa villkor dr upp-
fyllda, oavsett kommunernas
ekonomiska situation. I ldnder
som Polen och Italien finns det
paregional och lokal niva res-

triktioner som gor att bidrag
ibland inte betalas ut alls -
resurserna ir sa begrinsade att
de tar slut och manga blir utan
hjilp. Bristande resurser ar ett
resultat av att lokala politiker
viljer att inte prioritera hjalp
till utsatta manniskor, men det
kan ocksa handla om att pengar
helt enkelt inte finnsivissa
medlemsstaters regioner. Detta
leder till lokala ojamlikheter, dér
sannolikheten att fa hjilp ar
knuten till regionens viilmaende
eller lokalpolitikernas vilvilja.

idare har férekomsten av

regionala socialbidrags-

system langtgaende kon-
sekvenser for den enskilde, och
forutsittningarna for att kunna
fa finansiellt bistand skiljer sig
hér starkt at regionalt inom res-
pektive land. I Spanien, Schweiz
och Italien kan det vara avgor-
ande varilandet man bor; det
bestimmer hur mycket och vil-
ken typ av hjdlp man kan fa.

En annan strukturell faktor
ar fragmentiseringen avunder-
stodssystemen och konsekven-
serna av detta. Med detta menas
ivilken omfattning hantering-
en av hjilpatgiarder dr samord-
nad pa nagra fa aktorer eller
fordelad paflera olika. Samord-
nade hjilpatgirder blir enklare
att hantera fér personalen och

for de hjalpsokande. Uppdel-
ning av ansvaret pA manga
aktorer 6kar risken framfor allt
for de mest utsatta att laimnas
utan hjalp.

4EU-niva har detta

nyligen uppmérksam-

mats och EU-kommissio-
nen har rekommenderat ett
samlat angreppssittiarbetet
med utsatta ménniskor. Ett
individanpassat atgirdspaket
med inkomststdd, satsningar pa
inkluderande arbetsmarknader,
och tillgang till sociala tjinster
ska forbéttra integreringen pa
arbetsmarknaden fér de mest
behovande. Men detta dr en
rekommendation som ocksa
kraver ett politiskt stdllnings-
tagande.

Det dr nu tio ar sedan de euro-
peiska stats- och regeringschef-
erna enades om nédviandiga
atgirder for att forsoka utrota
fattigdom senast 2010. Kampen
mot fattigdom har inte varit
sdrskilt framgangsrik. Andelen
fattiga har knappast minskat,
ochiendellinder har den till
och med okat.

Temaaret 2010 r alltsa
mycket angeliget. Fragan ir
emellertid om den politiska vil-
jan finns att ta sig an fragor som
gar lingre dn det individuella
ansvaret, och som ocksa beror
fattigdomens och utanférska-
pets strukturella faktorer. Aret
borbli mer dn ytterligare ett
”shiny event” — det bor resultera
ikonkreta atgirder som nar de
berdérda manniskorna.
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drlden har upplevt stora materiella standardokningar pa

sistone. I laginkomstlédnder har andelen som lever i extrem

fattigdom (pa mindre dn 1,25 dollar per dag) fallit fran
52 procent 1981 till 26 procent 2006. Barnadédligheten har
sjunkit, medellivslingden 6kat och ldskunnigheten férbéttrats.

Men denna globala bild doljer stora regionala skillnader. Malet

att halvera den extrema fattigdomen har i Ostasien uppnatts med
rage och i sodra Asien har fattigdomen 1980-2005 sjunkit fran
60 till 40 procent. I Afrika s6der om Sahara ligger andelen kvar

pa cirka 50 procent och antalet fattiga médnniskor har 6kat fran

200 miljoner till 380 miljoner.

Kan fattigdomen nagonsin utrotas? Och vad &r i sa fall vagen till
detta mal? Vi har bett férfattaren Lasse Berg, Annika S6der pa
FAO och sociologen Johan Fritzell att ge sina personliga svar.

AFRIKA STAR PA TUR
Sjalvklart kan fattigdomen
utrotas. Stor ojaimlikhet strider
mot vart medfodda inre och
skapar instabilitet. Djup fattig-
dom ir onaturlig, har bara fun-
nits under nagra promille av
den tid vart slékte existerat.
Jag har sjilv sett hur den
virldsdel dar huvuddelen av
manskligheten bor kommit
langt pa vig bara under den tid

STARK KVINNORS
STALLNING
Visst gar det att utrota fattigdo-
men ivirlden. Vi har bakslag nu
med ekonomisk kris och kli-
matkris. Mer dn en miljard
ménniskor far inte tillrickligt
med mat. Var sjitte sekund dor
ettbarn avundernéring.
Samtidigt minskariland
efter land fattigdomen rejilt.
Vietnam, Ghana, Jamaica och
Nicaragua dr nagra som nyligen

EN FRAGA OM VILJA

Den globala fattigdomen kinns
nirmast ofattbar. An mer for-
vanande ir att den inte pa nagot
sitt ar n6dvandig. Fattigdoms-
utrotning har varit ledord for
FN:s milleniemal. Vi vet redan
att dessa mal inte kommer att
uppfyllas helt, men vi vet ocksa
att det skett forbattringari sto-
radelar avvirlden de senaste
decennierna.
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jagrestdar. Det finns inga
naturgivna ekonomiska eller
resursmaéssiga skal varfor
nagon del av jordens befolkning
skulle behova leva i svar misér.
Fattigdomens orsaker ar poli-
tiska, har med makt och infly-
tande att gora. Den har under
det senaste halvseklet blivit allt
mer omdojlig i storre delen av
virlden, inklusive Asien, forna
Ostblocket och Latinamerika.

natt FN:s millenniemal att
halvera fattigdomen. Sverige
gjorde det fé6r manga ar sedan.
Det ar fullt mojligt bade for
enskilda lander och for varlden.
Resurser finns. Materiell fattig-
dom och brist pa kunskap,
hilsovard, brist pa makt, rost
och inflytande kan nedkdampas.
Vivet hur det ska goras.
Mainniskor, inte minst i fatti-
galdnder, maste fa mer makt
och inflytande. Férdelningen av

Attutrota dagens globala
massfattigdom handlar till
stora delar om viljan att bygga
trovirdiga institutioner, om vil-
jan att tinka och handla 6ver-
gripande och gransoverskri-
dande. Social och ekonomisk
politik ska hir inte ses som
motsatta storheter.

Som vi kan ldra av Amartya
Sen dr inte ens sviltkatastrofer
enbart orsakade av brist pa mat.

Framtids-
fragan

Nu star Afrika pa tur. Efter-
slipningen dir beror pa stater-
nas karaktér. Det politiska sty-
ret blir battre nér folk kraver
det. Den utvecklingen ar pa
gang. Omvirldens insatser

“INVINHYY¥Y308Y-raVH ¥INYS :0104

maste handla om att stodja
detta; att gora det majligt for
folk att stédllarimliga krav, att
skapa den goda staten. Detta

Lasse Berg
Forfattare, journalist
och vérldsresenar

kan ske ocksa i Afrika.

rikedomar och resurser maste
bli rittvisare, ilinder och mel-
lan ldnder. Jimstédlldhet mellan
kvinnor och mén dr en annan 3 .;l_"-:- "
helsédker fattigdomsbek&dmpare. i T

‘ i
Kvinnors starka stillning 4r ‘ “"“"L"‘

oftast lika med mat, utbildning, Annika Séder :
vilstand ocksa for barnen och p"d?rgenerald'rektor
i FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation
(FAO)
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de nérstaende.

Det ar viljan att agera poli-
tiskt och att dela med sig som
blir avgorande!

De bor ocksa ses som ett sam-

Y
-

!

spel mellan behov, mgjligheter
och institutioner. En langsiktigt
hallbar global utveckling, dir
fattigdomen blir historia, hand-
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A

lar &ven om férdelningen av

resurser. Johan Fritzell
. Professor i sociologi
Ja, visst kan den globala T S ot
massfattigdomen utrotas, men  Equity Studies

(CHESS), Stockholms
universitet. Forsk-
ningsledare vid Insti-
tutet for Framtids-
studier.

drviberedda att vilja detta
alternativ?
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Joakim Palme

Hrvoje Kap ar dokto-
rand i sociologi vid
Institutet for social
forskning, Stockholms
universitet. Joakim
Palme ar VD for Insti-
tutet for Framtids-
studier och professor
vid statsvetenskap-
liga institutionen,
Uppsala universitet.

14

FOTO: ROBERT EKEGREN/SCANPIX.

Infor morgondagens

soclala Europa

Att 2010 utsetts till europeiskt fattigdomsar handlar till viss del om den
ekonomiska krisens stora genomslag. Det ir inte forsta gangen vi ser en

sadan koppling. I EU har fattigdomsfragan allt sedan oljekrisens dagar

fatt hogre status pa den politiska agendan varje gang massarbetslésheten

slagit till. Men hur ser fattigdomen ut i dagens Europa? Hur definieras och

studeras den? Och hur ska den bekimpas? Hrvoje Kap och Joakim Palme

summerar EU:s fattigdomsfraga.

edan ar 2000 har den sociala situatio-
neniEU:s medlemslédnder behandlats
inom den 6ppna samordningsmetoden,
ett mellanstatligt "mjukt” policyverk-
tyg som lanserades i samband med Lis-
sabonagendan. Den 6ppna samordningsmetoden
ar framfor allt ett forum for jimforelser och
utvirdering av medlemsstaternas socialpolitik,
samt for att kunna ge rad, frimja omsesidigt
larande och skapa férutséttningar fér en béttre
nationell politik.

Férutom fragor om social inkludering anvinds

metoden ocksa for omraden som sysselsittning,
pensioner och sjukvard. Social inkludering hand-
lar om att minska fattigdom och social utesténg-
ning av ménniskor.

Idenhir artikeln utnyttjar vi den statistik som
samlats in inom EU f6r malen om social inklude-
ring. Rapporteringen om den sociala och ekonomis-
ka situationen i medlemsldnderna gors dels av EU:s
institutioner, dels av mer oberoende observatorer.

I de hir ssammanhangen definieras fattigdom i
allménhet som “risk for fattigdom™; nir en person
har en inkomst som ligger under 60 procent av

FRAMTIDER 1/2010
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den nationella medianinkomsten. Det ir ett eko-
nomiskt inkomstmatt, somivissa rapporter kom-
pletteras med indikatorer som méter individers
férmaga till grundliaggande och nédvindig kon-
sumtion.

Det ir ocksa ett relativt matt pa fattigdom,
eftersom det definierar situationen i forhallande
till den allménnalevnadsstandardeni ett givet
samhille. Fattigdomsgrinsen avser att fanga en
situation dir individens resurser inte récker till
for att leva p en anstindig levnadsniva. Pa sa sétt
handlar fattigdomsbegreppet inte bara om indi-
videns olika resurser utan ocksa om férmagan att
deltaisamhillslivet.

Bilden av den sociala och ekonomiska situatio-
nen i Europa paverkas av hur vi definierar fattig-
dom och socialt utanférskap. Vi kan hdvda att det
finns 79 miljoner fattiga i Europa, vilket motsva-
rar ungefér 16 procent av den totala befolkning-
en. Da har vi utgatt fran att fattigdomsgrinserna
dragits med utgangspunkt fran den nationella
levnadsstandarden, vilket betyder att det kan
innebira olika saker att vara fattigiolika lander.

Generellt varierar fattigdomsnivaerna enligt
EU:s standarddefinition (inkomst under 60 pro-
cent av medianinkomsten i det egna landet), fran
tio procent av befolkningen i Tjeckien och Neder-
landerna till 6ver 20 procent i Grekland och
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Figur 1. Andelen av befolkningen som lever pa en inkomstniva som inne-
bar risk for fattigdom (mindre @n 60 procent av medianinkomsten i det
egna landet). Kalla: European Inequalities, 2009.
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Figur 2. Andel av befolkningen i respektive medlemsland vars inkomster
ligger under 50 procent av medianinkomsten fér EU.
Kalla: European Inequalities, 2009.

Litauen. Den svenska nivan ligger pa cirka tio
procent. Samtliga siffror ar fran 2006 (figur I).

Om man i stillet anviinder hela Europa som
mattstock och definierar en fattigdomsniva fér
ett genomsnitt avalla EU:s medlemslénder, blir
det stora variationer (figur 2). Mer 4n 50 procent
avbefolkningen i ett antal 6steuropeiska ldnder
hamnar med detta berikningssétt under fattig-
domsstrecket, men endast omkring fem procent i
storre delen av de gamla medlemslédnderna.

Det kan diskuteras hur rimligt det &r med
denna typ av jamforelse mellan alla EU:s med-
lemsstater, eftersom levnadsstandarden skiljer

sig drastiskt mellan olika ldnder. Ett EU-matt blir

didrmed inte heller nagon riktigt bra mitare pa
om en medborgare lever ett liv nagorlunda i nir-
heten avden allmidnnalevnadsstandardenidet
egna landet.

Samtidigt askadliggér samma siffror vilka stora

skillnaderilevnadsstandard som existerar
frimst mellan unionens gamla och nya lédnder.

Och det vore orimligt att bortse fran dessa klyftor

nir nu fattigdomen i Europa star pa agendan.
Sannolikt bidrar ocksé dessa skillnader till att
perspektiven inom sjdlva unionssamarbetet blir
tdmligen olika.

Flerarapporter om den sociala situationen i
medlemslinderna lyfter fram ett antal egenska-

EU

TEMA:
FATTIGDOM

Bilden ovan pé véns-
ter sida: Fittja, Stock-
holm, 1997.

Bilden ovan: Spaniens
premidrminister José
Luis Rodriguez Zapa-
tero vid 6ppnings-
konferensen fér Euro-
peiska aret for
bekampning av fattig-
dom och social ute-
stangning i januari,
2010.
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per hos de fattiga medborgarna som 6kar fattig-
domsriskerna. Exempelvis l16per barn och dldre
storstrisk att leva i fattigdom. I mangalander
uppgar de fattigai dessa aldersgrupper till 6ver
20 procent. Bland hushallen dr det framfor allt
sddana med manga barn, singelhushall och hus-
héll med ensamstéende forildrar som loper de
storstariskerna. Om man till detta lagger mig-
rantstatus 0kar fattigdomsrisken ytterligare,
liksom risken att vara utestingd fran arbets-
marknaden.

Den sortens kategoritinkande har blivit en
central aspektirapporteringen om den sociala
situationen i Europa: social exkludering eller ute-
stdngning har till stor del handlat om sociala
“gruppers” simre formaga att delta i samhélls-
livet eller deras forhdjda risk for arbetsloshet
eller fattigdom. Grupperna definieras ofta enligt
alder, hushallssammanséttning, k6n, migrant-
status eller sysselsittning.

Nir en grupps situation identifieras som syn-
bart simre jimf6ért med andra grupper anses den
vara socialt utestingd. Detta innebér ocksa att
termen social utestingning ar forknippad med
diskriminering, vare sig den ar aktiv eller passiv.

Attidentifiera sociala grupper nir man analy-
serar individers sociala situation &r viktigt om
man vill férsta den enskilda ménniskans relation
till den sociala strukturen. Men det forutsatter
att analyserna dr noggranna och nyanserade och
att de inte drar alltfor vittgadende slutsatser, efter-
som en mekanisk analys av ”sarbara” grupper ris-
kerar att urarta till stigmatisering av ménniskor.
Om fokus barariktas mot utsatta grupper riske-
rar vi ocksa att dra problematiska socialpolitiska
slutsatser.

orutom analysen av fattigdomens och utan-

forskapets ansikten handlar en stor del av

EU:s rapportering om hur de sociala institu-
tionerna fungerar. Medlemsldnderna vill visa hur
de sdkerstiller sina medborgares tillgang till
samhallets institutioner, hur de motverkar dis-
kriminering och pa annat sitt forsoker minska
den sociala utestingningen i samhillet. Det dr i

José Manuel Barroso,
kommissionens ordforande, har
borjat formulera innehallet i sin
agenda EU 2020 dér de sociala
fragorna lyfts fram.

grunden ett dynamiskt synsétt som striavar efter
att bryta minniskors utanférskap pa ett antal
arenor.

Lianderrapporter av detta slag innehaller exem-
pel pa socialpolitik — oftariktad sddan — dir man
framgangsrikt lyckats bekdmpa vissa sociala
gruppers utanférskap. Naturligt nog innehaller
rapporterna ocksa uppgifter om hur frimst de
mest behovande gruppernas tilltrédde till arbets-
marknaden och de sociala tjdnsterna ser ut.

Hir ser vi ocksa dilemmat med en socialpolitik
som styrs mot specifika grupper. Forskning om
vilfardsstatens férméaga att bekéimpa fattigdom
och ojamlikhet har nimligen pekat pa att det
paradoxalt nog dr universalistiskt utformade
institutioner som lyckas bést med uppgiften, inte
institutioner som riktar in sig pa bestimda socia-
la grupper.

Vivet ocksa att klassiska socialforsikringar
efter inkomstbortfallsprincipen ar bra pa att
lyfta manniskor drabbade av sjukdom eller
arbetsloshet ur fattigdom.

En annan lairdom med uppenbar aktualitet &r
att sysselsédttning ar en kritisk faktor for att for-
sta fattigdomsrisker.

Vill man verkligen dstadkomma fordndringar
och forbattringar for specifika risksituationer,
kan det vararimligare att kombinera olika social-
politiska instrument som kan medverka till att
upplosa de centrala riskstrukturerna. Mer kon-
kret kan detta till exempel handla om att bade ge
direkt ekonomiskt st6d till ensamstaende forild-
rar och att tillhandahalla offentligt subventione-
rad barnomsorg som gor det mdjligt for méanni-
skor att kombinera barn och arbete.

For att bekdmpa fattigdom beh6ver man darfor
vidga samhiillets insatser och lata dem omfatta
andraviktiga resurser som hilsa, utbildning och
arbete - vid sidan av de rent ekonomiska stoden.
Det handlarigrunden om att gora verklighet av
idén om ménniskors likvirdiga méjligheter
genom att se till att medborgarna har tillgang till
de resurser som krévs for att kunna deltaisam-
hillslivet.

Tilltrddet till viktiga institutioner blir pa sa sétt
forbundet med det sociala deltagandet — och vi
kan da ocksa battre forsta hur den sociala inklu-
deringen kan relateras till Lissabonagendans mal
om stérkt social ssmmanhallning. Det riktar
fokus mot utbildningens roll: riatt utformade
utbildningsinstitutioner ger oss yrkeskvalifika-
tioner som i sin tur kan ge utokat tilltrade inte
baratill arbetsmarknaden. Agendans mal torde
dven pa ett generellt plan stirka ett samhilles
integrerande band och ge ett vitalare civilsam-
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hille, hogre politiskt deltagande och ett rorligare
samhallsliv.

I dagens situation, med 6kad ungdomsarbets-
l6shet 6ver hela unionen, framstar det som allra
viktigast att skolan bade lyckas forse alla barn
och ungdomar med grundkunskaper, och férbatt-
ra deras 6vergang fran skolan till arbetsmarkna-
den. Utan mer dynamiska utbildningsinstitutio-
ner kommer férutsittningarna fér det livslanga
larandet att undergravas for en hel generation.

o)
r 2010 ir ocksa startpunkten for det som
ska komma efter Lissabonagendan. José
Manuel Barroso, kommissionens ordféran-
de, har borjat formulera innehéllet i sin agenda
EU 2020 dir de sociala fragorna lyfts fram,

I Lissabonagendan fanns férhoppningar om
den dynamiska kunskapsekonomins potential. I
diskussionerna om EU 2020 kan ett antal ytterli-
gare mal skonjas. Férutom att den nya agendan
framhéver innovation, kreativitet och entrepre-
norskap som viktiga drivkrafter i en dynamisk
ekonomi, nimns tva andra ambitioner: att satsa
paen “gronare” och mer “uppkopplad” ekonomi,
samt pa institutioner som frimjar en flexibel men
sidker anpassning till férandringariarbetslivet.
En hallbar strategi for att bekidmpa fattigdom
handlar helt enkelt om att ge mdnniskor 6kade
mojligheter till sysselséittning.

Sambhallelig utveckling och vilfard har ofta
analyserats och diskuterats utifran en enda pro-

FRAMTIDER 1/2010

duktionsbaserad dimension: BNP. Den 6ppna
samordningsmetoden har lagt en trevande grund
for att vidga inneborden i begreppet samhéllelig
vilfiard. Men for att lyckas med aktstycket att lata
sociala fragor ocksa fa ett realt inflytande pa den
politiska dagordningen, maste medlemslinderna
ena sig om nagra fa nyckelindikatorer som mén-
niskor kan begripa. Ett socialt BNP!

Har kan OECD:s PISA-studier tjina som ett
gott foredome. PISA-studierna undersoker i hur
hog grad OECD-lénders utbildningssystem
bidrar till att femtonariga elever ir rustade att
mota framtiden.

Det finns en intressant 6ppning i Barrosos EU
2020 som handlar om att framtiden kréver sats-
ningar pa européernas (yrkes-)firdigheter; skills
pa engelska. I Sverige finns det en framvixande
politisk enighet om detta som manar till handling
- men ocksa till uppoffringar. Antingen maste
konsumtionen dimpas, eller ocksa maste vi tilla-
ta att statens finanser férsamras tillfalligt.

Satsningar pa utbildning kan vara en fruktbar
vig att bade brytalanga perioder av arbetsloshet
och att 6ka chanserna for deltagarna att faktiskt
fa tilltrade till de arbetsmarknader som sa sma-
ningom kommer att expandera. Erfarenheterna
talar dock for att det kravs kvalitet i insatserna;
det far inte satsas for lite och for sent. =

TEMA:
FATTIGDOM

Ivéntan pé bostad —
fran Vitry-sur-Seine,

en forort till Paris.
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Vem ar fattig
1 Sverige?

Finns det fattiga ménniskor i ett sa rikt land som Sverige?

Vad ar fattigdom och hur kan fenomenet forstas? Fragorna dr knappast nya

men de aterkommer stindigt i debatten. Sociologen Bjorn Haller6d menar att

fattigdom bor ses i relation till den allménna livsstilen i samhaillet. Fattigdom

ar att vara utestidngd fran materiella ting och sociala virden som &r sjalv-

klarheter for den stora folkmajoriteten. Vi ska inte acceptera att samhaéllet

har olika mattstockar for olika méanniskor.

et fors en livlig diskussion bland fors-

kare om fattigdom ska betraktas som

ett absolut eller relativt fenomen. En

annan debatt ror alla problem som

uppstar nir man faktiskt ska méta
fattigdomens omfattning. Har ska jag koncentre-
ra mig pa relativ och absolut fattigdom, en fraga
som i grunden handlar om vilket samhalle vi vill
och kan ha.

De svenska hushallens inkomster har néistan
fordubblats mellan 1975 och 2007, och lejonpar-
ten av 6kningen har gt rum de senaste tolv aren
nir medelinkomsten 6kat med néstan 60 pro-
cent. Samtidigt har inkomstskillnadernaisam-
hillet 6kat och sedan bérjan av1980-talet ar
trenden tydlig — de férbittrade inkomsterna f6ljs
aven markant 6kad inkomstspridning.

Hur har inkomsterna forédndrats mer i detalj
sedan borjan av1990-talet? De tio procent av
hushallen som har de hogsta inkomsterna har
gynnats klart mest avden allménna standard-
okningen och néstan férdubblat sina inkomster.
Det édr dock inte bara de rikaste som blivit rikare,

medelinkomsterna har 6kat for samtliga grupper.

Men takten avtar ju lingre ner vi kommer i
inkomsthierarkin, och fér dem med lagst inkom-
ster 4r 6kningen knappt 15 procent. Medan de
rikaste blivit mycket rikare, har de fattigaste
néstan inte fatt det battre alls.

Betyder detta att vi fatt farre fattiga i Sverige?

Lever till exempel dagens ensamstaende tva-
barnsmammor som uppbir ekonomiskt bistand
ettlite drégligare liv &n deras motsvarigheter for
tjugo ar sedan gjorde?

Det beror pa hur man ser pa saken, skulle jag
vilja sdga. Det finns olika sdtt att berdkna andelen
fattigaiett samhille. Ett sdtt att méta dr att utga
fran en fast norm, till exempel normen fér ekono-
miskt bistand som faststiills av vara myndigheter.
Ett annat sitt dr att undersoka om gapet mellan
de bést stdllda och de sdmst lottade 6kar eller
minskar.

Men hur man én vrider och vinder pa verklig-
heten, ar fattigdom i h6gsta grad en personlig
fraga som drabbar olika hart.

Den bla linjen i figuren visar andelen av befolk-
ningen som lever i hushall med ligre inkomster
in 60 procent av medianinkomsten i samhaillet,
vilket ar det géingse sittet att méta fattigdom
inom EU. Hér ser vi att det paradoxalt nog blev
farre fattiga under 90-talskrisen. Direfter 6kar
dock fattigdomen for att na sin hogsta niva 2007.

eforsta aren av1990-talet var for manga

hushall en tuff tid med sjunkande realin-

komster, hoga rantor och fallande fastig-
hetspriser. De bistra tiderna avspeglades inte
minst i ett 6kat antal socialbidragstagare. Anda
blev det alltsa farre fattiga. Efter att krisen bott-
nat och hushallen fick kraftigt stigande realin-
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komster blev det fler fattiga enligt denna EU-
mitmetod. Men hur gar detta ihop?

Ett annat séitt att mata fattigdom &r att utga
fran en absolut mattstock. Ar 1985 sammanstill-
de Socialstyrelsen en norm for socialbidrag, (i
dag kallat ekonomiskt bistand) som specificerade
hur mycket pengar ett hushall behovde for att
uppna det som ansags vara en skiilig levnadsniva.
Denrodalinjeni figuren visar andelen i befolk-
ningen med inkomster som ligger under 1985 ars
socialbidragsnorm. Hér ser vi att 90-talskrisen
innebar en kraftig 6kning av fattigdomen, samt
attviitakt med den ekonomiska aterhimtningen
fatt allt fiarre fattiga. De flesta av oss tycker nog
att detta verkar helt rimligt - om &ven minniskor
med de ldgsta inkomsterna far det generellt bétt-
re bor det mirkas i form av minskande fattigdom.

Sé dr da fattigdom ett absolut eller relativt feno-
men? Fragan kan ldtt uppfattas som en teknisk
detalj, men den har faktiskt ett tydligt samband
med grundfragan om vilket samhélle vi vill ha.

en indiske ekonomen och nobelpristaga-

ren Amartya Sen har dgnat en stor del av

sitt forskarliv at att begrunda vad fattig-
dom ir — och hur den kan upphévas. Fattigdom &r,
enligt Sen, att pa grund av bristande ekonomiska
resurser inte kunna uppritthalla grundliggande
funktioner som niringsintag, god hilsa och boen-
de. Men resursbristen ger d4ven andra konsekven-
ser: den innebir att ménniskor inte lyckas upp-
ritthalla sociala relationer och allmént vedertag-

Procent
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Fattiga enligt olika berdkningsgrunder under perioden 1991 samt
1993-2007. Till 1985 &rs bidragsnorm har lagts en schablon for
boendekostnader. Normen har justerats med hansyn till inflationen.
Kalla: Social rapport 2010.
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nasociala konventioner samt att man forlorar
mojligheten att integreras i den allménna livssti-
lenisamhaillet. Hur mycket resurser som krévs
for att halla sig ovanfor denna grundniva, det dr
inte konstant. Det varierar mellan samhéllen och
inom samhillen 6ver tid.

I Sverige for tjugofem ar sedan var det knappast
nagra privatpersoner som behévde en dator. Rék-
ningar betalades pa posten, bankérenden skottes
pabanken och kommunicerade gjorde vi via Tele-
verkets telefoner eller per brev. I dag skoter de
flesta sadana drenden via internet och vara socia-
lalivutspelar sig allt mer online. Att gora samma
sak,idet hir fallet att vara integrerad i det finan-
siella systemet och att uppritthalla sociala kon-
takter, kostar med andra ord olika mycket bero-
ende pa hur samhilleti stort 4r organiserat.

Amartya Sens tanke dr att de konkreta funktio-
ner mianniskor maste uppratthalla for att inte
drabbas av fattigdom &r timligen stabila 6ver tid
och mellan samhéllen. De dr absolutaidenna
mening. Samtidigt kan de resurser som krévs for
att uppritthalla grundfunktionerna niringsin-
tag, god hilsa och boende variera kraftigt. Det
betyderisafall att resurserna ir relativa.

Bada matten pa fattigdom som diskuteras hiar
ror ju hur mycket pengar som behovs for att mén-
niskor ska lyckas undvika fattigdom. Darmed
borde bada matten vara relativa, kan man tycka.
Anda ir det vanligt att 1985 ars norm for social-
bidrag, faststélld av Socialstyrelsen, anvinds som
ett absolut matt pa fattigdom nér forskare och
politiker tar sig an fragan.

I

TEMA:
FATTIGDOM

Amartya Sen fick
1998 Sveriges Riks-
banks pris i ekono-
misk vetenskap till
Alfred Nobels minne
for sina bidrag till
kunskapen om svalt-
katastrofer, sam-
héllelig utveckling,
valfardens ekonomi
och fattigdomens
underliggande
orsaker.
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Nar det blir fler eller firre som hamnar under ett relativt fattigdomsstreck,

siger detta samtidigt att det blir fler eller farre som riskerar att stillas vid

sidan av, som inte har rad att konsumera och goéra sadant som de flesta andra

ser som sjilvklarheter.

Socialstyrelsens socialbidragsnorm var en upp-
skattning av hur mycket pengar ett hushall
behovde for att uppna en skilig levnadsniva 1985.
Normen stod i relation till den allmé&nna livsstil
som radde i 1980-talets Sverige. Men genom att -
som vissa forskare och politiker - anvinda
samma norm drygt tjugo ar senare gors ocksa det
outtalade antagandet att kostnaderna for att
uppna en skilig levnadsstandard ligger pa samma
nivaidag som 1985. Ett annat oftast outtalat
antagande ir att de fattiga inte bor omfattas av
den allminna standardékningen. Pa nagot mira-
kulost satt blir de fattiga, enligt dennalogik, inte
paverkade av de senaste decenniernas genom-
gripande forandringar i samhillet ochivart sétt
attleva.

verkligheten 4r midnniskor somidag hamnar

under 1985 ars socialbidragsnorm betydligt

mer avskidrmade fran den allménna livsstilen
isamhillet &n motsvarande grupp var i mitten av
1980-talet. En logisk konsekvens av att anvinda
en drygt tjugo ar gammal norm som fattigdoms-
streck dr att den vil dven bor gilla bakat i tiden,
ochiandralinder.

Det drlitt att inse det orimligaiatt anvinda
just Sverige 1985 som riktpunkt fér hur mycket
pengar som behovs for att undvika fattigdom. For
att begreppet ska ha nagon rimlig innebérd maste
det stéllasirelation till den allménna livsstilen i
samhillet. Det méaste ha relevans fér 45-ariga
sjukpensionirers och ensamstiende tvabarns-
mammors liv - fattigdom &r ndgot som griper
djupt in i midnniskors personliga sfir.

Attrikna mianniskor med mindre &n 60 pro-
cent av medianinkomsten i ett land som fattiga ar
ett helt relativt, och godtyckligt, matt som for-
dndras i takt med den allmidnna inkomstutveck-
lingen. Vivet egentligen inte vad de fattiga far for-
saka, bara att de antagligen konsumerar relativt
lite. Denna vetskap ricker dock langt. Det all-

ménna konsumtionsmonstret i Sverige tycks folja
den allminna inkomstutvecklingen. Samhéllen
blir rikare, och 6kad rikedom gar hand i hand
med grundldggande samhéllsfériandring, ndra-
de konsumtionsmoénster och nya preferenser.
Detta harisin tur konsekvenser bade for enskilda
individer och for den allménna livsstilen - vad vi
forvintas gora och vad vi kan gora.

Nér det blir fler eller firre som hamnar under
ettrelativt fattigdomsstreck, sdger detta sam-
tidigt att det blir fler eller farre som riskerar att
stallas vid sidan av, som inte har rad att konsume-
ra och gora sdidant som de flesta andra ser som
sjalvklarheter.

Anda sedan mitten av 1990-talet och fram till
den nuvarande krisen i Sverige har antalet perso-
ner som far ekonomiskt bistand minskat. En av
forklaringarna till detta ir att den sé kallade riks-
normen for ekonomiskt bistand som infordes
1998 inte alls f6ljt med den allméinna standardut-
vecklingen, trots arliga justeringar.

killnaden mellan bistandstagare och

medelsvensson har alltsa 6kat dramatiskt

de senaste tio aren. Om vi tror att det finns
nagot som kan betraktas som absolut fattigdom,
sé kan vi motivera det 6kande gapet med att
socialbidragstagarna trots allt slipper vara fatti-
ga. Om vidaremot tror att de resurser som behovs
for att uppratthalla grundliggande funktioner
fordndras i takt med samhillsutvecklingen, da
maste vi dra slutsatsen att bistandstagarna ar
betydligt fattigare i dag 4n vad som var fallet for
tio ar sedan.

Naturligtvis finns i vart land inte forlamande
fattigdom av det slag som vi ser runt om i virlden
och konfronteras med via media. Grundproble-
met finns dock kvar - fattiga i dagens Sverige
lever pa helt andra ekonomiska och sociala villkor
in folkmajoriteten. Gapet till medelsvensson har
dessutom Okat i takt med att Sverige blivit rikare.
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Okade ekonomiska klyftor kommer sikert att
bli ett temai arets valdebatt, och helt klart 4r att
klyftorna 6kat under den nuvarande regeringen.

Men de 6kade dven nir Socialdemokraterna, med
stod av sina nuvarande allianspartner, hade
regeringsansvaret. En politiker som ser seriost pa
fragan om fattigdom borde darfor bérja med att
skirskada sin egen politik och fraga sig hur man
kan forhindra att gapet till de fattiga viixer - det
finnsidet hir fallet ingen fungerande politik att
aterga till.

tthaett arbete ir det absolut viktigaste for

att undvika fattigdom, har forskningen

lart oss. I dagens Sverige ir det vildigt fa
med arbete pa den reguljira arbetsmarknaden
som ir fattiga. Att ha arbete betyder inte bara
inkomster utan ofta social integration och kon-
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troll 6ver det egna livet. Utmaningen infor fram-
tiden ir att skapa ett samhille dir alla kan leva pa
sin16n och dér alla som kan verkligen har en 16n,
det vill siga ett arbete.

Samtidigt maste vi se till att ménniskor som
faktiskt inte kan arbeta ocksa kan leva ett drig-
ligtliv. Det ska villigt erkéinnas att detta inte ar
en litt ekvation att 16sa. Den ror komplexa fragor
som relationen mellan socialpolitik och arbets-
marknad och den grundldggande organiseringen
avvaravéilfirdssystem.

En viktig utgangspunkt ar dock att betrakta
fattigdom som nagot relativt, ndgot som har sam-
band med den allméinna livsstilen. I sin férling-
ning innebér det att inte acceptera olika standard
for olika ménniskor. m

TEMA:
FATTIGDOM

Fattigdom ar ett
historiskt foranderligt
begrepp. Det hade
givetvis ett annat
innehall i 1860-talets
Skottland, som bilden
aterger, ani dagens
Sverige. For att ha
nagon rimlig innebdrd
maste fattigdoms-
begreppet stéllas i
relation till den all-
manna livsstilen i ett
samhalle. Foto fran
Glasgow, 1868.
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Den fattige
konsumenten

Konsumtion dr nagot som upptar
alltmer av var tid och vart intresse.
Bade rika och fattiga paverkas av att
levaiett konsumtionspraglat sam-
hille. Torbjérn Hjort diskuterar hur
fattigdom kan forstas i relation till
att konsumtionen tycks bli en allt
viktigare del av minniskors identitet.

dlfards- och fattigdomsforskningen har

huvudsakligen handlat om hushallens

inkomster. Att undersoka fattigdom

eller ekonomisk utsatthet enbart uti-

fran ménniskors inkomster 4r emeller-
tid problematiskt, da tva hushall med identiska
inkomster kan ha vildigt olika forutséttningar
for sin valfard.

For att fa en férdjupad forstaelse av vad det
innebér att leva i fattigdom krévs flera perspektiv.
Till exempel dr det i dag vanligt att tala om social
exklusion (uteslutning) i stdllet for fattigdom,
eftersom exklusion inrymmer flera dimensioner
av brister i individers och familjers vilfdrd. Det
kan rorasig om att individer som definieras som
fattiga ockséa har simre hilsa, kortare utbildning
och svagare etablering pa arbetsmarknaden.

En dimension som &r synnerligen betydelsefull
for ménniskors vilfiard r konsumtion. Men kon-
sumtionens betydelse har, med vissa undantag,
varit tdmligen nedtonad inom forskningen om
fattigdom.

Det dr viktigt att placera konsumtioneniett
storre samhiélleligt ssmmanhang. Precis som
omraden som utbildning, arbete och boende, kan
konsumtion ses som nagot som skapar valfiard
och som &r betydelsefullt f6r hur manniskor upp-

fattar och bedémer varandra. Konsumtionens

betydelse for manniskors sociokulturella posi-
tion och status har 6kat de senaste decennierna,
och enligt vissa forskare dr konsumtion i dag kan-
ske mer betydelsefullt in arbete fér hur omgiv-
ningen beddmer en ménniskas status.

Det visterlandska samhillet &r ndrmast
impregnerat av konsumtion - och dé inte frimst
avvaror och tjanster som ska fylla grundliggande
materiella behov. Konsumtionen ir snarare
inriktad pa att just vara en betydelsefull markor
for hur vi uppfattas och vill uppfattas avomgiv-
ningen. Det dr d inte i férsta hand en varas mate-
riellainnebdrd som ir intressant utan dess sym-
boliska mening. Enkelt uttryckt beror fragor om
konsumtion i det viisterlindska samhillet varfor
maéanniskor konsumerar som de gor snarare 4n
vad de konsumerar.

et finns flera drivkrafter eller motiv till kon-

sumtion, och litteraturen i imnet innehal-

ler en lang rad férklaringar. For att férenkla
resonemanget kan tre motiv sdgas vara grundlég-
gande. Det forsta berér behovet av materiellt nod-
vindig konsumtion for att mota vart grundlaggan-
de behov av mat, kldder och boende. For de allra
flesta i Sverige ir detta nagot som tas for givet.
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Det ir tva andra motiv som férklarar varfor vi
konsumerar som vi gor: nimligen konformitet
och distinktion.

Konformitet innebér att vi konsumerar for att
vara som alla andra, for att passa in och visa var
delaktighet med samhaillet i stort, till exempel
genom att byta fran ”burk-TV” till *platt-TV”.

Distinktion innebér snarare att vi konsumerar
for att urskilja oss fran alla andra och for att visa
att vi ir speciella pa nagot sétt - ellerialla fall
visa att vi vill uppfattas sa. Exempel pa detta
skulle kunna vara att vilja dyrare och exklusiva-
re alternativ 4n mébler fran Ikea eller att ha en
klidstil som signalerar att man seglar.

orskningen har mest intresserat sig for kon-

sumtion som distinktion och hur konsum-

tionen anviands som sjidlvpresentation (det
vill siga som uttryck fér en individs personlig-
het). Manga studier om fattigdom och vilfird har
undersokt huruvida individer och hushéll har
mojlighet att konsumera sadant som ar materiellt
noédviandigt. Konsumtion som syftar till att vara
som andra méanniskor, att férsoka félja ett mons-
ter som uppfattas som dominerande, har diremot
inte uppmirksammats i nagon storre utstrickning.

For fattiga och ekonomiskt utsatta grupper har

emellertid just den sistndmnda drivkraften visat
sig betydelsefull. Delaktighet och “normalitet”
visas inte i férsta hand genom konsumtion av
materiella nodvandigheter utan genom att forso-
ka konsumera pa “ritt” sitt. Genom att gora som
andra och vilja ritt visar man upp sin duglighet
och sin skotsamhet som medborgare.
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For de flesta finns det en rad sétt att uppvisa
tillhorighet och tala om att vi 4r medvetna och
ansvarstagande medborgare. Arbete och utbild-
ning ir tva exempel. Fér grupper som har en mer
marginaliserad position, till exempel genom svag
etablering pa arbetsmarknaden och i utbildnings-
systemet, tycks konsumtion spela en &n mer
betydelsefull roll for att demonstrera att man ar
delaktigi majoritetssamhallet.

Aven om ekonomiskt utsatta grupper till viss
del lyckas folja allménna konsumtionsmonster
har detta ett hogt pris. Till att bérja med kravs
omprioriteringar eftersom inkomsten inte ar till-
ricklig fér att kunna képa bade materiella och
sociala nédviandigheter. Med sociala nédvindig-
heter avses varor, tjinster och aktiviteter som
justvisar att man nagot sanir f6ljer det allménna
monstret.

I mina studier avbarnfamiljer kan McDonalds,
biobesok, gymnastikskor av ett kint varumaérke,
mobiltelefon och nagon form av spelkonsol eller
dataspel vara sddant som féridldrar med knapp
ekonomi betraktar som sociala nédviandigheter
eller delaktighetsmarkorer.

et finns forstas dven en rad andra faktorer

som bade mojliggor och férsvarar kon-

sumtion for fattigare grupper. Utan en
ekonomisk buffert minskar méjligheterna till
ekonomiskt férdelaktig konsumtion, som att
kunna passa pa vid realisationer och att handla
storpack. Vidare krivs ofta tillgang till bil for att
kunna handla palagprisvaruhus som ligger en

bit fran hemmet. Nockeby torg, Bromma.
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TEMA:
FATTIGDOM

Iborjan av 1970-talet
protesterade ”Skar-
holmsfruarna” mot
hdga matpriser, och
efter allt storre
demonstrationer och
debatt infordes sub-
ventioner pa en del
livsmedel. Numera
handlar konsumtion
inte bara om det
materiellt nddvandiga
— lika viktigt ar att
kunna kdpa “ratt”
produkter och mar-
ken for att passain.
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Kapitalvaror far képas pa kredit fér det mesta,
eftersom fattigare hushall sillan har mojlighet
att betala kontant. Oftast dr dessa hushall han-
visade till kreditgivare som butikskedjorna sam-
arbetar med; mer traditionella banklan ar i regel

uteslutna for hushéall med lag och oséker inkomst.

Dessa krediter blir ofta dyra, och kostnaderna
stiger betydligt om nagon inbetalning blir férse-
nad.

Det finns saledes risker vid konsumtion av till
exempel sdidant som utges for att vara rantefritt.
Krediter ger 4 ena sidan ménniskor chansen att
delvis f6lja allmédnna konsumtionsmonster, men
aandra sidan ir krediterna ofta kostsamma och
underminerar dirmed en redan knapp ekonomi.

lutligen finns det seglivade forestdllningar

om att fattiga grupper 4r mindre kompe-

tenta och att det delvis dr deras kortsiktiga,
slosaktiga och on6diga konsumtion som ger upp-
hov till den besvirliga ekonomiska situationen.
Fattigdom forklaras ddrmed inte enbart utifran
problematiska inkomster utan dven utifran hur
de fattiga agerar som konsumenter. Fattiga grup-
per anses varaibehov av stod och radgivning for
att stirka sin konsumentkompetens.

Sammanfattningsvis finns anledning att igna

storre forskarkraft at att forsoka forsté relatio-
nen mellan ekonomisk utsatthet, ojamlikhet och
konsumtionens 6kade betydelse. Vi behover veta
mer om hur varu- och tjinstemarknaden agerari
forhallande till ekonomiskt svaga grupper, till
exempel genom att bygga upp barridrer och igno-
rera dem men ocksa genom att erbjuda dyrbara

krediter. Vidare behovs 6kade kunskaper om vad

detinnebir att levaiett samhélle priglat avkon-
sumtion och 6verflod, men att sjilv ha svarig-
heter att tadel av detta pa ett siatt som férvintas
avomgivningen.

ad kan vi da férvénta oss av framtiden? Om

dagens utveckling fortsitter, med en 6kad

social polarisering, blir det allt svarare fér
fattigare grupper i samhillet att hinga medide
allménna konsumtionstrenderna. Kanske far vi se
hur laneinstitut satsar pa fler krediterbjudanden
riktade till dessa grupper. Detta innebér natur-
ligtvis 6kade mgjligheter till konsumtion, men
till ett hogt pris. Vidare finns risken att de mindre
bemedladei sin strivan att uppfattas som ”"nor-
mala” konsumenter tvingas prioritera sociala
nodvindigheteridnnu hégre grad &nidagoch
draner pa det materiellt nédvindiga.

En sadan utveckling kommer férmodligen att
medfora nyakrav och férvintningar pa att dessa
”"mindre kompetenta” konsumenter behéver mer
utbildning och radgivning i att hantera sin eko-
nomi. Med andra ord innebér den ndrmaste
framtiden att redan kiéinda ojamlikhetsmonster
forstarks och blir tydligare. =
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Kronikan:

”Om man vagrar se bakat och inte vagar se framat sa maste man se upp.”

et nya millenniets férsta

decennium ar till inda. Det

har bjudit pa det mesta av

viantade och ovéntade fram-

tider. I backspegeln blir allt
sa mycket littare att forklara.

De miinskliga effekterna pa klimatet
var linge lika kinda som férnekade.
Kinas och Indiens ekonomiska uppvak-
nande hade vi pa radarn. Den globala
migrationens betydelse 1ag i korten, fast
dess betydelse underskattades. Den 11
september kom som en chock men var
inte ovéntat fér dem som sett allvaret i
de tidigare forsoken att sprianga tvilling-
tornen.

Det kommande artiondet har att han-
tera de militidra uttagen fran savil det
illegala kriget i Irak som det FN-sanktio-
nerade i Afghanistan.

Kommer detta att avlgsas av ett krig
mellan civilisationer i Fjarran 6stern
och har hemma? Eller innebir 2010-
talet 6kad tolerans och uppslutning
kring gemensamma virden? FN-stadgan
ir ingen dalig utgangspunkt.

aistortsett allaomraden synes

var féormaga till samarbete mellan

ldnder vara avgorande for om vi
skana framgangar med kommande
utmaningar. Om férmégan till mellan-
statligt samarbete 6kar pa ett omrade,
torde vivarabittre forberedda pa de
oviantade framtider som med all sdker-
hetlurar runt hornet.

For Sverige har den ekonomiska ater-
himtningen under 2000-talet varit
ovederséglig, dock inte utan férhinder
och inte bara pa grund av férhallanden i
var omvirld. Det dr inte alla som kommit

Tage Danielsson

med pa taget. Pa toppen av detta kom

~

finanskrisen och dess reala konsekvenser.
Nér viblickar framét tio ar dr det inte !
barakrisens efterbord vi har att hantera
utan ocksa recidiv fran tidigare ned-
gangar. En social skuld att betala av sam-
tidigt som vi ska hantera den stora gene-
rationsvixlingen pa svensk arbetsmark-
nad och integrationen av de stora flyk-
tinggrupper som kom fér nagra ar sedan.

ur vilyckas med detta kommer att

avgora var formaga att hantera

2020-talet, med ett 6kande tryck
paatt férdela om resurser till den vixan-

FOTO: KAJSA KAX WAGHALS.

de gruppen aldrande fyrtiotalister. Vi

Joakim Palme ar
VD for Institutet

har all anledning att diskutera ocksa de . .
Framtidsstudier

ovintade framtiderna, fér ju mer vi dis-
kuterar dem, desto mer vantade kommer
de attbli.

Institutet f6r Framtidsstudier garin i
det nya artiondet med fler och mer kvali-
ficerade forskare dn nagonsin. Vi har
rustat oss allt bittre for att stimulera till
reflektion och diskussion om hur vi vill
mota framtidens utmaningar, men
kommer under 2010 ocksa att s6ka nya
former for vart utatriktade arbete.
Vilkommen till framtiden!

Om formagan till mellanstatligt
samarbete okar pa ett omrade,
torde vivara bittre forberedda pa
de ovintade framtider som med all
sikerhet lurar runt hérnet.
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Den enda hallbara l6sningen [pa brotts-
problemet] ligger enligt min mening i en
politik som botar brister och orittvisor
och utjaimnar ekonomiska, sociala och
kulturella skillnader i samhillet.

Olof Palme 1972

Felipe Estrada och
Anders Nilsson

Felipe Estrada och
Anders Nilsson ar
kriminologer och
forskare vid Institutet
for Framtidsstudier.
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Fattigdom och brott — fran
forklaring till bortforklaring

Here in the richest nation in the world,
where more crime is committed than in
any other nation we are told that the
answer to this problem is to reduce our
poverty. This isn’t the answer...

(We should) protect society from the

criminal, not the other way around.
Ronald Reagan 1984

den offentliga debatten om brott och straff
har det linge funnits en forstaelse for att
brott dr nagot som hinger samman med fat-
tigdom och problematiska levnadsférhal-
landen. Under de senaste decennierna har
dock synen pa brottslighetens orsaker och pa
brottslingen forédndrats. Forskning visar att vi
fatt en 6kad medial och politisk uppmirksamhet
pabrott och straff, parallellt med ett 6kat
avstandstagande fran dem som begar brott.

Analyser av de politiska partiernas rattspolitis-
ka program och medias sitt att uppmarksamma
brottsligheten visar att detta skifte paborjades
under 1980-talet. Den 6kade fokuseringen pa
brottsoffer och skydd mot brottslingen har inne-
burit att brottslighetens orsaker, och speciellt
orsaker som har med fattigdom och strukturella
problem att gora, borjat framsta som mindre
angelidgna i debatten. Nagot tillspetsat har férsta-
elsen av problemet rort sig fran Palme till Reagan
(citaten ovan).

Den senaste ekonomiska krisen har dock ater-
uppvickt intresset for de negativa konsekvenser-
na av ekonomiska problem, fattigdom och ojam-
likhet. Det &r oroande att en 6kande andel barn
vaxer upp i familjer dar fordldrarna saknar sys-
selsidttning, och att arbetsloshet och forsor;j-

ningssvarigheter ir sirskilt utbrett bland unga
vuxna.

Vilka framtida konsekvenser kan detta féra
med sig? Enligt vara egna studier paverkar en
minniskas uppvixtforhallanden, och problem
med etablering pa arbetsmarknaden som ung
vuxen, risken dven pa mycket 1ang sikt att hon ska
marginaliseras och hamna i utanférskap. Sarskilt
problematisk dr langvarig fattigdom under barn-
domen, som i sin tur paverkar hur vil man lyckas
iutbildningssystemet och pa arbetsmarknaden.
Aven brottslighet visar sig ha samband med fat-
tigdom under barndomen, och dessutom far
brottsligheten tydliga konsekvenser for en mén-
niskas levnadsférhallanden som vuxen.

denna artikel tar vi upp hur fattigdom hénger

samman med brottslighet, men inte enbart

som en riskfaktor for att utveckla ett brottsligt
beteende. Aven risken att utsittas for brott och
ménniskors oro fér brott hor hit.

Brottslighet dr ett mangfacetterat problem och
hinger samman med en lang rad férhallanden.
Var tyngdpunkten i forklaringar till brott ligger
har skiftat 6ver tid. Att absolut fattigdom (se
Bjorn Halleréds artikel i detta nummer) hinger
samman med brott var linge ett centralt
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antagande inom kriminologin, men i daghar den
tanken till viss del 6vergetts till férman for andra
forklaringsmodeller.

Det 6kande vilstandet efter andra vérldskriget
ledde till en tydligt forandrad “tillfallesstruktur”,
detblev fler varor pa butikshyllorna som lockade
till kraftigt 6kad brottslighet. I stillet for absolut
fattigdom betonar senare forskning oftare den
relativa fattigdomens och boendesegregationens
betydelse - faktorer som anses viktiga for famil-
jeforhallanden och fér unga mianniskors sociala
band till samhillet.

Samtidigt mérks en tydlig “individualisering”
isynen pébrottslighet 4ven inom forskningen.
Detta hinger samman med en generell utveck-
ling mot 6kad individualisering i forstaelsen av
sociala problem. I ett betinkande fran Demo-
kratiutredningen (SOU 2000:1) konstateras
exempelvis: ”Forr betraktades, med viss rétt,
en medborgares problem ofta som ’samhéllets
fel’. Numera ségs allt oftare att det &r’individens
(eget) fel’”

Sjalvfallet kan fattigdom inte ensam forklara
varfor vissa individer begar brott, &ven om det
finns ett samband. Sé kallade sjalvrapportunder-
sokningar visar att brottslighet under tonaren
snarare dr mer vanligt &n ovanligt. Det betyder
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attvare sig fattigdom eller ndgot annat enskilt

forhallande kan vara den centrala forklaringen
till forekomsten av vanliga brottshandlingar.

attigdomens (och andra riskfaktorers) bety-

delse mérks mest nir man granskar mer

langvarig brottslighet. Kriminologer och
sociologer har ofta noterat att de straffade och
fangelsedéomdai stor utstrickning dr resurssvaga
personer; manga av dem har ekonomiska problem
och saknar anknytning till arbetsmarknaden.
Aven deras uppvixt kiinnetecknas av ekonomiska
och andraresursbrister.

Fattigdom har dock inte bara betydelse for ris-
ken att bega brott utan ocksa fér ménniskors oro
for och risk att utsdttas fér brott. Detta har upp-
méirksammats av Institutet for Framtidsstudier i
ett par undersokningar. Sedan slutet av1970-
talet genomfor Statistiska centralbyran regel-
bundna studier dir ett urval av befolkningen far
svara pa fragor om sina levnadsférhallanden och
om sin utsatthet och oro fér brott. Utifran dessa
studier kan man konstatera att bade utsatthet for
vald och hot samt oro for brott har samband med
ekonomiska problem.

Forskningen visar att andelen svenskar som
utsétts for brott varit timligen stabil sedan 1990-

Ar 2007 Oppnade
Salbergaanstalten
i Sala, som ar
Sveriges storsta
fangelse réknat i
antalet intagna.
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Ménniskor som
lyckas i utbildnings-
systemet och pa
arbetsmarknaden
|6per mindre risk att

hamna i brottslighet.
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talet. Vi har sjilva studerat utvecklingen fram till
2000-talets borjan i olika samhéllsgrupper, och
hir visar det sig att utsattheten dkat for vissa
samtidigt som den minskat fér andra. Det har
skett en polarisering: utsattheten och oron for
brott har 6kat bland de fattiga, alltsd ménniskor
med laga inkomster som ocksa saknar ekonomis-
ka tillgdngar, samtidigt som utsattheten och
otryggheten minskat bland hginkomsttagare.
Liknande tendenser ser man éveniandraldnder.
Hur kan denna polarisering férklaras? Vi menar
att resultaten ska ses mot bakgrund aven sam-
hillsutveckling kinnetecknad av 6kade skillna-
derilevnadsstandard mellan sociala grupper.
Okad inkomstojimlikhet och storre skillnader i
levnadsférhallanden har alltsa sin motsvarighet i
socialt svaga gruppers 6kande utsatthet for brott.

tt skaffa sig skydd och séikerhet genom las,

larm och ny teknik kréver ekonomiska

resurser. Vi vet till exempel att nyare bilar
har betydligt battre stoldskydd &n éldre fordon.
Bilar tillverkade fore 1998 utgor en allt mindre
del av den svenska bilparken, men studier vid
Brottsférebyggande radet visar att de trots detta
utgor cirka 90 procent av bilarna som anméls som
stulna.

Minniskor med laga inkomster bor dessutom
oftare i stidernas mest brottsutsatta omraden.
Den 6kande socioekonomiska boendesegregatio-
nen de senaste decennierna kan darfor vintas

bidra till annu stérre ojaimlikhet 4ven nir det gil-
ler ménniskors utsatthet fér brott och otrygghet.

Men spelar da var kunskap om brottslighetens
ojamlika struktur nagon roll? Kriminalpolitiken
har férindrats pa senare ar, Sverige och andra
vistldnder har gatt fran att fokusera pa brottslig-
hetens sociala orsaker till att mer betona person-
liga egenskaper. Vidare har brottsoffren hamnat i
centrum for kriminalpolitiken. Mot offrets sar-
barhet stélls gdrningsmannens ansvar, rationali-
tet eller ondska.

Pa detta sdtt riskerar de sociala orsakerna till
brottslighet att forpassas till marginalen i debat-
ten. Att peka pa fattigdom och social utsatthet
uppfattas ofta som nagot som bortforklarar gir-
ningsmannens ansvar och doljer offrets situation.
Vimenar att detta ir en olycklig och felaktig mot-
satsstédllning. Den &r olycklig dérfor att den for-
svarar en politik som tar sig an brottsproblemets
strukturella orsaker, och den ar felaktig eftersom
den inte stimmer med forskningen.
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Varfor sa tyst om

framtidens genusordningar?

e flesta 4r nog 6verens om att genus-

ordningar - det vi kallar manligt och

kvinnligt - har stor inverkan pa sam-

héllets uppbyggnad och vara dagliga

liv. Utifran manga olika discipliner
inom samhaillsvetenskaplig och humanistisk
forskning har man uppmirksammat, undersokt
och problematiserat denna ordning.

Studier visar att genusordningar &r stabila och
fordnderliga pA samma gang. Stabila for att alla
kinda samhéllen i historien pa ett eller annat sitt
organiserats utifran genus. Forinderliga for att
strukturen fluktuerat 6ver tid och paverkat de
konkreta uttryck ordningen tar sig. Men fran
bondesamhillet, via industrialiseringen och
fram till vart h6gteknologiska samhille har man-
ligt och kvinnligt haft bade materiell och symbo-
lisk betydelse.

Med storsta sannolikhet kommer genus att
organisera samhillen dven i framtiden. Denna
slutsats verkar man dock inte ha dragit inom
framtidsstudier. Efter en genomgang av samtliga
artiklar under fyrtio ars tid i den internationellt
storsta vetenskapliga tidskriften inom omradet,
Futures: the journal for policy, planning and futu-
res studies, kan jag konstatera att genusperspek-
tivdridet nirmaste obefintliga. Aven i svensk
framtidsforskning studeras genus endast undan-
tagsvis, detta trots att svenska framtidsstudier ar
mer samhillsvetenskapligt inriktade 4n vad fal-
let 4r i manga andra ldnder.

Framtidsforskare vill garna hitta strukturer
och trender i samtiden som verkar kontinuerliga
och tréga, for att kunna séiga nagot om hur dessa
paverkar framtiden. Om strukturerna dessutom
anses oonskade verkar forskarnas intresse och
motiv att ta sig an dem vara dn stérre. Sa, varfor
har framtidsstudierna undvikit en av historiens
mest seglivade strukturer, nimligen den som
organiserar kvinnligt och manligt?

Jag ser tva mojliga forklaringar. Den forsta dr
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att framtidsstudierna har paverkats av den falska
historieskrivning som omgirdar mycket av
dagens jamstélldhetspolitiska debatt — den som
berattar om hur ojamna genusstrukturer enbart
med hjilp av tidens gaing kommer att viixa bort.
Med generationsvixlingar och ny teknik kommer
méinnens oproportionellt stora resurser och makt
vara nagot som framtidens mianniskor minns och
i samforstand skakar pa huvudet infor. Precis
som om samhiillelig snedfordelning ndgonsin l6st
sig utan langvarig kamp fran de férfordelade.

Den andra férklaringen tar fasta pa att fram-
tidsstudier alltid innehaller normativa element
om vad som dr dnskvédrda och mindre 6nskvirda
scenarier. Att inte skriva om genus i framtiden
tyder dirmed pa att dagens ordning anses opro-
blematisk inom framtidsstudier, trots att forska-
re inom andra discipliner, politiker och
maianniskorittsorganisationer 6ver hela virlden
anser att enskilda manniskor férlorar bade makt,
inflytande och hilsa pa grund av de rddande
genusstrukturerna. Allra storst blir férlusten for
dagens flickor, hilften av framtidens vuxna.

Oavsett anledningarna till denna tystnad blir
konsekvensen att framtidsstudierna bidrar till
att uppritthalla dagens ojaimlika genusordning.
Bara for att man inte uppmérksammar ett pro-
blem betyder det inte att problemet férsvinner.
For var gar egentligen grinsen mellan att ignore-
ra ett samhéllsproblem och att medverka till dess
fortlevnad?

Med storsta sannolikhet kommer
genus att organisera samhillen
dven i framtiden. Denna slutsats
verkar man dock inte ha dragit
inom framtidsstudier.

Livia
Johannesson

Livia Johannesson ar
forskningsassistent

vid Institutet for
Framtidsstudier.
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1 korthet

”Poverty is the worst

form of violence”
Mahatma Gandhi

Framtidstips

yfiken pa framtiden? Kolla

in vad World Future Society
menar ir tjugo sannolika skeen-
den under 2010-2025. Vad ségs
om att se pa TViform av tre-
dimensionella hologram eller
att elbilar far sitt stora genom-
brott 20207

Se mer pa http://www.wfs.org/forecasts/
index.html

Har ar din Ion

onenivaer och l16nespridning

ar amnen som engagerar. [
Martin Korpis avhandling Mig-
ration, wage inequality, and the
urban hierarchy studeras migra-
tionens inverkan palonerna.

Vilken effekt har invandring-

en palaginkomsttagarnas
16ner? Ar16nespridningen stor-
re pa storre orter och isafall
varfor? Leder 6kad inflyttning
till lokala arbetsmarknader till
att l6nespridningen 6kar, och
beror detta pa 6kad 16nekon-
kurrens och férindrad efterfra-
gan for olika typer av arbets-
kraft, eller pa fordndringar i

...........................

Makten over skogen
onflikterna kring skogen
vintas 6kaitakt med att

konkurrensen om naturresur-

serna hardnar.

En studie om politiken kring
skogen i norra Sverige ger
intressanta perspektiv. Karin
Beland Lindahl har i Skogens
kontroverser — en studie om plats
och politik i norra Sverige stude-
rat regeringsuppdraget att
skydda skog med héga natur-
virden. Med Jokkmokk som
exempel har hon granskat vad
som hénde och varfor det blev
som det blev.

Ambitionen har varit att se
viarlden med de olika aktorer-
nas 6gon och undersoka vad
deras egen relation till skogen
betyder. Studien illustrerar hur

orters niaringsstruktur? Vilka
ekonomiska vinster eller for-
luster gor man genom att byta
hemort?

Fragor som tidigare ofta
besvarats pa basis av teoretiska
antaganden far har en grundlig
genomlysning. Martin Korpi ar
ekonomhistoriker och tidigare
verksam vid Institutet for
Framtidsstudier. Boken bestills

via EFI, Handelshogskolan i
Stockholm, enklast per e-post:
EFI.Publications@hhs.se

Martin Korpi, Migration, wage inequality, and
the urban hierarchy. Stockholm: Economic
Research Institute, Stockholm School of
Economics, 2009.
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intressen for skogen uttrycks i
mainniskors vardagsliv, i orga-
nisationer, foretag och politik.
Beland Lindahl har utforskat
vilka aktorer och synsétt som
fick genomslag i den praktiska
politiken. Ett fatal centralt pla-
cerade aktorer har storst moj-
lighet att paverka skogsanvind-
ningen, visar det sig. Flera loka-
la aktorer saknade bade infor-
mation och moéjlighet att deltai
processen.
Forskningsrapporten kan
laddas ner pa:
www.framtidsstudier.se eller
bestillas per telefon:
08-40212 00 och via e-post:
order@framtidsstudier.se

Karin Beland Lindahl, Skogens kontroverser -
en studie om plats och politik i norra Sverige.
Stockholm: Institutet for Framtidsstudier,
20009.

En kar i klam

ur har lirarkaren som

profession paverkats av
de senaste arens reformer inom
skolomradet? Det ir en grund-
fraga i Niklas Stenlas skrift En
kar i kldim. Huvudmannaskapet
for skolan har flyttats fran stat-
lig till kommunal niva, regel-
styrning har ersatts av malstyr-
ning, lararutbildningen har
reformerats och helt nya typer
av skolor har tillkommit genom
friskolereformen.

Har fordndringarna starkt
eller forsvagat lararkaren?
Niklas Stenlas ir historiker och
verksam vid Institutet for
Framtidsstudier. Rapporten
kan bestillas via Fritzes kund-
tjinst.

Niklas Stenlas, En kdr i kldm - ldraryrket

mellan professionella ideal och statliga reform-
ideologier. Stockholm: Fritzes, 2009.
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Forlorad kontroll
—om framstegs-
tankens kris

Kris for framstegstanken

id dagens framtidshorisont

finns bade drémmar om
framsteg och mardrommar om
nya katastrofhot. I Bernt Skov-
dahls Férilorad kontroll presen-
teras oversiktligt framstegstén-
kandet de senaste hundra aren.

Skovdahl klarliagger de for-

skjutningarisamhaélls- och his-
torieuppfattning, vetenskaps-
och natursyn som ligger bakom
framstegstankens minskade
inflytande de senaste decen-
nierna. Forestédllningen att
ménniskan genom vetenskapen
uppnatt “herravilde 6ver natu-

Morgondagens forskning
hat’s Next? ar en antologi
dir nagra avde mest

lovande inom sitt respektive

forskningsfilt pa ett 14ttillging-
ligt sitt presenterar fragor som
fascinerar och som de tror kom-

mer att dominera forskningen i

framtiden.

Vi far inblickar i den mérka
energins osynliga varld, i fanta-
sins betydelse for ménniskan, i
var manipulerbara tidsuppfatt-
ning och virusets virldar.
Mainsklighetens eventuella
utrotning och ytterligare tret-
ton vetenskapliga artiklar ger
en provkarta pa kommande
utmaningar och utvecklings-

vagar.

What’s Next? Dispatches on the Future of Sci-
ence, ed. by Max Brockman. New York: Vin-
tage, 2009.
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ren” har devalverats pa grund
av ohallbara utgangspunkter.
Den etablerade bilden av fram-
stegen genom historien bygger
pa ett perspektiv som i var glo-
baliserade virld ofta ter sig
inskrénkt europeiskt. Nubérjar
vitdnka om, men ir det for
sent?

Boken ingar i den nya Serie:
framtider, ett samarbete mellan
Institutet for Framtidsstudier

och bokférlaget Dialogos.

Bernt Skovdahl, Forlorad kontroll - om fram-
stegstankens kris. Stockholm: Dialogos, 2010.
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Skoaffar i Bukoba, Tanzania.

Utbildning och
arbetsmarknad

nder 1990-talet skedde en

kraftig expansion av hogre
utbildning i Sverige. Andelen
antagna studenter 6kade med
50 procent och andelen i befolk-
ningen med universitets-
examen med 25 procent.

Hur har detta paverkat stu-
denternas mojligheter pa
arbetsmarknaden? Finns det
verkligen jobb for alla? Och hur
paverkas karriiren om man inte
fatt jobb direkt efter examen?

1 korthet

Manadspengen
angabarn i Sverige far
manadspeng. Men hur
mycket far de och till vad gar
pengarna?

Mer 4n hélften avbarnen
sparar en del av pengarna,
flickor mest till resor och hus-
djur, pojkar mest till data- och
tv-spel. Det som spenderas
ldgger de yngre barnen pa lek-
saker och godis, medan de dldre
koper snabbmat, presenter och
bocker samt gar pa bio.

Killa: Swedbank.

Aider Genomsnittlig
ménadspeng
7 100 kr
8 110 kr
9 120 kr
10 140 kr
11 170 kr
12 210 kr
13 300 kr
14 400 kr
15 600 kr
16 1000 kr
17 1050 kr
18 1050 kr
19 1050 kr

Det dr nagra fragor i national-
ekonomen Marie Gartells
avhandling Educational choice
and labor market outcomes.

Hér undersoks ocksa om det
okande antalet utbildnings-
siten lett till ett A- och ett B-lag
bland hégskolorna? Hur paver-
kar valet av hogskolai sa fall
studenternas chanser pa
arbetsmarknaden? Marie
Gartell 4r verksam vid Institu-
tet for Framtidsstudier.

Marie Gartell, Educational choice and labor
market outcomes. Stockholm: Department of
Economics, Stockholm University, 2009.

31



FRAMTIDER
ESSA

Likt mycket annat foljer bistandet sina konjunkturer.

Urban Lundberg

I dag dr det inne att vara emot eller atminstone sunt

skeptisk. Till och med bistandsminister Gunilla Carlsson

tillhor tvivlarna. I ett utspel pa Newsmill ventilerar hon sin

oro 6ver korruption och forskingrade bistandsmiljarder.

Det dr dags att skruva at kranen, antyder hon. Urban

Lundberg vill varna for forenklingar i bistandsdebatten.

Bistand och demokrati

1 Afrika

en zambiska ekonomen Dambisa

Moyo har med boken Dead aid: Why

aid is not working and how there is

another way for Africa placerat sig i

den internationella bistandsdebat-
tens centrum.

Som i mycket annan facklitteratur designad
for varldsmarknaden torgfors hér enkla, poli-
tiskt inkorrekta, I16sningar pa komplicerade pro-
blem. Moyos grepp ir att omvandla bistand till
business. Mjuka bistandsmiljarder skall bli
stringa lanemiljarder, som tvingar ut Afrikas
indolentaledare iljuset. Bistand, hivdar hon,
goder korruption, belonar inkompetens och
urholkar elitens demokratiska ansvarighet.
Nodviandiga reformer uteblir med resultat att
fattigdomen bestar.

Moyos bok har vickt starka reaktioner. Manga
menar att hon argumenterar utifran ett férflutet
som ingen ldngre bekéinner sig till. Hon skiljer
inte mellan bra och daligt bistand och fortiger
resultaten som uppnétts inom aidsbekidmpning-
en. Hennes forslag att avveckla allt bistand inom
en femarsperiod skulle fa katastrofala foljder for
Afrikas fattiga, skriver Michael Gerson i Wash-
ington Post. Sarskilt i dessa tider nir stringalane-
miljarder dr svara att uppbringa.

Till detta liggs hennes naiva syn pa den kine-
siska ndrvaron, hennes blinda tilltro till utlands-
investeringar, som inte beaktar att dessa for Afri-
kas del uteslutande hamnarildnder med natur-
resurser. Mest stotande dr kanske pastaendet att
vad Afrikas lander behover “inte 4r demokrati,
utan en beslutsam och vilvillig diktator”.

Likafullt ir det rimligt att hdvda att bistandet
ir pa defensiven. Dels handlar det om en bak-
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smilla. Optimismen har klingat av och 6vergatti
forstimning 6ver att Afrika séder om Sahara,
manga biljarder dollar senare, fortfarande rym-
mer varldens storsta koncentration av fattiga
méanniskor. Dels brottas givarlinderna med egna
problem. Bistandspengarna skall inte bara delas
ut utan dven samlas in, vilket blir allt svarare mot
en fond avhardnande konkurrens, sociala ned-
skdrningar och arbetsloshet.

Gunilla Carlsson ér bara en av manga europeis-
ka politiker som tagit Moyos bok som intédkt for
kritiska fragor om bistandets framtid. Att forfat-
taren har afrikanskt ursprung spelar in - forvis-
so med utbildning fran Harvard och Oxford och
en gedigen bakgrund pa Virldsbanken och
investmentbanken Goldman Sachs, men Anda.
Andemeningen ir, att om inte ens afrikanerna
sjilva vill ha vara pengar, varfor riskera att de
”forsvinner ner i korrupta tjinsteméns fickor”,
som Gunilla Carlsson uttrycker det.

en dystra sanningen, menar New York
Times kolumnist David Brooks, ar att
viinte vet hur vi skall anvinda
bistand for att begréinsa fattigdomen.
Brooks citerar ekonomen Abjijit Baer-
jee somiantologin What works in development?
uppgivet konstaterar att just ingenting fungerar,
och det kanske dr bortom var kontroll att skapa
utveckling. Visst finns 6ar av framgang vilket inte
skall forringas. Men Baerjees podng ar att nir

man undersoker bistindets allménna effekt pa

Urban Lundberg &r
historiker och verk-
sam vid Institutet for
Framtidsstudier. Han
bor for narvarande i
Mali.

ett samhille, finns inga lyckade exempel.

Anda4 dr det liAttkopt att skylla de afrikanska
lindernas problem pa bistdndet. Som Paul
Collier, forfattare till en annan bistandskritisk
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OMNAMNDA
BOCKER

Cohen, Jessica, och

William Easterly,
red., What works in
development? Think-
ing big and thinking
small. Washington,
D.C.: Brookings
Institution Press,
2009.

Collier, Paul, The
bottom billion. Why
the poorest countries
are failing and what
can be done about it.
Oxford & New York:
Oxford University
Press, 2007.

Moyo, Dambisa,
Dead aid. Why aid is
not working and how
there is another way
for Africa. London:
Allen Lane, 2009.
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storsiljare, The bottom billion, framhaller gar
problemen djupare in sa:

”Uppdelade i etniska lojaliteter &r de alltfor
stora for att bli nationer. A andra sidan, med
endast obetydliga ekonomier saknar de formatet
attbli fungerande stater. Som resultat kan inte
avgorande samhiélleliga nyttigheter som siikerhet
och forutsebarhet erbjudas pa ett tillfredsstéllan-
de sétt. I deras franvaro blir de stora naturtill-
gangar som manga linder besitter till belastning-
ar snarare 4n mojligheter.”

Dessa forhallanden 6vervinner man inte endast
med pengar konstaterar han. Viktigare ar fred
och sikerhet, handelsprivilegier och forvaltning
- social ingenjorskonst, med ett svenskt ord som
hamnat i onad.

engar eller kunskap, eller bada, eller
inget - eller nagot annat: bistands-
debatten glider litt ner i spagat. Detta
drisin tur allvarligt eftersom bristen

pa samordning mellan olika givare ir
bekymmersam i sig. Vad de flesta tycks 6verens
om ir dock att det behdvs demokrati och stabila
institutioner, sa kallad good governance. Varken
bistand eller business bir frukt i dalig jord.

Men om demokratin ir l1osningen som bade
optimister och pessimister kan métas kring,
infinner sig frdgan hur denna skapas. Kanske det
ocksa dr bortom var kontroll.

Problemet ir att demokrati inte later sig redu-
ceras till policy. Man kan skriva konstitutioner,
bygga parlament, utlysa val, stirka skyddet for de
méinskliga rittigheterna och anta program for
Okad resultatstyrning. Man kan stélla detta
paket som villkor for fortsatta utbetalningar - en

FRAMTIDER
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dominerande tendens inom dagens bistand. Rent
formellt 4r demokrati enkelt, som Per Albin
Hansson brukade séiga. Resten ”bero pa oss sjilva,
paoss somidag sta mitt uppe i girningen”.

Och det ir just detta som gor det sé svart.
Risken dr att man skapar en demokratisk infra-
struktur som rostar lika snabbt som de famdsa
traktorfabrikerna fran bistandets barndom.
Man far en regering men ingen opposition, ett
flerpartisystem utan medlemmar, yttrandefrihet
men ingen kritisk offentlighet, méanskliga rittig-
heter men oménskliga levnadsférhallanden, all-
méinna val utan maktskiften, good governance
men bad policies.

I manga afrikanska ldnder dr denna tomma
demokratiredan en verklighet som eliterna
utnyttjar fér att bevara makten genom etnisk
chauvinism. Ménniskorna lamnas utanfér med
foljd att idén om folkstyre komprometteras —
bade bland givarna som drar vidare till nya dok-
triner och, dnvirre, bland afrikanerna sjélva. I
kulissen vdntar, som sa ofta i Afrikas historia,
Moyos beslutsamma och vilvilliga diktator.

Demokrati dr en kamp for att gora verkligheten
forhandlingsbar. Hir har bistandet fortsatt bety-
delse, men som den kenyanske forfattaren
Parselelo Kantai papekat dr denna kamp ytterst
afrikanernas egen.

Bakslagen kan inte skyllas pa vist och fram-
gangarna ir beroende av formagan att skapa
statsskick som forst erkdnner historiska mot-
siattningar - att vi fostes ihop av ett kolonialt
foretag men alltid har hallits ssmman av geo-
grafi.” m
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Framtidsfokus
Vad betyder fattigdom?

Framtidsfokus den 17 mars, kl. 14.00-16.30
Kulturhuset, Stockholm, horsalen

Vad menar vi egentligen nir vi talar om fattigdom?
Hur ser utvecklingen ut ur ett globalt perspektiv?
Hur hinger konsumtion och fattigdom ihop?

Inledningar av Bjérn Halleréd, Torbjorn Hjort och Stefan de Vylder. Paneldebatt pa
tema ”Fattigdom i Sverige - finns det?” Seminariet ir ett av Institutets for Framtids-
studiers arrangemang med anledning av det europeiska aret for bekéimpning av fattig-
dom och social utestingning.

Anmilan per e-post till fokus@framtidsstudier.se senast den 12 mars. Seminariet
ar kostnadsfritt men férhandsanméilan krévs da antalet platser dr begriansat.

Vilkommen!

Prenumerera pa Framtider! Bestéll via var hemsida www.framtidsstudier.se
eller anvind nedanstaende talong.

|

|

| D J t k' Frankeras ej.
: atack: Mottagaren

| Jagvill prenumerera pa tidskriften Framtider f6r 100 kr/ar betalar portot.
|

: NaAIMN L

|

L AATESS oo, Institutet for

! Framtidsstudier

|

| Postnummer..................... Postadress.................c..cccooi SVARSPOST

| 110 517 800

: 110 01 Stockholm

|

|

|
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Forskarprofilen:

”Jag ir intresserad av hur samhéllet behandlar dem som inte passar in”

ntalet vrikta hyresgés-

ter dr ett bra matt pa

samhillets civilisations-
grad. Det menar historikern
Lena Eriksson som studerat
vrikningar i Stockholm aren
1879-1965.

Till sin forvaning har hon
funnit att antalet vriakta ar
relativt konstant 6ver tid.

- Enslutsats kan vara att om
samhillet inte anstrénger sig
ordentligt kommer siffrorna att
vara konstanta dven i framtiden.

Under den undersokta perio-
den har bland annat bostads-
bidrag och hyresstegringslagar
provats for att halla nere antalet
vrikta. Har de spelat nagon roll?

- Det ir inte nodvéindigtvis sa

Tid -
tema for Framtider nr 2/2010

att vrikningar 6kar i svara
tider, sdger Lena. Ett exempel
ar1920-talet, nar arbetsloshe-
ten var 6ver 30 procent. Da
infordes forbud mot vrikning-
ar och mot héjda hyror for att
skydda minniskor pa margina-
len.

Iforstahand &r det ensam-
staende méni40-arsaldern
som vriks, direfter kommer
barnfamiljer.

Eftersom en majoritet av
hyresskulderna dr mindre &n
20 000 kronor, tror Lena att det
gar att férhindra vrikningar,
till exempel genom enklare
avbetalningsplaner.

- En obetald hyra ir en tydlig
indikator pa att nagot ir fel.

Rutinen borde vara att kolla
upp det med en gang.

Attvrika nagon kostar i dag
cirka 25 000 kri Stockholm,
och d& aterstar problemet med
sjalva bostadslosheten. Dessut-
om ir det som bostadslds svart
att ha telefon, fa sjukvard eller
vara inskriven pa Arbetsfor-
medlingen.

- Som det dr nu blir skulderna
och konsekvenserna onédigt
stora, menar hon.

Lena Eriksson ska publicera
sin forskningsrapport forst
2012, men redan i var kommer
boken Vrdkt - Utkastad fran hus
och hem i Stockholm 1879-2009
dér hon skrivit om perioden
fram till 1960-talet.

FORSKAR-
PROFILEN

Institutet for
Framtidsstudier
har ndrmare
femtio forskare
knutna till sig.
Har far du lara
kanna en av dem,
historikern Lena
Eriksson.

Fran morgon till kvill och fran vaggan till graven - tiden strukturerar

standigt vara liv. Vetenskapen ger oss ordkneliga ingangar till tiden,

till vad den dr och till de méjligheter och begriansningar den medfor.

I Framtider nr 2 behandlas nagra avdem:

+ Tiden genom tiderna

« Hur ser en fysiker pa tid?

- Barndomstiden i historiskt perspektiv

- Vad hiander om alla blir hundra? Konsekvenser

av den allt lingre alderdomen

- Tid, tidsbrist och vintan — om att hantera sin tid

- Néir borjar framtiden?

Numret finns hos vara prenumeranter den 28 maj.
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Tema fattigdom

Stefan de Vylder om globala perspektiv
pafattigdomen | Vad ar fattigdom?
Bjorn Hallerdd reder ut begreppen |
Ranjula Bali Swain diskuterar mikrolan
- ineffektivt botemedel eller universalmedicin? |
Torbjorn Hjort om fattigdom och konsumtion | Kan
och vill Europa gora upp med fattigdomen? Renate
Minas, Hrvoje Kap och Joakim Palme om en hittills
foga framgangsrik kamp | Fran forklaring till bort-
forklaring? Felipe Estrada och Anders Nilsson
diskuterar fattigdom och brottslighet | Dessutom:
Framtider essi om bistandspolitik och debatt om
franvaron av genusperspektiv i framtidsstudierna.

Framtider ar en populirvetenskaplig tidskrift fran
Institutet for Framtidsstudier
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