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Aven i dag dr arbete en viktig del av barns liv,

och mdnga barn vill arbeta.
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OMSLAG

Den moderna genetiken ppnar oanade maijlig-
heter att modifiera och designa bade minniskor

och andra organismer. Samtidigt vicks svara etiska
fragor: Vilken genetisk selektion ar 6nskvird?
Finns det genetiska verktyg som vi bor avsta fran?
Var gar grinsen for det moraliskt forsvarbara?
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”De ekonomiska intressena kring genteknologi INNEHALL
som kunskapsresurs dr gigantiska.”
Niklas Juth
DET AR FA FRAMTIDSFRAGOR som si tydligt rymmer bade hot och l s Ju R
Etiken och ménniskans gener 4

mojligheter for samhillsutvecklingen som forskningen om vara
gener. I allminhet brukar 6kad kunskap innebdra att vi kan minska
minskligt lidande, men hir vicker framgingar pa forskningsfronten
ocksa nya farhagor.

Artiklarna i detta temanummer illustrerar vikten av att ligga sa-
vil historiska och etiska som ekonomiska, rittsliga och politiska Carl-Gustaf Thornstrom
perspektiv pa genforskningen. De visar ocksi att det finns anledning
att utmana sina egna férdomar.

Anna Singer

"Ratt" forédlder?
Om juridiken och DNA-tekniken 10

Vem &ger framtidens genresurser? 15

Niklas Juths etiskt grundade resonemang ger Gverraskande per- Mattias Tydén
spektiv och utmanar dtminstone mina férdomar om vad som ir gen- Genetik och politik
forskningens stora dilemman. — kan vi lara av historien? 21
Anna Singers analys av férdldraskap och gener 4r intressant. Den
visar hur vara ckade mojligheter att bestimma biologiskt férildra- Renate Minas
skap stiller fragan om vad som ir verkligt foéraldraskap pa sin spets. Intensiv debatt om
De ekonomiska intressena kring genteknologi som kunskapsre- fattigdomen i Tyskland 24
surs dr gigantiska. De ber6r inte minst villkoren for virldens fattiga,
som Carl-Gustaf Thornstrom skriver. De kriver internationellt sam- Paula Blomaqist
arbete for att 16sas pa ett socialt godtagbart sitt, och r dirfér poli- Kan politikerna styra sjukvarden? 28
tiska.

Mattias Tydén pekar pa att vi ofta dr snara att fordoma historien
men sena att dra lirdomar av den. Och den vig som genforskningen

banar kanske leder oss till de sma stegens tyranni. Taget var for sig RAPPORTER
kan stegen tyckas vil avvigda, men sammantaget leder de till en typ
av samhillen som vi historiskt sett girna fordémt. Tillvéxt och miljé
I vara gener ligger ocksd prognoser pa vira individuella hilso- i globalt perspektiv 27

framtider. Samtidigt utsitts vi i vir milj6 for olika hilsorisker. Vi dr
ocksa med och skapar var framtida hilsa genom vara levnadsvanor.

Att hilsan framstir som en av vira stora framtidsfragor okar re-
levansen av den friga som Paula Blomqvist stiller i sin artikel om
den offentligt finansierade sjukvarden: Kan
politikerna styra sjukvirden? Artikeln bygger
pé boken Vem styr varden? (SNS forlag) som
kan bestillas direkt fran Institutet.

Effekter av framtidsstudierna 34

Joakim Palme,
VD, Institutet f6r Framtidsstudier
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Niklas Juth

Kartlaggningen av det mdnskliga genomet, utforskningen av sambandet mellan
gener och sjukdomar, tekniker for att identifiera, rekombinera och modifiera gener
— sdllan har vetenskap varit sa uppmdrksammad som genetikens och genteknikens
landvinningar de senaste decennierna. Vi har plétsligt en ny uppsdttning kraftfulla
verktyg for att forsta och fordndra oss sjdlva. Hur ska vi handskas med verktygen?
Ar det nagra vi bor satsa sdrskilt pa? Nagra vi helt bor avsta fran? Vilka farhagor
och forhoppningar dr rimliga?

det foljande ska framfor allt belysas nagra

moijligheter som genetiken kan forverkliga
inom Gverskadlig framtid: dels modifiering
av det minskliga genomet for att undvika
sjukdomar och kanske till och med forbittra
vira anlag, dels kloning.

Hir finns viktiga etiska fragor att ta still-
ning till, men jag hivdar att de viktigaste
fragorna inte alltid dr de som far storst upp-
marksamhet eller vicker starkast kinslor.
Exempelvis kloning av minniskor kommer
troligen att avdramatiseras: det dr varken det
allvarliga hot eller det gyllene tillfille mianga
ser det som.

Inte alla &r medvetna om hur langt gene-
tiken kommit redan. Tester existerar i dag
for att bestimma risken fér en mingd sjuk-
domar langt innan de brutit ut — det géller
exempelvis vissa varianter av cancer, Alz-
heimers, Huntingtons sjukdom och dédliga
imnesomsittningssjukdomar som bryter ut
i spad alder. Vissa av dem kan férebyggas
eller lindras mer eller mindre effektivt, an-

dra inte. Olika test ger olika grad av sikerhet
i forutsigelsen. Allt detta paverkar hur vil-
motiverat det 4r att alls genomfora test.

EFTERSOM ALLA genetiska tester ir tester pa
arvsanlag — och dessa bestims redan vid
befruktningen — kan de goras nir som helst
under en minniskas biologiska utveckling.
Resultatet blir inda detsamma. Detta mojlig-
gor fosterdiagnostik, men ocksa preimplan-
tatorisk genetisk diagnostik (PGD), det vill
sdga genetiska tester pd embryon innan de
inplanterats i livmodern i samband med
"provrorsbefruktning”.

PGD utfors i dag enbart pd mycket all-
varliga och starkt arftliga sjukdomar. Men
det finns inget som hindrar att man ocksa
anvinder tekniken for att selektera embryon
med genetisk bendgenhet att utveckla 6ns-
kade egenskaper. Exempelvis skulle man
kunna selektera for gehor, hog syreupptag-
ningsformaga, stor muskelmassa eller hog
minneskapacitet — i den utstrickning dessa
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egenskaper dr genetiskt bestimda och de
relevanta generna har hittats. Med andra
ord mojliggér PGD val av barns egenskaper
utan abort.

P4 ett sitt dr detta odramatiskt — vi har
alltid kunnat selektera barns egenskaper,
om inte annat genom att vilja partner. Det
finns visserligen inga garantier att barnet far
mammans vackra 6gon och pappans linga
ben. Men samma brist pi garantier giller de
6nskvirda” generna fér gehdr och sa vidare:
det man drver ir alltid en mer eller mindre
stor bendgenhet att utveckla vissa egen-
skaper givet en limplig miljo. Inget annat!

Icke desto mindre dr PGD naturligtvis
en mycket mer precis och palitlig metod
att vilja barns egenskaper in val av partner
ar. S& i vilken utstrickning bor vi anvinda
oss av denna metod? Bor sambhillet dra en
grins for nir PGD helt enkelt inte ska vara
tillatet?

Ganska snart inser man att svaret pd den
sista fradgan i hog grad sammanfaller med
svaret pd en annan fraga: Vilken genetisk
modifiering av minniskor bor vara tilliten
(om nagon)? Om det bor vara tillatet att an-
vinda PGD for att undvika vissa allvarliga
sjukdomar, dr det svart att se varfér man
inte skulle fa genetiskt modifiera ett em-
bryo, foster eller en redan f6dd individ for
att undvika samma sjukdomar. Det verkar
enbart handla om tva olika medel f6r samma
indamal. De etiska problemen med genetisk
modifiering kan till och med vara mindre,
eftersom den inte innebir att nagot embryo
viljs bort.

Givetvis bor genetiska modifikationer
— precis som alla andra medicinska ingrepp —
vara noggrant utredda for att undvika oaccep-
tabla risker. Detta giller sirskilt modifiering
som drvs vidare till kommande generationer
(s& kallad germline modification).

Manga etiker och medicinare har tinkt
sig att bdde PGD och genetisk modifiering
kan vara berittigade for att férhindra sjuk-
dom (dtminstone om den ir allvarlig), men
inte for att vilja egenskaper som 6gonfirg,
kén eller atletiska anlag. Detta kan te sig
omedelbart tilltalande.

Problemet dr det samhilleliga genom-
forandet av metoderna. En officiellt sanktio-
nerad grins for vilka tillstdnd vi tillats testa
eller modifiera kommer tveklost att uppfattas
som att samhillet har en asikt om vilka liv
som fir viljas bort och som dirmed anses
mindre virda att skydda. Detta var det stora
problemet med gingna tiders rashygieniska
eller eugeniska rorelse, hivdar en del: att just
samhillet hade en uppfattning om vilka sor-
ters minniskor som borde f4 bli till. Bittre da
att limna beslutet helt till forildrarna, dven
om vissa kanske missbrukar denna frihet.

Men det ir inte otdnkbart att en sddan re-
produktiv frihet ger upphov till precis sam-
ma konsekvenser som en strikt eugenisk
politik skulle leda till. Om forildrar tillats
selektera eller modifiera sina blivande barns
gener, kommer vissa att satsa pa sd goda
genetiska forutsittningar som mdiligt, just
genom att noga vilja anlag som kan ge barnet
bittre chanser i livet. I s4 fall 6kar trycket pa
andra férildrar att géra detsamma. Egen-
skaper som betraktas som icke énskvirda i
sambhillet viljs bort "frivilligt” av foraldrar
som kinner sig pressade.

Det finns en talande term for detta sce-
nario: "eugenik via bakvigen”. Scenariot
ir extra intressant, dels eftersom det inte
verkar sd langsokt forutsatt att vart liberala
samhille lever vidare ocksa i genetikens
era, dels darfor att det ir ett bra exempel pa
nir slutpunkten kan te sig ominsklig trots
att varje enskilt steg pa vigen forefaller mo-
tiverat och rationellt. Ett ssmmanhingande
scenario uppstir om minniskors ekono-
miska mojligheter att utnyttja genetisk
teknologi blir fa forunnade — pa sikt kan da
en ekonomisk 6verklass sammanfalla med
en genetisk dverklass.

VEM VILL INTE ge sina barn s goda forutsitt-
ningar som m&jligt? Vi brukar tycka att det
ir oproblematiskt, eller till och med en plikt,
att gora det via uppfostran. Vad ir det for fel
med att forsoka med hjilp av genetik?

I sjilva verket lurar en mingd etiska
fragor. Om genetiska modifikationer goérs
med omsorg om vara barns mojlighet att
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leva goda liv instiller sig den oundvikliga
fragan: Vad bestir ett sidant liv av? Den
moderna genetiken ateruppvicker dirmed
de mest klassiska, grundliggande fragorna
om det goda livet.

Min erfarenhet som populirvetenskaplig
foreldsare om genetik och etik 4r att £ moj-
ligheter tycks fascinera sd mycket som klo-
ning. Det finns dock olika typer av kloning
som vicker olika etiska problem. Terapeutisk
kloning syftar till att skapa cellvivnad som
kan anvindas f6r att medicinskt behandla
celldonatorn. A ena sidan skapar man hir
for medicinska syften ett manskligt embryo
som inte tillats att utvecklas till ett foster, &
andra sidan ir de potentiella medicinska
vinsterna vildigt stora. Onskvirdheten hos
terapeutisk kloning borde dirfor ge upphov
till omfattande etiska diskussioner.

I stillet dr det reproduktiv kloning som
vickt mest diskussion och starkast kinslor.
Reproduktiv kloning handlar om att fram-
stilla genetiskt identiska individer. Naturen
skapar sina egna kloner genom uppdelning
avnyligen befruktade 4gg — eniggstvillingar,
enidggstrillingar och si vidare. Samma re-
sultat dstadkoms ibland vid provrérsbefrukt-
ning. Detta har inte féranlett nagra starka
reaktioner.

DET STARKASTE motstandet har "Dolly”-pro-
ceduren mott. Faret Dolly blev 1996 det
forsta klonade diggdjuret. Metoden innebér
att tdmma ett obefruktat dgg pa sitt genetiska
innehall, och ersitta detta med generna frin
en redan existerande individ, for att sedan
sitta igdng en celldelning.

Vad ir egentligen si upprérande med
denna metod for fortplantning? Ofta fram-
manas dystopier som ir si spekulativa att
man kan undra om de ir allvarligt menade.
En sidan giller galna despoter som skapar
lydiga och eftektiva klonarméer. Men varfor
skulle en diktator vilja ett sd ineffektivt
medel for att nd sina mal? Varfor satsa pa
den tidskrivande och dyra processen att
drilla och hjirntvitta kloner nir man kan
drilla och hjirntvitta redan existerande in-
divider? Om en diktator av nagot skail skulle
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Tinkbart basmaterial for terapeutisk kloning
— ett tre dagar gammalt klonat manskligt em-
bryo, skapat av brittiska forskare.

anvinda sig av kloning, finns hur som helst
gott om tid att stoppa honom.

En annan dystopi spelar pa ridslan for att
den genetiska mangfalden ska utarmas. Detta
ar bara troligt om alla viljer kloning, men
inte andra metoder for fortplantning, och
dessutom viljer att klona ett fatal personer.
Det forstnimnda ir osannolikt nog. Vidare
ir det lika osannolikt att alla viljer samma
kloner som att alla skulle vilja samma part-
ner. Folk har dnd4 ganska olika smak.

Ibland grundar sig motstandet pa rena
missforstind, som exempelvis att klonen
skulle vara samma person som gendona-
torn. I sjilva verket ir klonen en unik in-
divid — som du och jag. Klonen ir forvisso
genetiskt identisk med gendonatorn, och
kommer att likna donatorn pd samma sitt
som eniggstvillingar liknar varandra. I
praktiken blir likheten formodligen for det
mesta mindre mellan donator och klon, ef-
tersom eniggstvillingar ofta delar uppvixt
med varandra.

Resultatet av kloning blir alltsd individer
i samma grad som alla andra, med samma
rittigheter och skyldigheter som andra. Idén
att kloner skulle kunna fungera som slavar
eller organbanker till oss andra ir precis lika
orimlig som att du och jag skulle utnyttjas
pé detta sitt.

Riskerna for klonen dr ett bittre argument
mot kloning. Argumentet dr dock avhingigt
var nuvarande kunskaps- och teknikniva.



81-SIAIHD¥Y DNISSIT/DNISSIT HOI¥I (0104

De tvd personerna i svart utgor en bra bild av den likhet som skulle kunna rada mellan en klon och “originalet” om reproduktiv kloning
tillits. Oljemalning av fransmannen Albert Besnard (1849—1934), Musée d’Orsay, Paris.
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Om nya tekniker gor kloning minst lika
siker som andra metoder f6r reproduktion,
tvingas motstindaren beritta varfor hogre
krav ska stillas pa just kloning.

ARGUMENTEN MOT KLONING ir alltsd i bista
fall svaga. A andra sidan ir det inte mycket
som talar for kloning. Scenarier som forséker
omtolka Aldous Huxleys Du skéna nya virld
(boken kom ut 1932) till en framklonad utopi,
dir friska vilmaende minniskor lever i fred-
lig samexistens och harmoni, ter sig minst
lika langsckta som dystopierna. Fred och
vilméiga kan och bor uppnés utan allmin
genetisk identitet.

Det vanligaste argumentet for reproduk-
tiv kloning dr mer jordnira tack och lov: klo-
ning som metod for assisterad befruktning
for minniskor som inte kan fa genetiskt
besliktad avkomma pé annat sitt.

Vid nirmare eftertanke dr dock ocksa
detta argument svagt. Visserligen blir barnet
genetiskt besliktat, men relationen mellan
gendonatorn och klonen ir inte densamma
som mellan forildrar och barn. Genetiskt
ir det gendonatorns forildrar som ir klo-
nens forildrar. Klonen och gendonatorn ir
eniggstvillingar — genetiskt sett.

Men ir det inte férdldrarnas avsikt att se
barnet som sitt barn som gér dem till bar-
nets fordldrar? Visst kan det vara si. Men
darmed blir det ocksa oklart varfor det ar sa
viktigt med genetiskt nira besliktade barn.
Aven adopterade barn har férildrar i denna
mening.

Enda tillfillet dir kloning ger upphov till
ett barn i genetisk mening ir nir forildrar
klonar ett av sina tidigare barn. Om detta
tidigare barn forolyckats som nyfétt och
bada forildrarna inte lingre ir fertila av
nigon anledning, kan kloning vara deras
enda chans att fi ett eget genetiskt barn.
Gissningsvis dr det under sidana omstin-
digheter som kloning skulle vicka mest
sympati, eller dtminstone minst avsmak.
Exemplet dr dock sd ovanligt att det ar svart
att motivera varfor stora delar av virdens
och forskningens begrinsade resurser ska
laggas pa just kloning. Det finns ju redan
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sd manga andra moijligheter till assisterad
befruktning och sd mycket mer skriande
vardbehov.

Slutsatsen blir dirmed att reproduktiv
kloning inte alls dr en sa brinnande fraga
som man kunde tro. Bide argumenten {6r
och emot ir svaga. A ena sidan verkar det
inte finnas vigande skil att férbjuda all
minsklig kloning om den ir siker. A andra
sidan tycks det inte finnas vigande skil att
satsa resurser pa reproduktiv kloning.

En forklaring till var fascination fér klo-
ning ir kanske att den kittlar var fantasi och
vara forestillningar om vilka vi dr. Som jag
forsokt visa i artikeln innebir inte detta att
imnet dr det etiskt mest intressanta.

Men var dra en rimlig grins for forsvar-
bar respektive inte forsvarbar genetisk se-
lektion och modifikation? Denna grinsdrag-
ning méste anses som en av de mest centrala
fragorna f6r dagens och framtidens genetik.
Det vicker tankar om hur storskaliga sam-
hilleliga konsekvenser av genetiken ska
hanteras. Allt pekar pa att framtidens bioetik
bor vinda sig mot den politiska filosofins,
och den klassiska etikens, mest grundlig-
gande fragor: Vad innehiller det goda sam-
hillet? Hur ser det goda livet ut?

Niklas Juth dr filosofie doktor i praktisk filosofi,
Gateborgs universitet.
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TEMA Etik, genetik och politik

"Ratt” foralder?

Anna Singer

Om juridiken och DNA-tekniken

Att alla barn skall ha tva
rattsliga fordldrar har linge
varit en tydlig malsdttning
for svensk lagstifining.

Att det skall vara "ratt”
fordldrar, de genetiska
fordldrarna, som har de
rattigheter och skyldigheter
lagen ger, har hittills ansetts
givet. Men hur dr detta
forenligt med principen

att det i forsta hand dr
barnets intressen som skall
tillgodoses? Ar forildraskap
i lagens mening bara en
fraga om vem som dr
genetisk fordlder?
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ppfattningen att ett barns biologiska,

eller genetiska, forildrar dr barnets for-
ildrar, och dirfor skall ha de rittigheter och
skyldigheter som lagen ger, har sina rétter
langt tillbaka i tiden. En biologisk forilder
anses som ingen annan ha sitt barns bista
for 6gonen. Redan kung Salomo anvinde sig
av detta antagande for att bevisa biologisk
sliktskap nir han avgjorde tvisten mellan tvd
kvinnor om vem som var mor till ett barn.

Men verkligheten dr mer komplicerad in
sd. En forilders kirlek ir ett ganska osdkert
bevismedel for faststillande av rittsligt for-
ildraskap. Moderskapet har linge ansetts
okomplicerat; hon som foder dr barnets mor.
Att faststilla faderskap har diremot ansetts
vanskligare. Lagreglerna for att avgéra vem
som skall ges rittslig status som ett barns far
har darfor kontinuerligt reformerats — fram
till dagsliget dir vi med hjilp av vetenskap-
liga undersokningar sikerstiller att det blir
ratt” man.

DNA-teknik har alltsd gjort det mojligt att
klarligga genetisk slaktskap. Fragan ir emel-
lertid om det verkligen ir efterstravansvirt
i alla ligen. Familjer ser i dag ut pA manga
olika sitt, och barn kan ha styvforildrar,
samkonade forildrar, donatorpappor och
surrogatmammor. Vad ir det fér utgangs-
punkter vi behover for att i lagens mening
faststilla vem som ir forilder? Ar det verk-
ligen bara en fraga om genetik?

Svaren ma variera men utgingspunkten
ir tydlig — det 4r i forsta hand barnets in-
tressen som skall tillgodoses. Dirmed kan
konstateras att tva olika intressen stir mot
varandra. A ena sidan 6nskan att det gene-
tiskt riktiga fordldraskapet faststills, vilket
anses vara betingat av psykologiska, medi-
cinska och ekonomiska hinsyn. A andra si-
dan intresset att ge barnet en férilder som
ar villig och kapabel att fullgora en foralders
uppgift — och hit hor dven ambitionen att i
rittsligt, men kanske ocksd minskligt, hin-
seende bevara ett etablerat familjeforhal-
lande, med andra ord att virna om ett socialt
foraldraskap.

Vart nuvarande regelsystem for att fast-
stalla och uppritthélla faderskap speglar en
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avvigning mellan dessa intressen. Trots att
malsittningen ir att genetiskt och rittsligt
faderskap skall 6verensstimma, faststills
en mans rittsliga stallning som far i de flesta
fall inte alls efter utredning om genetisk
sliktskap. Oftast néjer man sig i praktiken
med att han ar gift med barnets mor eller att
han ar villig att bekrifta faderskapet.

BRISTANDE OVERENSSTAMMELSE mellan ritts-
ligt och genetiskt faderskap kan dirmed
foreligga i det enskilda fallet. Da kan barnet
eller fadern fa faderskapet hivt, men inte
nagon annan. Begrinsningen av vilka som
har ritt att fa faderskapet hivt kan tolkas
som ett skydd for ett socialt forildraskap.
Samtidigt innebir den att "fel” man kan
torbli rittslig far om barnet och den rittsliga
fadern s onskar.

Att "fel” man kan bli och forbli rittslig far,
ir nigot som varit foremal f6r diskussion
under senare tid. I riksdagen motioneras
regelbundet om att en efterlevande maka
skall ha stérre mojligheter att vicka talan om
hivande av faderskap om hon misstinker att
mannen inte ir genetisk far till sina efter-
limnade barn. Syftet 4r att forhindra att arvet
hamnar i fel hinder. Krav framfors ocksa
att dven andra in barnet och den rittsliga
fadern — exempelvis den som tror sig vara
genetisk far — skall ges ritt att vicka talan
om hivande av faderskap. Den ritten finns
i Norge, Danmark och ménga andra linder.
Men inte i Sverige.

I bakgrunden finns ocksa fragan om hur
man ska forhilla sig till de genetiska slikt-
skapsundersckningar som i dag erbjuds av
privata foretag over hela virlden och som
kan genomfoéras utan att berdrda parter vet
att si sker eller kanske inte ens ar vid liv.
Vem som helst kan i dag ta reda pd om en
persons foridldrar dr de genetiska. Skall
resultatet av sidana undersékningar kunna
liggas till grund for att hiva barns familje-
rittsliga status? Och pa initiativ av vem?

AR DET SA VIKTIGT att rattsligt och genetiskt
fordldraskap overensstimmer? Familjeritts-
lig tillhorighet blir i sd fall en helt och hallet

II
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genetisk fraga. Problemet dr nimligen att
lagen innebdr att nir nigon utpekats som
forilder pa grundval av genetisk sliktskap
har vi dirmed ocksa faststillt virdnadsansvar,
underhallsskyldighet, arvsritt och annat. Na-
gon prévning kan inte géras om den som far
rattslig status som foralder ocksa har nagon
social koppling till barnet.

Resultatet blir att forildraskap ses som
ettav naturen givet faktum som lagen skall
utgd fran. Men vad 4r det som sdger att lagen
skall aterspegla naturen? En lika rimlig ut-
gangspunkt dr att reglerna skall utformas sa
att alla intressen tillgodoses pa bista sitt.

Att 6verensstimmelse mellan rittsligt
och genetiskt fordldraskap dr négot efter-
strivansvirt, har hittills accepterats utan
nirmare diskussion. Omstindigheter som

Sa faststalls rattsligt foraldraskap

Moderskap faststélls genom att barnets fodelse anméls till folkbokforings-
myndigheten (folkbokfdringslagen 2 och 24 §§). Om barnet tillkommit
genom dggdonation &r det fortfarande den fodande kvinnan som &r mor
(foraldrabalken 1:7). Foraldrabalken forkortas nedan med FB.

Ar modern gift vid barnets fodelse anses hennes make vara far till barnet
(FB 1:1). Om modern &r ogift faststélls faderskapet genom att en man
bekréftar faderskapet (FB 1:4) eller genom att domstol forklarar mannen
vara far (FB 1:5).

Om mannen som faststéllts som réttslig far inte &r genetisk far till barnet, kan
faderskapet havas genom att mannen eller barnet for talan (FB 1:2 och 4).

Faderskapet till barn som tillkommit genom givarinsemination (sperma-
donation) eller dggdonation faststalls pa samma sétt som i andra fall.

Den man som samtyckt till behandlingen skall anses vara far (FB 1:6 och 8).

Faderskapet kan i dessa fall inte hdvas med hénvisning till att han inte
ar genetisk far till barnet.

Om barnet tillkommit genom givarinsemination enligt lagen om genetisk
integritet med samtycke av en kvinna som var moderns registrerade
partner eller sambo, skall den samtyckande kvinnan anses som barnets
fordlder (FB 1:9). Om barnet tillkommit genom givarinsemination vid
utlandsk Klinik eller i egen regi skall faderskapet om mojligt faststéllas.

Adoption beviljas efter prévning av domstol (FB 4:6). En adoption kan
inte havas.

anfors till stod for en sddan héillning tolkas
emellertid manga gdnger mot bakgrund av
att det "sjilvklart” dr det genetiska forildra-
skapet som skall faststillas.

Vad man inte ser da dr att nigra av de
tyngsta argumenten lika girna talar for ett
socialt fordldraskap som rittslig grund. Ett
sddant argument, som pi senare ar ofta
aberopats i sammanhanget, ir individens
ritt att fi kinnedom om sitt genetiska ur-
sprung. Artikel 7 1 FN:s konvention om bar-
nets rittigheter stadgar att barnet har ritt att
fa veta vilka som ar férildrarna och ritt att
bli vardat av dem. Artikeln fors ofta fram
som stod for att rittsligt fordldraskap och
genetisk sliktskap ska sammanfalla.

Men FN:s konvention anger inte att det dr
det genetiska forildraskapet som skall fast-
stallas. Artikel 7 kan lika gidrna ses som en
uppmaning att se till att barnet ges rittsliga
forildrar vid fodelsen. Rimligtvis faststiller
man i de flesta fall att det dr de genetiska
foraldrarna som dr rittsliga forildrar, men
det dr inte givet att s& maste ske.

I de fall ett barn tillkommer med hjilp av
sperma- eller dggdonation stir det redan
frin begynnelsen klart att rittsligt och ge-
netiskt fordldraskap inte kommer att sam-
manfalla. Otvivelaktigt har dessa barn ett
legitimt intresse att fi kinnedom om sitt ge-
netiska ursprung, men ritten till kinnedom
om detta ursprung tillgodoses oberoende
av det juridiska forildraskapet. Barnet har
i forekommande fall ritt att fa tillgang till
sjukhusets uppgifter om donatorn. Rittsligt
foraldraskap faststills pa grundval av viljan
att bli fordlder — pa sé sitt tillgodoses barnets
ritt till goda fordldrar.

Ett andra argument som fors fram byg-
ger pa forestillningen om att det 4r den
genetiska forildern som dr den “verkliga”
foraldern. Men alla vet att en god forilder
inte nédvandigtvis dr genetisk. Pa senare
ar har vii Sverige, i samband med att regler
for sperma- och dggdonation samt adoption
faststillts, bestimt tonat ner den genetiska
sliktskapens betydelse som grund for ritts-
lig status som forilder. I stillet betonas viljan
att bli fordlder.
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Forestillningen om det genetiska for-
ildraskapet som det "verkliga” ligger alltsd
bakom kraven pa obegrinsade mojligheter
att fa rattsligt faderskap omprovat — att "ritt”
man skall vara far. Detta later sig inte utan
vidare kombineras med att vi i andra sam-
manhang understryker att genetik inte alls
har med saken att géra.

HuRr skaLL vI FORKLARA fOr barn som vi med
Oppna 6gon givit icke-genetiska forildrar
att deras mammor och pappor ir lika bra
som andras forildrar, nir vi samtidigt un-
derstryker hur negativt det ir foér andra
barn att ha en forilder som inte dr genetisk?
Varfor dr det viktigt for vissa att ha "ritt” far,
medan andra inte behover ha det?

Ett tredje, allt oftare dberopat, argument
till stod for att rittsligt och genetiskt for-
ildraskap ska stimma Gverens ir att arvet
efter fordlder eller barn ska hamna i ritt

hand. Men hur blev arvsritten en direkt
funktion av genetiskt forildraskap? His-
toriskt sett har arvsritten statt pa social
grund; den har baserats pa att det finns en
ekonomisk och social samhérighet mellan
arvlatare och arvtagare. S3 ir det fortfaran-
de i flera fall.

Hiriligger en viktig iakttagelse som med
fordel kan anvindas nir vi granskar reglerna
rorande forildraskap. Det finns faktiskt inte
nigon "naturlig” koppling mellan genetisk
sliktskap och de rittsliga féljder som ar
knutna till den. Arvsritten utformas pa det
sdtt vi bestimmer att den skall utformas.
Detsamma giller underhallsskyldighet,
virdnadsansvar och 6vriga rittsliga foljder.
Juridiken maste inte nédvindigtvis knytas
ihop med genetiken.

Om malsittningen ir att tillgodose bar-
nets intressen, ir det mer dndamalsenligt
att vinda pa perspektivet: Vem fullgér, eller

Otalig amerikansk vintan — det manliga homosexuella paret i bild har engagerat
en dggdonator och en surrogatmamma. Just denna surrogatmamma Gr rutinerad
i sammanhanget. Det ir elfie barnet hon foder fram at andra rittsliga fordldrar.

FOTO: SOLO-SCANPIX .
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» fullgjorde, ur barnets synvinkel férildra-

Vem dr en god fordlder?
Barnets rdttighet att fd en
socialt kapabel fordlder,

inte bara en genetisk sidan,
borde vara tungt vigande nir
det rattsligt giltiga fordldra-
skapet ska faststillas.

14

skapets rattsliga ansvar? Vanligtvis den
som beslutade om barnets tillblivelse — dir
har vi barnets forilder. Genetiskt ursprung
kan och bor darfor faststillas oberoende av
familjerittslig status.

Dagens verklighet som reglerna om for-
ildraskap skall fungera i inrymmer en stor
variation av barn- och férildrakonstellatio-
ner. Ombildade familjer och modern repro-
duktionsteknik dr bara nigra faktorer som
gOr att det inte lingre dr givet vem som
skall betraktas som férilder.

I denna komplicerade verklighet kan det
vara frestande att anvinda sig av en entydig
vigledande princip — som genetisk sliktskap.
Men naturen duger inte som normbkilla
hir. Om vi menar allvar med att barnets
bista skall tillgodoses ocksa i detta sam-
manhang, krivs betydligt mer méngsidiga
och utvecklade resonemang och avvigningar

in ett DNA-test nir det dr dags att utforma
och tillimpa lagens regler.

Vi maste kanske borja ifragasitta den
grundliggande rittsliga konstruktionen
av forildraskap och ifragasitta att en enda
omstindighet — genetisk sliktskap — liggs
till grund f6r foridldraskapets alla rittsliga
foljder. Men vi maste ocksa ta stillning till
vilka virden och vilken syn pa forhallandet
mellan barn och forildrar som skall upp-
muntras och aterspeglas i lagen. Mdhinda
kan Salomo fortfarande ge oss ledning — kan-
ske dr det kirleken till barnet och inte den
biologiska sliktskapen som avgor vem som
ir barnets ritta forilder.

Anna Singer dr universitetslektor i civilrdtt
vid juridiska institutionen, Uppsala universitet.
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Carl-Gustaf Thornstrom

genresurser?

Jordens biologiska resurser dr nyckeln till framtidens livsmedels- och
energiforsorjning, men i dag moter forskare och andra pa jakt efter nya
material hinder som inte fanns tidigare. En maktkamp pagar mellan
privata storforetag och regeringar, utvecklingsldnder star mot rika linder
och de biologiska allmdnningarna krymper. Hos regeringar och inom
forskarvirlden rader en monumental okunnighet om de nya regelverken

som allvarligt hotar det fria utbytet av information och material.

borjan av maj 2007 presenterades i USA
en "Virldshandbok” rérande immaterial-
ritt med foljande undertitel: gott beteende
inom hilsa och lantbruk. Det ir knappast en
tillfallighet att denna tegelsten pa cirka
2 000 sidor ges ut. Globaliseringen innebir
forvisso att nationella grinser rivs och varor,
idéer och tjinster ror sig friare mellan linder
och kontinenter. Dirfor ir det pd ett sitt
naturligt att gamla regler ersitts med nya,
och kanske fler och mer komplexa, regler.
Hilsa och lantbruk i vid mening ir de
storsta samhillssektorerna som paverkas
av framstegen inom biologisk och medi-
cinsk forskning. De biologiska resurserna,
utgdngsmaterialet for framstegen, dr ojamnt
férdelade 6ver jorden — och den biologiska
mangfalden ir koncentrerad till utvecklings-
linder i Latinamerika, Afrika och Asien. Att
fa tillgdng till detta material i form av gene-
tiska resurser ir i dag sannolikt viktigare dn
tillgdngen pa olja i vissa avseenden!

2/2007

Den hir artikeln ger bakgrunden till de
nya, ibland motsigelsefulla, internationella
reglerna for hantering av virldens genetiska
resurser. Frigan dr hur forskarvirlden ska
fa tilltrade till jordens genresurser, och hur
man kan aterskapa multilaterala floden av
material och information.

GENETISKA RESURSER dr strategiska livsnod-
vindigheter for alla samhillen i alla tider.
Ett ganska nirliggande historiskt exempel
pa att linder behover andras resurser ir det
avspdrrade Nazitysklands anstringningar
under andra virldskriget att tillskansa sig
genetiska resurser frdn Sovjetunionen — det-
ta gjordes for att sikra den egna livsmedels-,
likemedels- och industriproduktionen.

For mer dn ett kvartssekel sedan anstill-
des jag som forskningssekreterare pa da-
varande SAREC, Styrelsen f6r U-landsforsk-
ning. Min forsta kontakt med genresurs-
fragor blev under den europeiska givar-
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gruppens moéte 1981 rérande stod till inter-
nationell lantbruksforskning som slussa-
des via CGIAR (Consultative Group for Inter-
national Agricultural Research). CGIAR har
som mal att sikra langsiktigt hallbar livs-
medelssikerhet och minska fattigdomen i
utvecklingsldnder genom framst vetenskap-
lig forskning inom omradena jordbruk,
skogsbruk, fiske och milj6. Femton forsk-
ningsinstitut runt virlden ir knutna till
CGIAR.

En punkt pi dagordningen 1981 rérde
vaxtforadlarritt, i vilken utstrickning fors-
kare vid CGIAR:s forskningsinstitut kunde
utova dganderitt till vixtsorter. Dessa sorter
togs fram genom korsning av och selek-
tion av genetiskt material som insamlats i
framst Latinamerika, Afrika och Asien. De
nya sorterna kunde sedan certifieras med
egendomsskydd under den internationella
konventionen for skydd av vixtsorter.

Samtidigt hade flera utvecklingslinder
borjat aktualisera dganderittsfragor. Grund-
fragan var: Hur kunde man fi egendoms-
skydd for vaxtsorter i Europa och Nord-
amerika utan att det bidragande genetiska
materialet fran utvecklingslinderna ocksa
premierades?

Vid denna tid hade de femton CGIAR-
anknutna institutens genbanker virldens
storsta samling av ex situ-material, vixtpro-
ver som insamlats pa sin vixtplats (in situ)
och sedan sammanforts till en genbank pa
annan geografisk plats. Dessa internationella
genbanker hade en oklar legal status. Fragor-
na blev allt hetare inom bland annat FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation, och
1983 startades ett internationellt dtagande
rorande vixtgenetiska resurser for livsmedel
och jordbruk. Ett av dtagandets syften var att
utveckla ett multilateralt system dir kom-
pensationsfragor samt béndernas rittigheter
over lantsorter och traditionell kunskap i
sirskilt utvecklingsldnder skulle tillgodoses
i exempelvis den kommersiella vixtforad-
lingen i Europa och Nordamerika.

Hur férhalla sig till alla nya regelverk
rorande genetiska resurser som virldens
regeringar fattar beslut om, har varit en

stdende punkt pd dagordningen f6r CGIAR
de senaste decennierna. Arsbudgeten for
CGIAR uppgar for nirvarande till omkring
3 500 miljoner kronor.

Den internationella konventionen for
skydd av vixtsorter reviderades i bérjan av
1990-talet, men forhandlingarna i FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation om
ett internationellt dtagande stod och stam-
pade pd samma flick. Samtidigt slippte
virldens regeringar snabbt fram tva andra
internationella férdrag som ror genetiska
resurser: konventionen om biologisk mang-
fald i Rio de Janeiro 1992 samt férdraget vid
ett mote i Marrakesh 1994 om att uppritta
Virldshandelsorganisationen, inklusive dess
tilliggsavtal rérande handelsrelaterad im-
materialritt (TRIPS).

RIO-KONVENTIONEN gor genetiska resurser
till nationell egendom, medan Marrakesh-
fordragets tilliggsavtal stiller minimikrav
pa vad linder miste skydda under patent och
andra rittigheter om de vill {3 status som
gynnad handelspartner.

Ganska snart uppstod internationella
diskussioner om i vilken utstrickning de
olika fordragen var 6msesidigt stodjande.
Saledes ansags TRIPS bara till en del vara
kompatibelt med konventionen om biologisk
mangfald. FN-organet World Intellectual Pro-
perty Organization ombads dirfor att bilda
en mellanstatlig kommitté med uppgift att
harmoniera dtagandena.

Senare har ett speciellt biosikerhetspro-
tokoll fogats till Rio-konventionen. Bio-
sdkerhet r6r bland annat vad som hinder
nir genmodifierade organismer sprids i
naturmiljéer, vilket dr sirskilt viktigt i ut-
vecklingslinder dir det finns vilda slikting-
ar till ris och andra basgrodor.

Ungefir samtidigt férdes en intensiv in-
ternationell debatt om hur humangenetiska
resurser ska fa utnyttjas. Dessa resurser
finns inte med i konventionen om biologisk
mangfald. HUGO-projektet (kartliggningen
av det minskliga genomet) skapade nya
fragor om minniskors personliga integritet
ndr proteiner och cellinjer extraheras ur
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Breda biotekniska patent
beviljas i dagens Visteuropa
och USA. Ett exempel dr
vaxtforadlingsforetaget
Monsanto som fatt patent
pa den vanligaste metoden
att Gverfora gener till vixter.
Metoden anvinds pa vete,
raps och andra tvahjdrt-
bladiga vixter. Dirmed
har Monsanto kontrollen
dgven over vilka egenskaper
som fors in med genteknik

i vdxterna.
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» blod- och vivnadsprov for kommersiellt
bruk i medicinska diagnosprodukter och
lakemedel.

Det senaste decenniets snabba expansion
inom bioteknik, nanoteknik och syntetisk
genomik har skett inom den privata sek-
torn till stor del. I expansionens kélvatten
formuleras nya egendomsritter som skapar
nya legala grianser. F6ljden blir att de biolo-
giska allmdnningar vi hittills tagit for givna
reduceras allt mer.

Informerade bedémningar inom mul-
tinationella branschorganisationer pekar
pé att virldshandeln om nagra ar till cirka
40 procent kommer att bestd av olika bio-
tekniska produkter dir siledes genetiska
resurser ingdr. Hir talar vi om en marknad
som omsitter flera biljoner USA-dollar (tolv
nollor).

Om man vill vara med och delta pa denna
marknad fir man halla i hatten, sitta sig
in i alla nya spelregler och hantera dem
skickligt. Ett antal viktiga linder med stor
biologisk méangfald, som Brasilien, Indien
och Etiopien, har i praktiken stingt sina
grinser for utsocknes som vill insamla
biologiskt material. Tilltridesvillkoren ir
numera mycket komplicerade och tidskri-
vande, vilket bland annat svenska forskare
tvingats erfara i dessa linder.

En amerikansk jurist har nyligen hivdat
att vi dr pa vig in i en era av hyperigande,
ett 6verprotektionistiskt skydd av biologiskt
material/innovation som tidigare fritt varit
tillgangligt for utbyte och vidareutveckling.
Hyperigande forsvéarar avsevirt det normala
utbytet inom forskning och utveckling.

Medan konventionen om biologisk méng-
fald klarade av en rejil granskning pé fyra
ar, tog det mer 4n tjugo ar att slutférhandla
en internationell konvention f6r skydd av
vixtsorter. Den senare tridde i kraft 2004.

CGIAR-instituten vars mandat ir att pro-
ducera internationell allminnytta stills i dag
infor utmaningen att tillgodogéra sig gene-
tiska resurser samtidigt som linder hivdar
sin nationella suverinitet pa det biologiska
omridet — dven om suveriniteten i viss man
uppluckrades genom det internationella
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Resendr med forhinder.

S/v Gétheborg, en kopia av
1700-talets Ostindienfarare,
skulle samla in biologiskt
material i Linnés lirjungars
fotspar. Men Brasiliens,
Indiens och Indonesiens
nationella suverdnitet over
biologiskt material (reglerat i
Rio-konventionen 1992) satte
stopp for forskarnas forsok.

Framtider 2/2007

fordraget rorande genetiska resurser for
livsmedel och jordbruk som tridde i kraft
2004. Dessutom ska instituten forsoka fa
tillgdng till avancerad agrobioteknik som till
cirka 75 procent 4gs av och utvecklas inom
den privata sektorn. Till detta kommer de
vixande patentmattorna kring biologiska
innovationer som forsvirar rationellt nytt-
jande av alla nya ron.

Hur ska CGIAR:s strategi formuleras? En
sddan strategi dr onekligen ett méste!

I Sverige och inom EU finns en stor naivi-
tet om hur man bor placera sig i den ovan
skisserade utvecklingen. Det handlari grun-
den om en ny global rittsordning — varken
mer eller mindre. I Sverige satsar vi enorma
belopp pa att skydda intellektuella innova-
tioner genom patent och liknande. Hir
finns Vinnova, strategiska stiftelser, forskar-
byar, innovationskuvéser och teknikbroar,
och det talas om att skydda intellektuella
kapital i innovationssystemen.

Men tilltradet da? Ingen forskning och
innovation har hittills startat utan att det
finns utgdngsmaterial och utgingsinfor-
mation. Tilltrddena till bada &r i dag villko-
rade under ett helt batteri av internationella
regelverk. Detta har svenska forskare och
foretag — ibland bittert — fatt erfara nir de
till exempel velat bioprospektera i utveck-
lingslinder. Vem som iger framtidens gen-
resurser tas inte alls upp till exempel inom
ramen for EU:s sjunde ramprogram till stod
for forskning.

P4 svenskt initiativ tillskapades 1994 en
genpolitisk kommitté inom CGIAR for att
policymaissigt hantera dessa fragor. Jag sit-
ter sjilv i personlig kapacitet som ledamot i
kommittén for OECD-lindernas rikning.

Var utmaning dr att ta fram riktlinjer: Hur
kan CGIAR-instituten skaffa sig patent, copy-
right, vixtsortskydd pa material och informa-
tion som samtidigt ska utgéra internationell
allminnytta? Och vilka juridiska ansvar ska
instituten ta pa sig om nigot gir snett nir de
under licens pa sa kallade segmenterade mark-
nader anvinder den privata sektorns avan-
cerade agrobiotekniska produkter och tekni-
ker i utvecklingslinder dir Biosikerhets-
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Genetikern Craig Venter,
berémd genom HUGO-projektet,

ligger i konflikt med Ecuadors
regering. Forskningsfartyget

Sorcerer 11, som dgs av Venter,

har sokt genetiskt intressanta
mikrober och proteiner runt
virlden, och bland annat himtat
material fran 6n Galapagos

20

som hor till Ecuador.

) o

protokollets regelverk dr pappersparagrafer
snarare dn kontrollerbara verkligheter? Och
vilka blir de verkliga transaktionskostnader-
na i form av nya tillsynsmyndigheter, cer-
tifieringsinstitut samt procedurer for till-
triade och uppfoljning/utvirdering?

I november 2006 diskuterade Vetenskaps-
radet ett forslag till handbok for svenska
forskare som vill ha tilltride till andras
igda biologiska material och tekniker samt
tillhérande information. Ett par av VR-hand-
bokens kapitel ingir i den redan nimnda
"Virldshandboken” om immaterialritt. I
januari 2007 beslutade Vetenskapsradet att
tillsdtta en arbetsgrupp som ska beddoma
hur de nya rittsordningarna paverkar svensk
forskning. Gruppen ska dven granska hur
Vetenskapsridet kan uppméirksamma fors-
karna och eventuellt dven regeringen for
att minska problemen — samt underséka
om det behovs ett sirskilt sekretariat med
kompetens for dessa fragor.

I DAGENS SVERIGE finns i stort sett endast
en intellektuell milj6 som nidrmar sig de
ovan belysta fragorna: Centre for Intellectual
Property Studies vid Chalmers/Goteborgs
universitet. Centrumet har pa senare tid
borjat uppmirksamma tilltridesfragornas
betydelse for innovationssystem. Vidare har
den schweiziska vetenskapsakademin nyli-
gen foreslagit Sverige, Tyskland och Frank-
rike att man inom EU:s sjunde ramprogram
skapar ett policyforskningsprojekt kring de
nya tilltradesfragorna.

Vem iger da framtidens genresurser?
Artikelns inledande friga ir fundamental
bland annat for var industriella utveckling
och livsmedelsforsérjning. Vi ska globalt,
inom EU och som nation, agera pi en
marknad dir de invanda biologiska allmin-
ningarna reduceras alltmer.

Genast uppstar ett antal foljdfragor: Vad
igs av vem? Hur far vi tilltrade? P4 kort sikt
ir det suverina stater och privata féretag som
iger genetiska resurser. Inom ramen for till
exempel World Intellectual Property Organi-
zation och Rio-konventionen om biologisk
mangfald arbetar man nu — tyvirr med

sengangares hastighet — for att aterskapa
multilaterala fléden av material och infor-
mation. Syftet ir villovligt: en mer rittvis
global f6rdelning av framstegens frukter.

Vigen ut ur hyperigandet leder alltsd
bort fradn nationell suverinitet och patent-
mattor 6ver biologiskt material och infor-
mation och fram till multilaterala system
med standardiserade tilltriden och rutiner
for fordelning av nytta. Men linder i frimst
Latinamerika, Afrika och Asien dr angeligna
om att spela ut sina "megabiodiversitetskort”
i det internationella férhandlingsspelet for
att tvinga teknikrika industrilinder att ge-
nergsare dela med sig av landvinningarna
och vinsterna.

I detta maktspel finns tva stora forlorare
just nu: allminintresset och det fria utbytet
av information och material. I den paga-
ende klimatdebatten ligger de biologiska
resursernas och livsmedels- och energifor-
sorjningens framtid alldeles bakom hérnet.
Hir dyker tilltridesfragorna upp alldeles
gratis. Manga forskare och vetenskapsad-
ministratérer kommer att bli synnerligen
overraskade Gver att vi inte uppmarksammat
fragorna tidigare.

Carl-Gustaf Thornstrom dr docent i kulturgeografi

med inriktning pa jordbruksfragor och politisk geografi.
Han arbetar som gistforskare vid Centrum for biologisk
mangfald, Sveriges lantbruksuniversitet.
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Genetik och politik

Mattias Tydén

— kan vi ldra av historien?

FOTO: CHAD EHLERS/TIOFOTO.
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Redan i dag handlar bland annat fosterdiagnostik

om vilka barn som dr énskvirda, och vilka som inte Gr det
(négot som iir en uppenbar parallell till forna tiders eugehik).

® Kombinationen genetik och
politik kan bli sprangstoff. For
tio ar sedan rasade debatten om
den svenska steriliseringspoli-
tiken. Det hade visat sig att tio-
tusentals svenskar steriliserats
mot sin vilja, bland annat pa
rashygieniska grunder, under
fraimst 1930- till 1950-talet.
Tolkningarna skiftade kring
varfor detta kunnat ske. Men
enigheten var nirmast fullstin-
dig om att det rérde sig om en
historisk missgirning.

En statlig utredning som
undersokte saken skrev att
steriliseringarna inneburit en
krinkning av individers inte-
gritet. Riksdag och regering
uttalade att steriliseringarna
bottnade i "ett rashygieniskt
synsitt och en tro pa folkrening”
som samhaillet numera tar
avstand ifran. Till sist stiftades
en lag om "ekonomisk ersitt-
ning till steriliserade i vissa
fall” som gav dnnu levande per-
soner som steriliserats mot sin
vilja mojlighet att anséka om
ekonomisk kompensation. Se-
dan 1999 har 1 600 personer
erhallit en sddan ersittning.

Har vi da lirt oss nagot av
denna steriliseringspolitik?
Gar det att ldra av historien?
Och ska vi déma historiska
aktorer och siga att de handlat
fel?

Lat oss forst se pa riskerna
med vad vi kan kalla ett mora-
liskt historieperspektiv. Viljan
att lara av historien kan litt for-
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vrida vér bild av det forflutna.
Faran ligger i frestelsen att for-
enkla. Historieskrivning som
har ambitionen att fungera pe-
dagogiskt séker enkla svar och
tydliga moraliska hallpunkter.
Den vill visa vad som var "ritt”
och "fel”.

Men forstielse, siger
tvivlaren, handlar inte om
enkla lirdomar eller littkopta
paralleller mellan forr och
nu. Forstielse handlar om att
forutsittningslost undersoka
méngfalden forklaringsmajlig-
heter, att acceptera motsigelser
och paradoxer, att sitta sig in
i datidens rationalitet. Med ett
sddant angreppssitt brukar det
visa sig att i historien — liksom
inuet - dr individer sillan
entydigt goda eller onda, och
deras handlingar kan tolkas pa
olika sitt.

En annan invindning ir att
ett moraliskt historieperspektiv
tenderar att bli anakronistiskt.
Men s maste inte vara fallet.
Anakronister blir vi om vi inte
tar hinsyn till att vi — fran

vér tidshorisont — vet mer dn
dem vi studerar. Vi sitter med
facit i hand. Anakronismen
uppstar ocksa om vi anklagar
och skuldbeldgger historiska
aktorer for att de inte f6ljer var
tids moralbegrepp. Etiken och
moralen har fi eviga sanningar
— all historia 4r en historia om
forindring.

Men dven om historien
minst av allt dr en 6ppen liro-
bok finns kunskap att himta.
Att pasta annat vore absurt,
med tanke pa att en av de
egenskaper som utmarker var
art ir féormdgan att fora kun-
skap vidare inte bara frin en
generation till nista utan ocksa
kumulativt genom texter och
bilder. Och givet att det finns
lirdomar att dra fran det for-
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flutna, underlittar det da inte
att uttryckligen diskutera vad
vi ska ta avstind ifran, och vad
vi kan se som forebilder? Om
vi far en sddan explicit moral-
diskussion, visar det sig sikert
att manga historiska exempel
inte ir relevanta for var tid
eftersom sammanhangen ir
alltfor annorlunda.

Andra ginger kan man
finna rimliga paralleller som
kan paverka hur vi handlar i
dag. Jonathan Glover, som skri-
vit en "moralisk historia 6ver
190o0-talet”, framhaller de lir-
domar som kan dras av vissa,
som det tycks, allmingiltiga
psykologiska mekanismer och
destruktiva drag, som i kom-
bination med modern teknik
har visat sig férodande. Med
exempel frin Vietnamkriget
och den sovjetiska invasionen
av Afghanistan diskuterar
han till exempel de premisser
under vilka nirstrid 6vergar
i brutalt 6vervild mot civila.
Christopher Brownings upp-
marksammade skildring av
hur "helt vanliga min” kunde
forvandlas till kallblodiga
mordare i tyska specialférband
under andra virldskriget dr ett
annat exempel.

Historien kan ocksa géra
oss mera 6dmjuka infor vart
eget agerande just dirfor att
den dr annorlunda. Liksom vi
kan ta avstind frin en svunnen
tids moral, kommer framtiden
med all sidkerhet att ta avstand
fran var. Darfor, framhaller
historikern Arne Jarrick, dr det
inte alls meningslost att dis-
kutera i moraliska termer: ”"Sa
som vi, frin vira utgdngspunk-
ter, tillater oss att klandra det
forflutnas aktorer, bér vi ocksa
ta hinsyn till hur en tinkt
framtida, kritisk offentlighet
skulle kunna klandra oss for
de handlingsval vi gor. P4 s

Liksom vi kan ta avstand

fran en svunnen tids moral,
kommer framtiden med all
sakerhet att ta avstand fran var.

sdtt kan ett historiemoraliskt
forhallningssitt hjdlpa oss med
att skirpa och nyansera vira
nutida stillningstaganden.”

En liknande tanke formu-
lerades av utredningen som
undersokte de svenska steri-
liseringarnas historia: Hur
kan vi forebygga samhilleliga
ingripanden och handlingar
som i dag gors med de bista in-
tentioner, men som i framtiden
kommer att te sig oférsvarliga?

Betrdffande steriliserings-
politiken 4r det uppenbart att
vii efterhand vet mer dn de
politiker som stiftade lagarna i
Sverige 1934 och 1941. Staten
mojliggjorde en hard praktik
genom att med lagarna ligga
ett kraftigt vapen i de lokala
byrakraternas och likarnas
hinder. Men steriliseringspoli-
tiken brutaliserades ocksa nir
den steg for steg forflyttades
fran den parlamentariska och
lagstiftande nivan, via medici-
nalstyrelsens centrala byrikrati
till den faktiska utévningen pa
anstalter och sjukhus.

Kanske det var en chimir,
men datidens politiker hav-
dade stindigt att steriliserings-
lagarna byggde pa frivillighet
(fysiskt tvang var inte tillatet,
och tvanget blev i praktiken

indirekt genom 6vertalningar
och utpressning).

Steriliseringarna dr ocksa
exempel pa att den etiska grun-
den har forindrats mellan da
och nu. Att det i stort sett radde
politisk konsensus om dessa
lagar kan forklaras av bland
annat den legitimitet som
vetenskapssamhillet skinkte
dem, men ocksa av datidens
syn pd individuell integritet
och de rittigheter som tillkom
individer i samhillets mar-
ginaler. Det vore en "extremt
individualistisk uppfattning,”
hette deti en utredning 1936,
att varje minniska fritt skulle
forfoga 6ver sin kropp. Fran
detta uttalande har vi rért oss
mycket langt.

Det ir inte nédvindigt att
skuldbeldgga det forgangnas
aktorer for att dra slutsatsen att
vi inte vill upprepa deras age-
rande. Fran steriliseringslagar-
nas tid finns viktiga lirdomar
att dra om grazonen mellan
frivillighet och tvang, om
expertstyrets risker, samt om
behovet av stindig diskussion
kring medicinens etiska princi-
per och av kontinuerlig kontroll
Gver att praxis foljs.

Steriliseringarna var ett
framtidsinriktat befolknings-
politiskt projekt som havere-
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rade under sitt kollektivistiska
ansprak och sin blindhet for
den enskildes integritet. "Det
ir ni som har f6rstort mig”,
skrev en kvinna till Medicinal-
styrelsen 1968 — hon var en av
alla dem som hade steriliserats
kring 1950.

Sedan dess har staten i flera
avseenden dragit sig tillbaka,
dess ambition att reglera min-
niskors reproduktiva val har
tonats ned. Forskjutningen mot
ett individcentrerat rittighetsbe-
grepp omojliggor anspraken pa
"folkforbattring” som priglade
mellankrigstiden. Vidare har
ett antal mer eller minde auk-
toritira metoder utmonstrats.
Numera sigs genetiken vara ett
hjilpmedel i individens tjinst,
och besluten skall 6verlitas at
den enskilde.

Beskrivet sa har forindring-
arna varit stora. Samtidigt gar
det att peka pa kontinuiteter
mellan da och nu. Det finns
iven i dag en koppling mellan
genetik och politik. Vetenskaps-
sambhillet driver pa politiken
genom att stilla dagordningen
och formulera problemen. I
dag, liksom forr, ligger forsk-
ningen och dess medicinska
tillimpningar ett steg fore den
politiska diskussionen, s att
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lagstiftarna i efterhand far i
uppgift att reglera en redan
igangsatt praktik — detta gillde
steriliseringsfragan da den
lagreglerades pa 1930-talet, och
det har gillt fosterdiagnostiken
och stamcellsforskningen i
dag.

Aven den etiska debatten
har tenderat att "f6lja efter”.
Vi diskuterar méjligen hur en
specifik och utvecklad teknik
ska anvindas pa ett korrekt
sitt, men mera sillan vilken
roll genetiken ska spela i det
framtida samhillet. Redan
i dag handlar fosterdiagnos-
tik och vissa tekniker kring
provrorsbefruktning om vilka
arvsanlag som ir 6nskvirda,
och vilka som inte ir det (en
uppenbar parallell till forna
tiders eugenik). Det dr dirfor
ingen slump att de funktions-
hindrades organisationer hor
till de mest kritiska till utvid-
gad fosterdiagnostik. De varnar
for “en utveckling som leder
till att foster med allt lindrigare
skador aborteras”.

Pa sikt maste vi stilla frigan
om vi vill ha ett samhille dar
genetiken anvinds for att vilja
barns egenskaper. Sociologen
Jurgen Habermas har fram-
hallit att manniskor vars gen-

uppsittning i ndgon mening
designats loper risken att inte
uppfatta sig som autonoma och
jamlika individer — de dr inte
forfattare till sina egna liv. Ha-
bermas sitter fingret pa risken
att tekniken gor det majligt att
individer inte bara fods, utan i
nagon mening ocksa ir dem de
ir, pa grund av andras behov
och 6nskemdl. Till skillnad fran
den sociala paverkan forildrar
utévar pa sina barn, ir en gene-
tisk paverkan inte kommuni-
kativ utan enkelriktad, menar
Habermas. Den designade
individen har ingen moijlighet
att paverka, protestera mot eller
bryta sig loss fran forildrarnas
intentioner.

I kélvattnet pd den moderna
genetiken och den vixande
kunskapen om méinniskans
biologiska arv uppstir en rad
moijliga tillimpningar — flera
av mer kontroversiellt slag. I
detta nummer av Framtider
diskuterar Niklas Juth de etiska
dilemman som denna forsk-
ning och praktik ger upphov
till. Har ricker inte — som i
dag — kontrollmekanismer i
form av etiska nimnder eller
Statens medicinsk-etiska rad.
Hir krivs ocksa ett stindigt
pagaende offentligt samtal om
genetikens plats i vir framtida
varld.

Det finns ytterligare en lirdom
att dra fran steriliseringarnas
historia: kontrollorgan kan
aldrig bli en garanti — de riske-
rar nimligen att bli en del av
det system de verkar i. Man bér
paminna sig att den svenska
steriliseringspraktiken omgér-
dades av sin tids formodligen
mest rigordsa kontrollsystem
for medicinska ingrepp. Ope-
rationer skulle godkinnas av
experter och lekmin vid en cen-
tral myndighet; ansékningarna

skulle 4tf6ljas av utlitanden
fran likare, anhoriga och social
expertis; och den som sterili-
serades skulle i princip sjdlv
godkinna ingreppet skriftligt,
vilket ocksa skedde i den stora
majoriteten fall. Trots detta blev
steriliseringarna i efterhand
Sveriges kanske mest om-
skrivna medicinska skandal.
Kanske man kan sdga att
det dr en sak att forsoka forsta
och lira av historien, men en
annan — och mera tveksam
— att ddma historiens aktorer.
Betriffande den svenska steri-
liseringspolitiken har vi démt.
Men har vi tagit lirdom?

Mattias Tydén dr forskare vid
Institutet for Framtidsstudier.
Senare i ar utkommer boken
Sverige och Nazityskland.
Skuldfragor och moraldebatt,
diir han och Lars M. Andersson
ir redaktorer.
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Renate Minas

ntensiv debatt om
attigdomen 1 Tyskland

De fattiga blir allt fattigare och de rika allt rikare!
Ungefir sa lod dagstidningarnas rubriker efter
den tyska regeringens senaste fattigdoms- och

formaogenhetsrapport (Armuts- und Reichtumsbericht

2005). Detta spdddes sedan pa ytterligare av en studie
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som Friedrich-Ebert-Stiftung genomforde 2000.
En lika plotslig som intensiv debatt foljde.

ur ser det ut med fattigdomen i Tysk-

land? Enligt regeringsrapporten levde
13,5 procent av befolkningen, cirka 11 miljo-
ner minniskor, i fattigdom 2003. Fattigdom
definieras som att en person har mindre in
6o procent av medianinkomsten i landet.
Detta var en svag okning fran 12,1 procent
fem ar tidigare. Jamforbara siffror for andra
linder 4r Sverige 11 procent, Frankrike 14
procent och Portugal 21 procent, detta enligt
Eurostat (EU:s statistikbyra).

Alarmerande var att mer dn en tredjedel
av dem som var fattiga, eller levde pa grinsen
till fattigdom, var ensamstiende och deras
barn. Dessa barn ir oftare fattiga 6ver lingre
perioder, och deras moijligheter att limna
fattigdomen ir betydligt simre in for alla
andra befolkningsgrupper. Barn i invandrar-
familjer ir ocksa drabbade; bland dem tre-
dubblades andelen fattiga under 199o-talet.

Bland Tysklands socialbidragstagare var barn
under 18 ir 6verrepresenterade, och mer dn
hilften av dessa barn hade vixt upp med en
ensamstiende forilder.

I undersékningen fran Friedrich-Ebert-
Stiftung intervjuades mer in 3 ooo tyskar
om sin livssituation, virderingar och normer.
Utifran svaren delades de in i nio grupper
med skilda inkomster, virderingar, normer,
utbildning och intresse for politik. Rapporten
orsakade, redan innan den var publicerad, en
uppsjo av inldgg fran experter och politiker.

Diskussionen koncentrerade sig framfor
allt pa den grupp som politiker och medier
beskrev som underklassen (Unterschicht), i
studien kallad den prekira gruppen (Preka-
riat). Gruppen kinnetecknas av en genom-
gaende problematisk livssituation. Hir finns
arbetslosa, lagutbildade, ensamstiende och
kroniskt sjuka samt andra med daliga fram-
tidsutsikter. Den prekira gruppen utgér cirka
8 procent av Tysklands samlade befolkning
(4 procent i det tittbefolkade Visttyskland,
20 procent i de mer glesbefolkade 6stra
delstaterna). En stor del 4r min med inkom-
ster knappt ovanfér socialbidragsnivin. I
gruppen finns dven en kombination av hog
missnéjespotential och syssloloshet.

Men varfor blossade debatten upp just
20006? Att det finns fattigdom i Tyskland ar
trots allt bekant. Enligt Jens Albers, forsk-
ningsledare vid Wissenschaftszentrum Ber-
lin fuir Sozialforschung, fanns flera bidragan-
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de faktorer. Den viktigaste var antagligen
att resultaten fran Friedrich-Ebert-studien
omedelbart kunde relateras till partiernas
utsikter i kommande val.

Undersékningen kopplade ihop min-
niskors livssituation med deras politiska
preferenser. Det blev orovickande lisning
for samtliga partier att de socialt mest ex-
kluderade sympatiserade med auktoritira
politiska l6sningar.

Dessutom fanns en annan grupp, beteck-
nad som vanliga arbetstagare, som oroade
sig for framtiden trots att de flesta hade
arbete. De sympatiserade med det tyska
vinsterpartiet, vilket givetvis dr ett problem
f6r socialdemokraterna. En annan brinnande
faktor var i vad man fattigdomsproblemati-
ken hinger ihop med de arbetsmarknadsre-
former som socialdemokraterna varit med
om att initiera nagra ar tidigare (se nedan).

Intensiva debatter startade bade inom
och mellan regeringspartierna kristdemo-
krater och socialdemokrater. Recepten for
att komma till ritta med problemen f6ljde
de klassiska monstren: 4 ena sidan mindre
statlig inblandning (starkare incitament krévs
for arbetslosa att soka och ta jobb), & andra
sidan en starkare stat (billigare barnomsorg,
hojt arbetsloshetsunderstdd). Debatten kon-
centrerades framfor allt pa tre aspekter: ar-
betslosheten och de omstridda Hartz-refor-
merna, brister i utbildningssystemet som
okar fattigdomsrisken, samt fattigdomen
bland barn.

Den hoga arbetslosheten, som 2004 var
knappt 12 procent, dr en av de mest ange-
ligna fragorna i Tyskland. Den tidigare rod-
grona regeringen under Gerhard Schroder
tillsatte 2002 en kommission med uppgift
att foresld reformer av arbetsmarknadspoli-
tiken och den tyska arbetsmarknadsstyrel-
sen. De doptes till Hartz-reformer efter
kommissionens ordférande Peter Hartz.

Reformerna genomfordes i fyra steg och
gick ut pa att omorganisera arbetsférmed-
lingarna till "jobbagenturer” samt att fora
ihop arbetsloshetsunderstodet (inte arbets-
loshetsforsikringen) med socialbidraget till
ett sd kallat arbetsloshetsbidrag IT (Arbeits-
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losengeld II). Tanken var att aktivera arbets-
fora personer och, genom en rad nya at-
girderna, forbittra deras chanser pé arbets-
marknaden.

Den fackliga centralorganisationen DGB
(Deutscher Gewerkschafisbund) kritiserade re-
formerna for att de innebar en risk f6r 6kad
fattigdom. Detta ska ses mot bakgrund av
de spinda relationerna mellan facket och

Pa vdg in till en bdttre framtid?

Arbetslosheten uppgar till hela tjugo procent i det forna Osttyskland.

XIdNYOS/MINLLIS AN¥3E ‘0104
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dgr en annan riskfaktor for

Bristerna i det tyska
skolsystemet okar risken
att hamna i fattigdom.
Att vara invandrarbarn

fattigdom. Denna skola i
Offenbach, nira Frankfurt
am Main, har barn fran
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35 nationaliteter.

socialdemokraterna under Gerhard Schré-
ders tid. Den kristna hjilporganisationen
Caritas hivdade i stillet att reformerna
lyckats minska den dolda fattigdomen. For
vissa kristdemokrater slutligen gick refor-
merna inte tillrickligt langt; de efterlyste
sankta bidrag och mer strikta krav pd de ar-
betssckande.

Allt oftare nimns utbildningens bety-
delse — utbildning som nyckeln i kampen
mot fattigdomen. Andelen unga minniskor
utan gymnasieexamen anses vara allt for
hég, och krav pa skolreformer hors fran
manga hill. Det giller exempelvis det tra-
ditionella skolsystemet med dess folkskola,
realskola och gymnasium. Barnen ska vilja
mellan dessa tre redan vid tio rs alder. Sys-
temet har linge ifragasatts, frimst dirfor att
valet kommer alldeles for tidigt, men ocksa
ddrfor att det ofta dr svart att byta mellan
skoltyperna.

Mojligheterna att fi en bra utbildning ar
avsevirt firre for barn fran ligre socialgrup-
per dn for barn fran mer vilbestillda hem.
Sannolikheten 4r drygt sju ganger hogre att
ett barn fran en familj med hég social status
ska paborja universitetsstudier dn att den
som kommer fran ligre socialgrupper ska
gora det.

Jens Albers har papekat att studien fran
Friedrich-Ebert-Stiftung inte inkluderar in-
vandrare som saknar tyskt medborgarskap.
Framfor allt invandrarbarn ir en grupp med
hog fattigdomsrisk, men de utgor ocksa ett
outnyttjat humankapital som bér mobilise-
ras genom aktiv utbildningspolitik.

Tyskland dr dock knappast ensamt om
detta dilemma. Utbildning, arbetsmarknad
och social exkludering ir fragor som star
hogt pa agendan inom hela EU, s dven i
Sverige.

Renate Minas dr forskare vid Institutet f6r Framtids-
studier.
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Tillvaxt och mil

i globalt perspektiv

® Efterfrigan pa energi och
biologiska resurser kan komma
att 6ka dramatiskt under de
kommande decennierna. En
arbetsgrupp inom Milj6vards-
beredningen har studerat hur
den forvintade tillvixten i
virlden kan paverka anvind-
ningen av biologiska resurser i
form av energi, skogsravara och
firskvatten for livsmedelspro-
duktion och fisk.

Den bild som malas upp
irapporten Tillvdxt och miljé
i globalt perspektiv innebar
dramatiskt 6kad press pa eko-
systemen och tilltagande kon-
kurrens om mark och vatten.
Det blir darfér nédvindigt att
bryta sambandet mellan 6kande
inkomster och resursférbruk-
ning.

Gruppens bedémning byg-
ger pa en vintad stark befolk-
ningstillvixt och inkomstckning
ivirlden. Dels vintas BNP
fortsitta att vixa i de redan rika
OECD-linderna, dels blir det
snabb tillvixt i minga folkrika
linder, som Kina, Indien och
Brasilien. Den globala eko-
nomin skulle 6ka tre till fyra
ganger enligt berikningar som
gjorts vid Institutet for Fram-
tidsstudier. Dessa har sedan
legat till grund for sirskilda
studier gjorda av Stockholm
International Water Institute,
Stockholm Environment Insti-
tute och institutionen for fysisk
resursteori vid Chalmers.
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I rapporten diskuterar
arbetsgruppen sirskilt tre ut-
maningar:

« Efterfragan pa biologiska re-
surser, frimst fisk, skogsravara
och bioenergi, samt hallbart
nyttjande av naturresurser. Det
ir det sammanlagda trycket pa
ekosystemen som star i fokus.

« Klimatférindringen med fo-
kus pé energieffektivisering.

« Miljbutmaningar beroende pa
linga produktkedjor.

Rapportens huvudslutsats dr
att den forvintade ekonomiska
tillvixten och befolkningstill-
vixten inte kan dga rum med
dagens produktions- och kon-
sumtionsmonster. Den skulle
Gdeldgga sina egna betingelser.
Utifrdn den analysen har
arbetsgruppen limnat ett stort
antal idéer om initiativ som
den svenska regeringen kan ta
nationellt, i bilateralt samarbete
och internationellt. Samtidigt
har arbetsgruppen noga papekat
att manga av idéerna visar
riktningar snarare 4n att de

ir genomarbetade forslag. Ett
skil dr forstds att det inte finns
nagra firdiga svar.

Inom Sverige finns stora
moijligheter till resurseffektivi-
sering. Var samhillsplanering
har, i likhet med alla andra lin-
ders, knappast ens borjat réra
sig mot en effektiv resursan-
vindning. Byggsektorn, trans-
portsystemet samt jord- och

skogsbruket dr nagra omraden
som skulle klara snabba om-
stillningar.

Flera f6rslag handlar om
mojligheterna att etablera starka
institutioner pa multilateral ba-
sis. Som en r6d trad gar tanken
pé okat samarbete med de si
kallade BRICS-linderna (Bra-
silien, Ryssland, Indien, Kina
och Sydafrika). Deras atgirder,
deras resurseffektivisering
och deras sitt att organisera
produktionen blir avgérande
for utvecklingen i virlden de
nirmaste decennierna.

Samtidigt 4r arbetsgruppen
ambivalent i friga om majlig-
heterna att 16sa problemen med
avtal mellan linder. Manga sta-
ter saknar kraft att genomdriva
internationella 6verenskommel-
ser. Svag eller obefintlig lagstift-
ning och korruption férhindrar
en lingsiktig hushallning och
ger fritt spelrum at kortsiktig
rovdrift. Darfér maste ocksd
andra 16sningar prévas.

De langa produktkedjorna
fran ravara till konsument i en
globaliserad ekonomi utgér

ett sdrskilt problem. Dels ger
transporterna onédig energifor-
brukning, dels blir det svarare
att overblicka effekter pa miljo
och hilsa i olika led. Ravaror
och produkter ror sig fram och
ater Gver kontinenterna innan
varan till slut nar butikshyllan.
Kina har blivit virldens fabrik

]O

som exporterar alla slags kon-
sumentvaror tillverkade av me-
taller fran Afrika, skogsravara
fran grannlinder i Sydostasien,
ofta illegalt avverkad.

En siddan "global” produkt-
kedja ar firsk fisk som fangas
i Nordatlanten. Den skeppas
till Holland f6r omlastning till
Kina, dir den fileas, fryses och
sedan sinds till Frankrike, dir
den tinas, delas och paneras for
att blir frysta fiskpinnar som
distribueras till slutkonsumen-
terna i till exempel Sverige. For
konsumenten eller foretaget
som distribuerar slutprodukten
i Sverige kan det vara omojligt
att folja leden bakat och att se
miljoeffekterna.

Avslutningsvis fors i studien
en diskussion om hur tidigare
civilisationer hanterat resurs-
kriser. De som har kunnat ta sig
igenom kriserna ir sidana som
lyckats omvandla en stigande
insikt till en verklig omprévning.

Erik Westholm dr forsknings-
ledare vid Institutet for Framtids-
studier och ledamot i Miljévards-
beredningens arbetsgrupp for
"Miljétillstandet i en virld

av snabb ekonomisk tillvixt”.

LITTERATUR

Tillvixt och miljo i globalt
perspektiv — Miljovardsberedningens
promemoria 2007:1 Scenarios on
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demand — Background report to

the Swedish Environmental Advi-
sory Council memorandum 2007:1.
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Paula Blomgqvist

Kan politikerna
styra sjukvarden?

Dagens svenska sjukvard dr formodligen mer kvalificerad och mer
ekonomiskt effektiv dn nagonsin. Anda finns ett missndje bland
medborgarna med langa vardkder och bristande patientbemdtande.
Vardreformerna avloser varandra men systemet tycks fortfarande vara
tungrott. Varfor lyckas inte politikerna styra sjukvarden bdttre?

En komplex organisation med 8 ooo'lands.tingsanstdllda
— Akadentiska sjukhuset, Uppsala.
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Svensk sjukvard tycks vara under konstant
omvandling. Enbartunder 199o-talet har
en rad nya "modeller” for virdens organisa-
tion kommit och gatt. Stockholmsmodellen,
Dalamodellen och Virmlandsmodellen ir
nigra exempel; kop- och siljsystem, resultat-
enheter, prestationsersittning och virdga-
rantier 4r nagra andra. Malet har hela tiden
varit att forbattra styrningen av sjukvirden
och hitta nya sitt att férverkliga politikens
malsittningar.

Trots denna ihdrdiga strivan tycks inte
medborgarnas tillfredsstillelse cka. Opini-
onsundersckningar visar att svenskarnas
fortroende for sjukvarden sjunkit sedan
1980-talets borjan, trots 6kade resurser, for-
battrad tillgdng till vard och en folkhilso-
situation som ir bittre in nigonsin pa
manga sitt. Det finns en vixande kritik mot
landstingen, sjukvardens frimsta politiska
foretradare.

Varen 2007 foreslog den statliga Ansvars-
utredningen att landstingen ska slds sam-
man till storre regioner. Om detta genom-
fors star sjukvarden infor den kanske mest
omfattande reformen sedan landstingen
skapades 1862. Samtidigt menar kritiker
att virden bor administreras direkt av sta-
ten, inte regionalt eller genom nuvarande
landsting.

Vi statsvetare betraktar ofta sjukvard och
annan offentligt reglerad verksamhet ur ett
styrningsperspektiv. Forskningsintresset
riktas mot hur verksamheten ir uppbyggd
och vem som fattar beslut. Att organisera
sjukvard handlar om att styra pi ett sidant
sdtt att malen uppnaés och sjuka manniskor
far vard i enlighet med lagar och politiska
dokument. Aven den politiska debatten om
varden handlar till stor del om hur den ska
organiseras. Det dr tydligt att styrningen
inom systemet méste forbittras.

Ett utmarkande drag i den svenska sjuk-
vardens organisation ir den hoga graden av
direkt politisk styrning. Anda sedan Gustav
Vasa pé 1500-talet instiftade de forsta statliga
sjukhusen har det funnits ett starkt offent-
ligt inslag inom vérden. I dag 4gs och drivs
inte bara sjukhus utan 4ven vardcentraler av
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staten. Landstingens direkta styrning har
medfort att beslut om exempelvis investe-
ringar eller resursférdelning, som annars
skulle ha tagits av yrkesaktérer inom virden,
fattas utifran mer 6vergripande perspektiv,
dir olika befolkningsgruppers medicinska
behov stdlls mot varandra.

Ett direkt politiskt inflytande 6ver resurs-
fordelningen skapar dkade moijligheter att
kontrollera sjukvardens kostnader, sirskilt
om man jimfér med system som har minga
finansieringskillor och fristiende finan-
sidrer och vardgivare. Den lokala styrningen
via landstingen forstirker sjukvirdssyste-
mets demokratiska karaktir genom att med-
borgarna kan paverka vid landstingsval och
genom att kontakta sina representanter.
Samtidigt finns exempel pd hur planerade
och férmodat vilmotiverade reformer stop-
pats av lokalpolitiker som velat undvika
till exempel impopulira nedliggningar av
sjukhus.

ETT ANNAT SVENSKT SARDRAG dr den kompli-
cerade och delvis motsigelsefulla ansvars-
fordelningen mellan olika beslutsnivier.
Decentraliseringen av den politiska makten
ir langt driven och landstingen har i dag en
internationellt sett mycket hog grad av sjalv-
bestimmande. Till detta kommer att lagstif-
tare och nationella myndigheter har en norm
om "mjuk” styrning av landstingen — man
forlitar sig ofta pad informationsspridning
och 6verenskommelser med landstingen och
undviker bindande regler.

Ett tredje sdrdrag dr den bristande patient-
orienteringen. Det dr knappast en 6verdrift
att pastd att svensk sjukvird linge kommit
tillkorta just nir det giller att méta patienter-
na. De senaste decenniernas uppmaningar
fran politiker att "stdlla patienten i centrum”
har inte 16st problemet. Bristerna mirks pa
olika sitt: 1ag servicenivé (som inkluderar be-
métande samt information till patienterna);
bristande tillginglighet (vintetider, telefon-
kéer och annat) och franvaro av tydliga och
formellt utkrivbara rittigheter.

Internationell forskning bekriftar att
patientbemétande dr en svag punkt hos

»
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svensk sjukvard och att vi hir ligger efter
andra jamforbara linder. En orsak kan sokas
i systemets historiska framvixt, dir virden
redan fran borjan blev en angeligenhet
mellan frimst staten och den medicinska
professionen. Franvaron av en spontant
framvixande marknad for sjukvirdstjinster,
i kombination med fokuseringen pé institu-
tionsbaserad vard (dir likarna av naturliga
skil far en auktoritir roll) gav patienten
en svag stillning. Nir dven oppenvarden
inlemmades i landstingen och andelen pri-
vatpraktiserande likare reducerades inom
systemet efter 1970, minskade ocksa mojlig-
heten att skapa personliga relationer mellan
liakare och patient. Patienterna kunde inte
langre vilja vardgivare och triffade dess-
utom sillan samma likare pa landstingens
vardcentraler.

SJUKVARDEN AR EN ANGELAGEN fraga for med-
borgarna. Kanske dr det dirfér som frustra-
tionen ofta blir stor nir systemet inte tycks
fungera och synbara resultat av kostsamma
reformer uteblir. Varfor kan inte politikerna
styra sjukvarden bittre?

Varden styrs av beslut som fattas
bade nationellt, av exempelvis riksdag

och regering, lokalt inom landstingen

och pa verksamhetsniva, inom sjdlva

vardapparaten.
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Den sambhillsvetenskapliga implemen-
teringsforskningen handlar till stor del om
varfor den statliga forvaltningen ir svar att
styra for politikerna och varfor reformer ofta
introduceras utan att kunna genomféras som
tankt. Brist pd tydliga malsittningar, brist
pa resurser och dalig kommunikation mel-
lan olika nivéer i organisationen ir nagra
aterkommande forklaringar. Sjukvarden har
dessutom organisatoriska sidrdrag som gor
verksamheten extra svarstyrd. Politikernas
makt begrinsas av den medicinska profes-
sionens sakkunskap. Det 4r inte heller 6nsk-
virt att politikerna styr varden i alla delar:
beslut om exempelvis behandling och be-
hovsbedomning miste 6verlatas it medi-
cinsk expertis. Mer problematiskt dr att den
medicinska professionens starka stillning
ibland leder till att dven reformer som inte i
forsta hand handlar om medicin, utan om
administration eller ekonomi, kan vara svira
att genomfora.

IMPLEMENTERINGSFORSKNINGEN Visar att
det ofta dr aktdrerna pa organisationens
lagsta niva, de som arbetar inom den prak-
tiska delen av verksamheten, som avgér om
planerade forindringar faktiskt genomfors.
Detta giller sirskilt om aktorerna har en stark
professionell identitet och ett arbete som
kraver sjilvstindigt agerande for att kunna
mota skiftande forutsittningar. Likarna ir
ett tydligt exempel. Den snabba kunskaps-
utvecklingen gor att dven manga investe-
ringsbeslut — vilken ny teknisk utrustning
som bor képas in — i praktiken fattas av den
medicinska professionen. Politikernas styr-
ning blir ofta reaktiv: de kan siga ja eller nej
till lakarnas krav men saknar egen formaga
att bedoma vilken ny teknik eller behand-
lingsform som &dr mest dndamalsenlig.
Samtidigt stills krav pa att redovisa for
medborgarna efter vilka virdemassiga grun-
der resurser fordelas. Ett av de viktigaste
hindren fér den politiska styrningen — po-
litikernas status som lekmin och represen-
tanter f6r medborgarna — ligger alltsa sam-
tidigt grunden f6r deras legitimitet som
beslutsfattare inom sjukvarden.
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ETT ANNAT HINDER fOr politisk styrning av
varden ir uppdelningen pa olika besluts-
nivaer, vilket sprider ansvaret for sjukvirden
pa olika aktorer. Varden styrs av beslut som
fattas bade nationellt, av exempelvis riksdag
och regering, lokalt inom landstingen och pa
verksamhetsniv3, inom sjilva vardapparaten.
Traditionen av lokalt sjilvbestimmande
skapar en grundliggande konflikt i forhal-
lande till lagens krav pa lika behandling av
alla medborgare, oberoende av bostadsort.
Ett exempel pa att det lokala sjilvbestim-
mandet blir ett hinder f6r den nationella
styrningen av varden ir valfrihetsreformer-
na inom virden mellan 1989 och 2000.
Syftet var att ge patienten ritt att fritt vilja
virdgivare. Men reformerna genomférdes i
praktiken inte inom landstingen eftersom
de upplevdes hota intressen, dels inom sjilva
verksambheten (likarna dr vana att remittera
patienter som de sjilva finner bist), dels
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bland lokala politiska makthavare som ville
behalla kontrollen 6ver resursfordelningen.
Ett annat exempel dr inférandet av 6ppna
prioriteringar inom sjukvarden genom ett
riksdagsbeslut 1997 som i praktiken gatt
mycket lingsamt inom landstingen, kan-
ske pa grund av fragans politiskt kinsliga
natur.

ANSVARSKOMMITTENS forslag att ersitta da-
gens landsting med regioner syftar till att
forstirka den regionalpolitiska nivin och
skapa mer kraftfull styrning av sjukvarden.
Kommittén menar ocksa att ett litet antal
stora regioner skapar bittre forutsittningar
att inforliva ny kunskap, férmedlad av Social-
styrelsen, Statens beredning f6r medicinsk
utvirdering och annan nationell expertis. En
sddan forstirkt kunskapsstyrning ir, menar
kommittén, ett viktigt sitt att verka for mer
likvirdiga foérhallanden inom sjukvarden. >

Personalen vid Norrtilje sjukhus samlades 2003 for att protestera mot
Stockholms lans landstings planer att gora sjukhuset till ett narsjukhus
(vilket skulle innebara visentligt reducerad vard- och servicekapacitet).

" Protesterna gav resultat. Sjukhuset ér kvar som akutsjukhus men inom
ett vardbolag som dgs gemensamt av kommun och landsting.
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Det dr emellertid oklart om en sadan re-
gional organisering verkligen skulle 6ka moj-
ligheterna att skapa gemensamma nationella
riktlinjer. Det &r lika troligt att regionerna
blir en dnnu starkare politisk maktfaktor pa
"mellannivd”, sirskilt om de viljs direkt av
medborgarna och dirtill far ansvar dven for
tillvixt, sysselsittning och annat. Inte heller
ir det uppenbart att storre regioner far latt-
tare att samverka med kommunerna, vilket
ir angeliget om omhindertagandet av dldre
patienter ska forbittras.

Ett tredje och kanske dnnu mer svarbe-
mistrat hinder for effektiv politisk styrning
av sjukvarden handlar om medborgarnas
forvintningar. Mycket talar for att férvint-
ningarna har ckat i takt med medicinsk—tek-
niska landvinningar och en allt mer hilso-
fixerad kultur. Gapet mellan efterfrigan pa
vardtjanster och vardens resurser har 6kat,
vilket fir manga att tro att "varden var bittre
forr”. 1 sjilva verket finns mycket lite som
talar for att det var sd. Snarare pekar de
flesta utvirderingar mot att sjukvarden ir
bade mer kvalificerad och ekonomiskt ef-
fektivi dag.

MISSNOJET SKAPAR ETT TRYCK pd politikerna
att stindigt foresld nya reformer, bade pa
nationell nivi och inom landstingen: 2005
ars stora satsning pa en nationell virdgaranti
for att minska vardkéerna samt utbyggna-
den av den si kallade nirsjukvarden ir tva
exempel. Att tillfredstilla alla behov inom
den offentliga virden ir emellertid ekono-
miskt oméjligt. I praktiken tvingas virdens
personal ofta till ransoneringar och dolda
prioriteringar, som leder till att patienterna
far vinta pa behandling eller mots av trott
och stressad personal.

Att det dr den medicinska behovsprov-
ningen som ytterst styr resursférdelningen
och tillgdngligheten, innebdr ocksa att med-
borgarna aldrig kan garanteras vard eller
ha "ritt” till en viss behandling. Den enda
egentliga rittigheten ir att fi en bedomning
av sina behov. Mgjligheten finns da alltid att
behovet inte bedéms som akut eller inte kan
avhjilpas med behandling inom systemet.

Patienten fir vinta eller skickas hem utan
behandling. Detta ir da inte ett symptom
pé bristande organisation, som patienten
kanske upplever, utan helt sonika systemets
férutsittningar. En del prioriteringar r rim-
liga och kanske nédvindiga.

En behovsstyrd vard kriver att vissa min-
dre behov far std tillbaka. Konflikten mellan
langsiktig solidaritet och kortsiktiga férvint-
ningar blir extra tydlig i ett sjukvardssystem
som det svenska, dir finansieringen sker pa
solidarisk basis via skatten och dir tillgang-
en till vard ses som en medborgerlig rittig-
het. Det gor det svarare att tala om vad som
inte ingar den offentliga sjukvarden och att
erkidnna att alla behov inte kan tillfreds-
stallas. Samtidigt dr kanske just detta politi-
kens viktigaste uppgift inom virden.

ATT GENOM POLITISK STYRNING forindra
sjukvarden dr moijligt, och ibland angelédget.
Reformer kan initieras pa nationell, regional
och lokal nivi, men att forindra systemet
som helhet kriver antagligen att styrningen
koordineras battre mellan nivaerna. Nir det
giller grundliggande virden och rittigheter
inom varden, dr det rimligt att dessa kommer
till uttryck pd liknande sitt i hela landet.
Hur makten och ansvaret inom sjukvards-
systemet skall férdelas dr emellertid ytterst
en politisk fraga.

Tva uppgifter for sjukvardspolitiken fram-
stdr som sirskilt viktiga infér framtiden.
Den forsta dr att f6ra en 6ppen dialog med
medborgarna om behovet av prioriteringar
inom systemet. Den andra ir att verka for
okad tillganglighet och bittre patientbemo-
tande, exempelvis genom en fast personlig
likarkontakt, forbittrad information i motet
med personalen och mdjlighet till delaktig-
het nir behandlingsbeslut fattas. Dessa tva
uppgifter dr knappast motstridiga: de kan
tvirtom hinga ihop.

Det ir i métet med varden som patientens
upplevelse formas. Det dr ocksd pi denna
niva som prioriteringarna inom systemet
ytterst maste forklaras och forsvaras. En
personlig kontakt i sjukvirdssystemet — ex-
empelvis en egenvald huslikare — skapar
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Trangt i korridoren vid akuten, S:t Gorans sjukhus i Stockholm.

trygghet och tillit. Darmed blir det kanske
lattare for patienten att acceptera medicin-
ska bedomningar som innebdr vintan eller
att behandling inte anses motiverad i vissa
fall.

Medborgarnas férvintningar underbla-
ses ofta av politiker. Det kan vara politiskt
riskfyllt att tala om vilka behov som bér
nedprioriteras eller viljas bort. Desto mer
opportunt kan det vara att férespegla viljar-
na att virden klarar alla behov och férvint-
ningar. Eftersom sjukvarden ir viktig for
viljarna, tivlar partierna hellre om att utlova
forbittringar — mer vard — dn samlas kring
svara fragor som hur den offentliga virdens
ansvar ska avgrinsas. Kanske dr det just hir
som bristerna i den politiska styrningen
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— och den inbyggda konflikten mellan att
uppfylla viljarnas énskningar och sikra sys-
temets fortlevnad — blir tydligast.

Paula Blomaqyist dr statsvetare, verksam vid Uppsala

universitet, och redaktor for den nyutkomna boken
Vem styr varden?
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Effekter av
framtidsstudierna

Vad har det blivit av alla framtidsstudier? Vad har de bidragit med och har
de egentligen paverkat samhdllet? Ett seminarium om dessa fragor holls vid

arsmdtet for Foreningen for Framtidsstudier i mars. "Framtidsstudiernas

effekter — ett seminarium om aktorer, mottagare och resultat”, var rubriken.

® Som inledare hade man bju-
dit in tvd namnkunniga i bran-
schen: Lars Ingelstam (chef
f6r davarande Sekretariatet f6r
framtidsstudier 1973-1980)
och Ake E. Andersson (chef for
Institutet for Framtidsstudier
1988-1999).

Lars Ingelstam betonade att
de officiella forvintningarna pa
framtidsstudierna férindrats
genom aren, vilket bidrar till
svirigheten att utvirdera effek-
terna. Gentemot vem och pa
vilket sitt ska effekterna yttra
sig? Vid starten 19773 fanns for-
vintningar pd att sekretariatet
skulle utgéra en brygga mel-
lan den politiska virlden och
forskarvirlden. Detta befistes
inte minst genom sekretariatets
ursprungliga placering inom
Statsradsberedningen.

Ingelstam och hans medarbe-
tare sdg dock som sin frimsta
uppgift att generera paradigma-
tiska effekter, det vill siga visa
nya alternativa sitt att tinka
kring aktuella samhallsfragor.
Vigen dit gick bland annat via
satsningar pa stora, relativt ut-
halliga projekt dar det fanns tid
att niranalysera debatten och
blottligga dolda antaganden.
Sedan kunde man stimulera
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den demokratiska debatten om
mer eller mindre 6nskvirda
framtider. Ingelstam lyfte bland
annat fram sekretariatets studier
inom energiomradet som ett
lyckat exempel.

En samhillsfraga far dock i
regel inte lang tid i rampljuset
innan den avlgses av en annan.
Den som arbetar med mer
langsiktiga projekt hinner ofta
uppleva svingningar i medias
och allminhetens intresse under
arbetets ging. Sekretariatets
energistudie pa 1970-talet
vickte inledningsvis begrinsat
intresse, men nagra ar senare
foljde en omfattande debatt.
Det omvinda skedde med ett
storre projekt om resurser och
rdvaror — efter att ha statt hogt
upp pa dagordningen i bérjan
hade det allminna intresset for
fragan nirmast férsvunnit nir
resultaten publicerades.

Ingelstams slutsats var dir-
for att framtidsstudier alltid ar
nigot av en chansning — man
kan aldrig pa forhand veta nir
en studie kommer till nytta. I
viss man fir man darfor vara
beredd att "skriva for bokhyl-
lan”. Inte sillan dyker dock nya
samhallsproblem upp for vilka
det saknas forestillningar, och
da inventeras ofta framtids-

studiehyllan. En skrift fran
sekretariatet, som fick vildig
uppmairksamhet nir den kom
ut, men som sedan hamnade
pa hyllan for att pa sistone ater
plockas fram, var Ingelstams
egen Hur mycket dr lagom?

— ett underlag till debatt om
tillvaxttainkande och livsstil i
den rika virlden. Den har fatt
ny aktualitet i samband med
klimatfragan.

Nir dagens Institutet for
Framtidsstudier bildades beto-
nades fran officiellt hall vikten
av sjilvstindiga framtidsstudier.
Institutet bidrog under Ake E.
Anderssons ledning framfor
allt med langsiktiga besluts-
underlag snarare dn besluts-
forslag. Ett bra beslutsunderlag
kan, enligt Andersson, anvindas
for att underbygga olika stand-
punkter i en och samma fraga.
Som exempel pa att Institutet
spelat denna roll nimndes
debatterna om Oresundsbron
och EU.

Ibland &r begrepp som myn-
tats i framtidsstudierna i svang
i den offentliga debatten utan
att ndgon riktigt vet varifran be-
greppen stammar. Hir nimnde
Andersson sina egna arbeten
om det sa kallade K-sambhillet,

dar kunskap, kommunikation,
kreativitet och kultur fatt 6kad
betydelse. Men eftersom fram-
tidsstudiernas frimsta syfte ir
att bidra till debatten, sa ir det
vil gott nog. Ett forskningsom-
rdde som fitt bestidende verkan
dven utanfor akademiska kretsar
ir de komparativa arbeten om
virderingsférindringar som
religionssociologen Thorleif
Pettersson startade.

Diskussionen efterat
spinde 6ver méinga aspekter
av framtidsstudiernas his-
toria och framtid. Framéver
bor framtidsstudierna arbeta
dven pa andra nivder dn den
nationella, betonade Anders-
son. Var vardagliga virld har
forindrats och visionerna har
blivit mer regionala och globala.
Ingelstam betonade vikten av
en kontinuerlig kunskapsvard
inom omradet. En gemensam
historia innebir en utmaning
for tvirvetenskaper men ir
samtidigt viktig inte minst f6r
kunskapsutvecklingen.

Svenska framtidsstudier be-
tonar ofta historiens betydelse
for framatblickandet. Kanske
ir det dags nu att virda sin
egen historia.

Susanne Alm dr forskare vid
Institutet for Framtidsstudier.

2/2007



Inbjudan till Framtidsfokus

Vem skall styra framtidens sjukvard?

Organisation och
politisk styrning inom
svensk sjukvard

Torsdagen den 31 maj kl. 13.00-16.00

Sjukvdrden befinner sig sténdigt i den
politiska hetluften. Samtidigt ér politikernas
roll i vdrden kontroversiell. Vissa anser att
landstingen bér Idggas ned, andra att de bér
slds samman till regioner. Men kan sjukvdrden
styras politiskt? Hur styrs den i dag?

SNS presenterar i samarbete med Institutet for Framtidsstudier

den nya boken Vem styr vdrden? dér forskare fran olika omraden
ger sin syn pa sjukvardens styrning. En rad aktuella fragor tas upp,
som primérvardens roll, patientens svaga stallning och den
fragmentariska vardkedjan for aldre. Boken kan kopas pa seminariet
och kan &ven bestéllas fran info@framtidsstudier.se.

Medverkande:
Joakim Palme, vd Institutet for Framtidsstudier

Paula Blomgqvist, fil dr Uppsala universitet

Anders Anell, adjungerad professor vid Institutet for ekonomisk
forskning, Ekonomihdgskolan, Lunds universitet

Mats Thorslund, professor vid AldreCentrum, Karolinska Institutet/
Stockholms universitet

Ulrika Winblad, med dr, Uppsala universitet
Peter Garpenby, docent, Linkdpings universitet

Moderator:
Géran Arvidsson, forskningsledare, SNS

Plats:
SNS, Jakobsbergsgatan 18, Stockholm

Vid denna upplagas presslaggning ar programmet preliminért.
For slutgiltigt program, se www.framtidsstudier.se.
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Per Strémblad har deltagit i en
konferens i Schweiz om hur den
offentliga politiken ska forhalla sig
till de demografiska utmaningar som
OECD-landerna stér infor. Konferen-
sen arrangerades av International
Reform Monitor Network, ett
forskningsprogram som den
oberoende tyska Bertelsmann-
stiftelsen initierat i syfte att kart-
lagga och jamféra sociala och
politiska férandringar i OECD-
landerna. N&tverket utgors av
forskningsinstitut fran ett femtontal
lander, och Sverige representeras
av Institutet for Framtidsstudier.

Ytterligare information om
forskningsprogrammet och dess
rapporter finns pé:
http://www.reformmonitor.org/

Institutet for Framtidsstudier arrange-
rade en workshop och ett Framtids-
fokus kring den europeiska vélfards-
modellens framtid. Kan den nordiska
modellen vara ett alternativ for EU?
Seminarierna arrangerades i sam-
arbete med tyska Friedrich Ebert-
stiftelsen och dgde rum pa Europa-
dagen den 9 maj.

Ny bok frn Institutet:

Den sjdlvstyrande medborgaren?
Ny historia om rdttvisa, demokrati
och vilférd.

Kommer i juni.

Institutet for Framtidsstudier har
inlett ett samarbete med tidningen
Gringo och kommer i augusti att ge
ut ett specialnummer av Framtider
om hoghusforortens framtid.
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