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ramtider handlar denna gang om skatter.

Viutgar fran tva trender som badar gott

for framtiden. Att arbetskraft, kapital,

varor och tjdnster ror sig 6ver nations-

granserna ir en killa till 6kat vélstand.
Attbefolkningen aldras dr tecken pa var hoga
valfard.

Men hur tar man ut skatt pa bista sitt nar
nationsgrinsernas betydelse minskar for handel
och investeringar och nér arbetskraften ror sig
mellan ldnder? Vad innebir det att ménniskors
efterfragan pa god vard och omsorg 6kar i takt
med att alltfler blir allt dldre?

Skatternas roll och framtida utformning ar
fragor som ska avgoras av viljarna och deras
valdarepresentanter.

Men beslut mar bra av diskussion. En levande
framtidsdiskussion behover ett inflode av
kunskapsunderlag och underbyggda perspektiv.
I detljuset ska det hdr numret av Framtider ses.

Hur svenska skatter ter sigi en globaliserad
omvérld, dr ett temainumret. Nina Ewalds
behandlar hur pensionssystemet fungerar for den
migrerande arbetskraften, och Asa Hansson
diskuterar skatter och svensk konkurrenskraft.
Joakim Palme belyser vilfardssystemet och dess
finansiering i internationell jaimforelse, och

diskuterar sedan vilka slutsatser vi sannolikt kan
drainfor framtiden.

Att skatter ska varabade rittvisa och effektiva,
4r en viktig tumregel ocksa fér morgondagen. Asa
Gunnarsson ger sin bild av hur svenska skatter
framstar i ett genusperspektiv. Hur man i
nationalekonomisk forskning studerar optimal
beskattning presenteras av Thomas Aronsson,
Spencer Bastani och Séren Blomquist. Daniel
Hallberg reflekterar 6ver vad tjinstepensioner-
nas konstruktion betyder for médnniskors mojlig-
heter att arbeta lingre. Hur media paverkar vara
viarderingar om skatter, utreds av Dino Viscovi.

Vi har ockséa bjudit in Kjell-Olof Feldt och Bengt
Westerberg som bada medverkade till den forra
stora skattereformen. Nu blickar de framat och
pekar ut vad de anser vara viktiga framtida
skatteatgarder. Anne-Marie Palssons essi sitter
dagens svenska skattesystem i konstitutionell
belysning.

Skatter var en viktig fraga i arets valrorelse och
mycket tyder pa att de kommer att vara det dven i
nésta.
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BILD: KRISTOFFER NILSON.

FOTO: IF/BILD.

1 detta nummer aterger vi verk av konstnéren
Kristoffer Nilson. Hans utgdngspunkt ar
standardiserade former — i detta fall skatte-
blanketter som tomts pa sin informativa text.
Curator Mats Stjernstedt skrev i samband med
Nilsons utstalining 2009 pa Galleri Ping Pong i
Malma:

”Blanketter rymmer alla, &ven som oskrivna
blad, en potentiell betydelse. De utgér monster-
bildningar, schematiska symboler i vilka vi
utldser en byrakratis stravan efter att utéva
ordning och kontroll, samt denna anonyma och
svérplacerade auktoritets subtila maktsprak.
D4 Kristoffer Nilson i sjélva kopieringsakten
berdvar blanketten all tryckt och skriven infor-
mation férsvinner ocksa det betydelsebarande
for en betraktare. Vad som kvarstér &r en form
utan innehall. En instrumentell bild som
befinner sig i uppldsning ndgonstans mellan det
forestéllande och det abstrakta.”

Kristoffer Nilson ar utbildad vid Konstfack i
Stockholm och har medverkat i ett flertal svenska
och internationella utstaliningar. Han represen-
teras av Galleri Flach+Thulin, Stockholm.
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TEMA:
SKATTER

Globaliseringen
och skattesystemet

1 Sverige

Hur ska det svenska skattesystemet utformas

for att kombinera valfairdsambitioner med

konkurrenskraft?

Av Asa Hansson.
Asa Hansson ar
lektor i national-
ekonomi vid Lunds
och Kdpenhamns
universitet.

lobaliseringen har
gjort oss mer bero-
ende av hur andra
lander bedriver sin
politik. Detta géller
inte minst skattepolitiken. Det
har blivit mer kostsamt att skat-
tefinansiera verksamheter
eftersom i synnerhet kapital,
men iviss man #ven arbets-
kraft, tenderar att flytta dit
avkastningen efter skatt 4r som
hogst. For att Sverige ska kunna
behalla sin omfattande skatte-
finansierade valféard dr det
ytterst viktigt att skattesyste-
met blir internationellt hallbart.
I mangt och mycket handlar
det om att locka hit investe-
ringar och skapa arbetstill-
fillen. Sverige ar attraktivt och
har en vilutbildad arbetskraft
samt tillgang till vl fungerande
infrastruktur och avancerad

Av de totala skatteintikterna
kommer 60 procent fran skatt
pa arbete, 29 procent fran skatt
pa konsumtion och 11 procent
fran skatt pa kapital.

teknik. Utmaningen liggeri att
utnyttja konkurrensférdelarna
och samtidigt minimera de
negativa aspekterna av ett hogt
skattetryck.

Av de totala skatteintékterna
kommer 60 procent fran skatt
paarbete, 29 procent fran skatt
pakonsumtion och 11 procent
fran skatt pa kapital.

Aven om kapitalskatterna ger
relativt blygsamma skatte-
intdkter har de stor inverkan pa
ekonomin. De bestar i princip
av bolagsskatten och skatter pa
dgt kapital. Bolagsskatten ar
viktig for var foretag viljer att
lokalisera sin verksamhet och
séledes for var jobben hamnar
och for den sa betydelsefulla
intdktskillan skatt pa arbete.
Agarskatterna paverkar vem
som #ger tillgdngarnaiett land
samt hur vi sparar.

verige har en bolagsskatt i

niva med EU-snittet men

en hog beskattning pa
dgande internationellt sett.
Detta gor att det relativt sett
blir dyrare for svenskar i
Sverige att dga tillgangar 4n for
utldnningar, och att vi darfor
dger och sparar mindre.

Spelar det nagon roll om fore-
tagiSverige dgs av svenskar
eller utldinningar, eller om vi
sparar eller forlitar oss till den
internationella kapitalmark-
naden? Det dr omtvistade fra-
gor.

Attvihar simre tillgang till
inhemskt kapital paverkar dock
mojligheten for sma foretag att
etablera sig och viixa. Det finns
dven en tendens att utlandsigda
foretagistorre utstrackning
flyttar fran Sverige. Att firre
foretag skapas och stannari
Sverige himmar naturligtvis
skapandet av nya jobb och déar-
med dven skatteintéikterna fran
arbetsinkomster.

n sinkning av kapital-

skatterna skulle sannolikt

uppmuntra till fler
investeringar i Sverige och fler
nya arbetstillfillen. Eftersom
kapitalskatterna ger relativt
sma intikter, skulle en sink-
ning antagligen inte medféra
forlorade skatteintikter.
Sdnkningen skulle kompense-
ras av okad investeringsvolym
och fler arbetstillféllen.
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Har virad att férsumma
de aldres kompetens?

Hur ska vilfirden finansieras med en aldrande befolkning? Problemet ir egentligen inte att

antalet dldre personer okar utan att andelen i forvirvsaktiv alder minskar i befolkningen.
Det innebdr att gruppen som finansierar vilfirden genom sitt forvirvsarbete minskari

forhallande till gruppen med 6kat stodbehov. Sa ser det ut bade i Sverige och i 6vriga Europa.

iskussion pagar om
vilka atgarder som
behovs for att fa
ekvationen “storre
grupp dldre/mindre
grupp forviarvsarbetande” att
ga ihop. En knéckfraga ar hur vi
far fleri arbete och pa sa sitt
okar skatteintékterna. Exempel-
vis nimns hojd pensionsalder.

Gynnar vara férmanssystem
och deras finansiering en utveck-
lingidenriktningen? For skatte-
forskningen &r det en central
fraga.

Ett syfte med pensionsrefor-
men 1994 var att gora pensions-
aldern mer flexibel. Genom att
lata en persons livsinkomster
starkare paverka den allmédnna
pensionen d6kade incitamenten
till arbete och senarelagd
pension.

Men de framférhandlade
tjanstepensionerna som tiacker
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in merparten av arbetsmark-
naden kan ocksa vara betydel-
sefulla, inte minst eftersom de
ivissa fall paverkar arbetsgiva-
rens kostnader och incitament
attbehalla dldre arbetskraft.
Det finnsinslagiavtalen om
tjinstepension som skapar
drivkrafter for arbetsgivaren
att avsluta anstillningen i for-
tid genom att ge en férméanlig
avtalslosning.

Iett formansbestimt pen-
sionssystem grundas
pensionspremien som arbets-
givaren betalar for tjinste-
pensionen - grovt sett - pa tre
faktorer: den anstélldes senas-
te loner, hur ldnge denne har
arbetat och hur langt det ar
kvar till pensionering. Det
betyder vanligtvis att I6ne-
6kningar medfor héjda premi-
er och att premierna stiger
med aldern. Det uppstar en

aldersprogressivitet i de totala
I6nekostnaderna for arbets-
givarna.

Storst blir effekten for
anstéllda med l6ner 6ver taket i
socialforsikringen. De dr ofta
hogutbildade och har arbets-
uppgifter och hélsa som gor
dem sirskilt ldimpade fér en
forlangd yrkeskarriar.

Dérmed dr inte bara reforme-
ringen avden allminna pensio-
nen utan dven av avtals-
pensionerna och metoderna for
hur de finansieras exempel pa
fragor som tal att diskuteras
nogailjuset av Sveriges aldrande
befolkning. Eftersom avtals-
systemen ér féremal for stora
skattesubventioner, borde
arbetsmarknadens parter
avkrivas ett storre ansvar for
att den mest erfarna arbets-
kraften verkligen blir kvar pa
arbetsmarknaden. m

TEMA:
SKATTER

Av Daniel
Hallberg.

Daniel Hallberg ar
nationalekonom och
forskare vid Institutet
for Framtidsstudier.
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Vialfardssystemens
finansiering i framtiden

Det ar hog tid att reformera skattesystemet i Sverige. I alla fall om

vi vill parera konsekvenserna som den aldrande befolkningen for

med sig. Att minska de sociala investeringarna pa kort sikt 16nar

sig daligt. Siktet borde vara installt pa att 6ka intdkterna genom
att sikra skattebaserna pa 2020-talet och framat.

Av Joakim Palme.

Joakim Palme &r vd
for Institutet for
Framtidsstudier.

n kniptangsmandéver ér i rorelse mot

vilfardssystemens finansiella grund: i

takt med att finansieringsbehovet stiger

tycks det bli svarare att ta ut skatt.

Givet de politiska partiernas alla

ataganden gentemot de éldre - om pensioner,
sjukvard och dldreomsorg - innebér den
aldrande befolkningen en mycket stark press pa
de offentliga finanserna. Vivet ocksa att
ménniskors férvintningar pa bittre service och
vard okar med tiden. Samtidigt har globalise-
ringen av ekonomin lett till att vara skattebaser
blivit alltmer rorliga och svara att effektivt
beskatta.

Det reser fragor om omférdelningens politiska
ekonomi. Dels handlar det om férutsiattningarna
for produktion av varor och tjinster, dels efter
vilka principer frukterna av produktionen skall
fordelas.

Vilken roll skall de lagstadgade trygghets-
systemen spela for hur vi forsdkrar olika risker
over livscykeln? Vid sidan av statens och kommu-
nernas ataganden betyder kollektivavtalen, fére-

tagen, forsdkringsbolagen, frivilligsektorn och
familjen mycket for att hantera risker for
individen.

Ingen av dessa sfarer undgar dock att paverkas
av befolkningens aldrande. Vi kan inte trolla bort
de 6kande kraven pa omférdelning bara genom
att flytta ansvaret fran en sfir till en annan. Dir-
emot kan vi stréiva efter att de olika sfirerna sam-
spelar for individ och samhiille pa ett positivt
satt.

Annu viktigare i sammanhanget ir fragan hur
offentliga och privata dtaganden samspelar med
mainniskors ekonomiska livscykel; hur vi arbetar,
sparar, investerar och konsumerar under olika
skeden. Den exakta utformningen av systemen
avgor om de blir hallbara ekonomiskt, men ocksa
socialt och politiskt.

En hallbar framtidsstrategi kriaver darfor ett
samlat grepp om incitamenten, investeringarna,
infrastrukturen och sysselsidttningsmojlig-
heterna som struktureras av savil skatte- som
trygghetssystem i kombination med andra
ataganden. Det handlar konkret om att arbete
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skall belonas och inte bestraffas. Universella
bidrag undviker att skapa de fattigdomsfillor
som behovsprovade bidrag gillrar. Inkomst-
relaterade trygghetssystem belonar den som
arbetar med béttre forsikring.

For att gora méanniskor anstéllningsbara
behover dock samhiillet, foretagen och de
enskilda individerna investeraikunnande och
fardigheter. Det maste finnas en social infra-
struktur for mdnniskor som vill kombinera jobb
och familj - men allra férst maste det forstas
finnas jobb att s6ka.

Nar vi blickar framat 4r vara tidigare erfaren-
heter av att organisera och finansiera formans-
system en bra utgangspunkt. Vi kan jimfora
olika vilfardsmodeller och studera deras effekter,
och analysera konsekvenserna av hur vara fram-
tida handlingsalternativ fungerar i praktiken.

Regelverken pa familjepolitikens omrade kan fa
exemplifiera hur olika vilfardsstatsmodeller
hanger ihop med olika familjepolitiska modeller.

Forlinderna med det vi brukar kalla grund-
trygghetsmodellen (exempelvis USA) &r det
avsaknaden av stora familjepolitiska satsningar
som dr mest utmérkande. De som klassificeras i
den statligt korporativa modellen (som Tyskland)
forenariallminhet detta med familjepolitiska
stodformer som bygger pa den manliga familje-
forsorjarmodellen. Landernai standardtrygg-
hetsmodellen (bland annat Sverige) har utformat
familjestod som ger andra typer av incitament
ochresurser fraimst nér det giller kvinnors
forvirvsarbete; de kan dirfor kallas tvaforsorjar-
modellen.

Kvinnor har visentligt hogre deltagande i
arbetskraften ilinder med tvaférsoérjarmodellen,
vars trygghetssystem ger tydliga incitament och
resurser till detta. Sérbeskattning av makars
inkomster ger inte den typ av straffskatt som ar
forknippad med sambeskattning i andra modeller.
Forildraforsikring dr visserligen betald ledighet
fran arbetsmarknad, men skapar - inte minst
med sin tydliga inkomstrelatering - incitament
till forviarvsarbete. Kvoterad foridldraférsékring
skulle vara ett viktigt steg mot en fullodig
familjeférsorjarmodell, och subventionerad
barnomsorg gor det lonsamt for kvinnor att
forviarvsarbeta.
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niversella barnbidrag skapar inte den typ Arbetskraftsdel-

av fattigdomsféllor som ar forknippade

med behovsprévade formaner for “de
fattiga”. I behovsprovade system tappar nimligen
den som hgjer arbetsinkomsten sitt bidrag.

Modellerna uppvisar ocksa andra skillnader.
Linderna med den manliga familjeférsorjar-
modellen visar klart ligre fodelsetal 4n de som
tillaimpar de tva andra modellerna. Hir dr det
forstas reproduktionen av arbetskraften palang
sikt som #ventyras. Nir vi tittar pa fattigdomen
bland barnfamiljerna dr monstret ett annat:
fattigdomen &r storst med grundtrygghets-
modellen och ligst ilinder med tvaférsorjar-
modellen dédr barnfamiljerna har tva inkomster.
Linderna med den manliga familjeférsorjar-
modellen hamnar i en mellanposition.

Slutsatsen dr att det inte récker att stodja barn-
familjerna. Det avgérande ar hur man gor det.

En annan slutsats dr att vi har stor handlings-
frihet att pa olika sitt utforma de lagstadgade
systemen for att hantera riskerna som ménniskor
moter 6ver livscykeln.

Men for att fa grepp om vart framtida hand-

tagandet bland
kvinnor i fertil dlder

(20—44 ar) i olika
familjepolitiska
modeller.

Kalla: Luxembourg
income study och
Social citizenship
indicator program.

For att gora minniskor anstillningsbara behover

sambhaillet, foretagen och de enskilda individerna

investera i kunnande och fiardigheter. Det maste

finnas en social infrastruktur for manniskor som

vill kombinera jobb och familj — men allra forst

maste det férstas finnas jobb att soka.
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Den nordiska sa
kallade tvaforsorjar-
modellen forutsatter
en val utbyggd barn-
omsorg.

Infor nista artionde ar det hog tid att reformera

inte bara skattesystemet, utan ocksa vart sétt att

anvanda intakterna.

lingsutrymme behéver vi ocksa reflektera 6ver
vilka drivkrafter och bromsklossar som har
betydelse for vilfardssystems utformning och
finansiering. Har finns det goda skil att skilja pa
inhemska och externa faktorer.

Medan de inhemska faktorerna tycks viktigast
for vad som hiinder pa féormanssidan, framstar de
externa faktorerna som viktigast for finansie-
ringen. Pa sikt kan forindringar pa finansierings-
sidan fa konsekvenser ocksa fér forméanerna. Men
4n sa linge dr det paradoxalt nog sa att de “stora”
nordiska vilfdrdstaterna har lattast att taut

skatter som ricker till for utgifterna.

“18I-NV)SNIASAAS/NYINAYE NYHOP *NOL04

Trenden mot 6kad ekonomisk integration i
virlden och 6kad rorlighet for skattebaserna
innebéir dock begrinsad handlingsfrihet fér hur
vi faktiskt utformar savil de lagstadgade
systemen som de privata kollektivavtalade och
individuella systemen. Det stirker motiven att ha
en tydlig koppling mellan de avgifter mdnniskor
betalar in och den forsidkringsniva de far.

En forsta viktig rekommendation dr darfor att
sikerstéllaincitamenten i allalagstadgade och
skattesubventionerade system. Avvigningen
mellan lagstadgade system och andra system
handlar frimst om hur man balanserar mellan
fordelningsmissiga hinsyn och ambitionen att
lata individer och avgrinsade kollektiv fatta egna
beslut om hur de vill hantera risker.

n andrarekommendation ir att trygga

skattebaserna genom massiva investeringar

iutbildning, inte minst pa medellang sikt.
Utformningen av arbetskraftsmigration och
familjepolitik dr ocksa viktiga for att séikerstilla
skattebasen pa kort och lang sikt.

En tredje rekommendation ar att 6ka sam-
arbetet inom EU om skattesatser for foretags-
beskattning och kapitalbeskattning. Det behovs
for att dimpa den skattetévlan som utbrutit mellan
ldnder. (Dessutom kan man alltid utnyttja att
fastigheter dr en notoriskt trogrorlig skattebas.)

For att na dessa syften behovs reformer. Ser vi
tillbaka dr det ocksa uppenbart att efterkrigs-
tidens brytningstider inom socialpolitiken fatt
konsekvenser for finansieringen.

Savil skattestrukturen som enskilda skatte-
satser har successivt fordndrats nédr det inforts
statliga 6ronméirkta skatter, konsumtionsskatter,
arbetsgivaravgifter, hgjda kommunala skatter,
sinkta marginalskatter och breddade skatte-
baser. Systemen har bérjat anpassa sig till de
aldrande befolkningarna, och exempelvis
pensionsreformen har inneburit att avgifterna
lasts men dven att egenavgifter inforts.

Infér nista artionde ir det hog tid att reformera
inte bara skattesystemet, utan ocksa vart sitt att
anvianda intdkterna. Darfor behover vi forbéttra
kunskapsunderlaget om hur utgifter och intékter
samspelar med varandra. Forst da kan vi utnyttja
det handlingsutrymme som faktiskt finns.
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KALLA: EQUAL SUFFRAGE LEAGUE OF VIRGINIA. TACK TILL LIBRARY OF VIRGINIA.

THE SPIRIT OF 156 TO-DAY
NO TAXATION
WITHOUT REPRESENTATON.”

CReTY

Skattesystemet
ar designat for min

Dagens skattesystem beféster den ekonomiska
skillnaden mellan kvinnor och mén. Den ideologi
som formar vart skattesystem striavar efter laga,
icke-progressiva skatter pa arbete, &nnu lagre
skatter pa kapital och bolag, ingen formoégenhets-
skatt och enhetlig mervirdesskatt pa alla varor och
tjAnster. Eftersom méin har hogre arbetsinkomster,

ar mycket rikare och dger bolag i storre utstrack-

ning 4n kvinnor sa ir det hir en skattepolitik som

gynnar mén, hivdar rittsvetaren Asa Gunnarsson.

art skattesystem bygger pa en arbets-

delning med starka historiska och

kulturellarotter dir ménnens arbete

virderats i den offentliga ekonomin

medan kvinnors bidrag till familjens
och samhillets vilfard genom arbete i hemmet
aldrig erkénts ha ett ekonomiskt virde. Det for-
stirker kvinnors beroende avekonomiskt
bistand. Det dr dags att denna grundliggande
jamstélldhetsfraga kommer pa bordet i fram-
tidens skattereformer.

Kampen for jimlikhet, sjalvstdndighet och
demokratiivirlden har manga ganger riktats mot
skattefortryck eller skatteprivilegier i olika
former. Att den brittiska kolonialmakten pa 1770-
talet beholl sin orattvisa tull pa te var formod-
ligen droppen som utléste den amerikanska
revolutionen, med bérjan i Bostons hamn. Nu for
tiden formas synen pa skatteréttvisa avden
ideologiska kampen om hur vi ska finansiera
social trygghet samtidigt som vi virnar om bade
ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling.

En dimension av skatterittvisa som ddremot
inte dr sdrskilt erkénd ar att skattesystemets
utformning har stor betydelse foér att uppna
ekonomisk jaimstilldhet mellan kvinnor och
méin. I kvinnors kamp foér lika medborgerliga fri-
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och rittigheter har skattemotstand ibland
anvants som maktmedel. De brittiska suffra-
getterna uppmanade i borjan pa 1900-talet till
civil olydnad. Det raka budskapet var att sa linge
kvinnor inte hade rostritt och rétt till politisk
representation sa skulle kvinnor inte heller
betala skatt.

Att skattevigra dr en utmaning mot statens
maktutovning och mojlighet till expansion. Den
konservative 1700-talsfilosofen Edmund Burkes
traffsikra pastaende att “det ir statens intikter
som utgor staten” synliggor skatternas centrala
funktion ibildandet av stater. Den suverina
makten utévades genom skatter langt innan
statens beskattningsritt instiftadesilag. Skatter
har haft stor betydelse for hur medborgarskapet i
staten formats genom historien.

ntikens skattelagar var fokuserade pa att
konstituera familjen som skattesubjekt.
Friamén variromarriket de enda som
kunde atnjuta medborgarskap, och genom detta
gavs de riattslig myndighet for alla personeridet
egna hushallet.
Patriarkala normer om mannen som familje-
forsorjare, och gemensam beskattning av makar
och andra medlemmar av ett hushall, priglar

Av Asa

Gunnarsson.

Asa Gunnarsson r
professor i réatts-
vetenskap med
sarskild inriktning pa
skatteréatt vid juridis-
ka institutionen,
Umea universitet.
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Det ar inte valet mellan fritid och arbete som ar avgérande for

arbetsutbudet i en barnfamilj. I stillet star valet mellan betalt och

obetalt arbete, det vill siga marknadsarbete och hushallsarbete.

fortfarande méanga linders skattesystem. Att
kvinnans produktion, reproduktiva kapacitet och
dgande kontrollerats av mannen, har férstas haft
avgorande inflytande pa kvinnors ekonomiska,
politiska och sociala medborgarskap.

navde allra dldsta skatteteoretiska diskus-

sionerna handlar om vad som anses

konstituera skatteformaga. Ar det ritt-
visare att beskatta varje individ for sig eller dr det
hushallets samlade skatteférmaga som ska
bedomas? Det ir centrala fragor idiskussionen.
Nér kvinnors ekonomiska jaimstélldhet forts in
som en politisk och teoretisk aspekt pa skatte-
rittvisa sa har alla analyser pekatisamma
riktning: att gemensam inkomst- och formégen-
hetsbeskattning himmar kvinnors mojlighet att
skapa en tillvaro av ekonomisk sjilvstdndighet.

Denna insikt forstarks nir man tar del avden

omfattande forskningen om hur skatter paverkar
hushallens arbetskraftsutbud. I den standard-
modell som dominerar synen pa hushallens
betydelse for produktivitet och formdgenhets-
tillvaxt dr individens egennytta styrande fér vad
som utgor ett rationellt val mellan arbete och
fritid i hushallen. Den som har hogst inkomst i
familjen styr ocksa valet mellan arbete och fritid
for den som har ligst inkomst. Om skatterna pa
arbetsinkomster blir alltfor hoga, véljer individen
med den hogsta férvirvsinkomsten i en tvafor-
sorjarfamilj att 6ka méngden fritid, samtidigt
som det blir ekonomiskt gynnsamt fér hushallet
om den som tjinar mindre yrkesarbetar mer 4n
tidigare.

tandardmodellen visar trots allt att det

finns starka ekonomiska beroende-

forhallanden inom familjen. Ligger man
sedan till ett genusperspektiv sa ser man att det
inte dr valet mellan fritid och arbete som ar
avgorande for arbetsutbudet i en barnfamilj. I
stillet star valet mellan betalt och obetalt arbete,
det vill siga marknadsarbete och hushallsarbete.
Dettaval dr kdnsdelat och har avgérande betydelse
for graden av kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Att teorin stimmer med praktiken visade sig

nir storre delen av sambeskattningen av makar
slopades 1971. Sambeskattningen var utformad sa
att makarnas inkomster lades ihop for att sedan
klyvasitvalika stora delar som beskattades av
vardera maken. Eftersom inkomstskatten da var
kraftigt progressiv, innebar inkomstklyvningen
att den som hade hogst inkomst minskade sin
marginalskatt. Det traditionella moénstret med
mannen som familjeforsorjare som fortfarande
radde 11970-talets Sverige betydde att manga
gifta kvinnor var hemmafruar eller hade mycket
sma inkomster. Sambeskattningen gav gifta min
en mycket lagre inkomstskatt d4n de skulle ha haft
med en individuell beskattning.

Skattereformen 1971 innebar att ménnen fick
en kraftig inkomstskattehdjning. Foljaktligen
blev det billigare for familjeekonomin att fruarna
boérjade forviarvsarbeta i hogre grad.

vskaffandet av sambeskattningen bidrog

starkt till att forbattra den ekonomiska

jamstilldheten nir den sa tydligt hojde
virdet av kvinnors forviarvsarbete. Den nya
individuella beskattningen banade formodligen
vig for satsningen pa en utvecklad, offentlig barn-
omsorg och en generds fordldraférsikring. Att
skatte- och transfereringssystemet betraktar
kvinnor som individer och arbetstagare, inte som
fruar eller moédrar, dr nog den viktigaste for-
klaringen till att svenska kvinnor férvarvs-
arbetarinistan lika hog grad som svenska mén.
Kvinnors medborgarskap ér saledes sjilvstandigt
ifraga om sociala skyldigheter och rittigheter
och starkt knutet till arbetslivet.

Sverige hariflera decennier avomvirlden
beskrivits som den kvinnovinliga vilfardsstaten.
Det dr uppenbart vid en internationell jaimforelse
att graden av kvinnors arbetskraftsdeltagande
hénger ihop med hur mycket sambeskattning
som finns kvar i olika skattesystem.

Andé finns det fortfarande stora ekonomiska
skillnader i Sverige mellan mén och kvinnor. Mén
har hégre inkomst av anstillning, vilket brukar
forklaras med att kvinnor har kortare arbetstid
och frimst arbetar inom den lagavlénade, kvinno-
dominerade offentliga sektorn. Méan bedriver
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ocksa niringsverksamhet i storre utstrickning

an kvinnor, och dessutom uppvisar kvinnors och
méns foretagande stora skillnader néir det giller
dgande, kapital och foretagsformer.

Kvinnliga foretagare saknar ofta eget eller
lanat kapital, vilket paverkar deras mojligheter
till expansion. De utnyttjar expansionsfonder,
periodiseringsfonder och liknande skattemissiga
mojligheter till resultatreglering i betydligt lagre
grad 4n manliga foretagare och ér oftare ensam-
foretagare och tjinsteproducerande. Kvinnor
driver ofta sa kallade levebrédsforetag som séillan
utvecklas och blir tillvéxt- och innovations-
drivande foretag. De tillméts ofta en osjalv-
stindig stillning i familjeforetag, vilket medfor
att de inte ses som jamlika deldgare utan som
medhjilpande makor - en konstruktion som
framfor allt skatterdtten bidragit till. Kvinnor
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som foretagare, kapitaldgare och investerare
problematiseras ofta som ovilliga att ta eko-
nomiska och juridiska risker. Det kan pavisas i
allt fran hur de deklarerar sin niringsverksamhet
till hur de investerar, belanar eller placerar i
kapitaltillgangar.

Genusvetenskapliga analyser hdvdar att det
inte finns nagot naturligt i hur var virldsbild
delas uppien offentlig respektive en privat sfar,
dir det manliga livet pagattidet offentliga
rummet och det kvinnliga i det privata. Den
vanliga politiska och vetenskapliga forestall-
ningen ir att hushallens vélfiard byggs upp av
inkomster fran den offentliga ekonomin som
bestar av marknadsproduktion och den statliga
eller kommunala budgetens transfereringar.
Hushallens egen produktion av vilfird, som
uppkommer genom att det hér sker ett utbyte av

TEMA:
SKATTER

Skattereformen 1971
gjorde det Ionsamt
for kvinnor att ga ut
pé arbetsmarknaden
och innebar slutet for
“hemmafruepoken”.
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tid, pengar och omsorg, betraktas som den
privata ekonomin. Virdet av hushallsproduktio-
nen erkinns inte och ingar foljaktligen inte i BNP,
vilket i grunden paverkar skatterittens forutsitt-
ningar.

Denna genuspriglade uppdelning mellan
offentlig och privat ekonomi far konsekvenser for
grundlidggande fragor om vad som ska och inte
ska beskattas, avvem och pa vilka grunder. Det
far ocksa betydelse for hur transfererings-
systemet dr konstruerat i relation till skatte-
systemet. Eftersom hushallsproduktionen faller
utanfor den offentliga ekonomin erkdnner inte
heller skatte- och transfereringssystemet en stor
del av kvinnors bidrag till valfirden. Det bade
forstiarker och skapar ett beroende av ekonomiskt
bistand. Kvinnors arbete i hemmet, som 4r mer

omfattande 4n mannens sirskilt nar barnen ar

Kvinnor som féretagare, kapitaldgare och

investerare problematiseras ofta som ovilliga

att ta ekonomiska och juridiska risker.

12

sma, upparbetar inga inkomstrelaterade réttig-
heter som pension eller andra socialférsékringar.
For att kompensera denna otrygghet krivs oftast
att den offentliga budgeten 6kar de bidrag som
inte dr inkomstprovade, sdsom barnbidraget.

in analys avvad som utgor en rittvis

personbeskattning och socialt rittvisa

transfereringar av bidrag till hushallen
gar pa tvirs mot de etablerade skattereforms-
paket som dr under diskussion eller pa vig att
genomforas i OECD-ldnderna. Vi maste ha
skatter som héjer virdet pa kvinnors forvarvs-
arbete pa ettliknande sitt som 1971 ars
avskaffande av sambeskattning gjorde.

Istéllet for fortsatta reformer som striavar efter
1ag och linjir skatt pa arbetsinkomster och 4nnu
l4gre skatter pa kapital- och bolagsinkomster,
skulle det vara réittvisare for de flesta kvinnor
med en progressiv, individuell inkomstskatt som
omfattar bade inkomster av kapital och av arbete.
Réttvisan skulle forstarkas om inkomstskatten
kombinerades med sociala bidrag som inte ar
baserade pa hushallens gemensamma inkomster
och som inte heller inkomstprovas.

FRAMTIDER 3/2010
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Sextrakasserier och
hushallstjinster

katteavdragen for for-
mellt reglerade hushalls-
tjdnster diskuteras flitigt.
Men vem bryr sig om dem som
arbetar i den informella, “svarta”
ekonomin och deras villkor?
Hushallstjinster dr en expan-
derande bransch till f6ljd av
skatteavdrag, hushallens dnd-
rade prioriteringar, privatise-
ring inom offentlig sektor samt
en mer flexibel arbetsmarknad.
Den formella ekonomin ari sym-
bios med den informella ekono-
min och dess sociala nitverk,
entreprenorer och underleve-
rantdrer. Konsumenter och
arbetsgivare soker ofta efter den
billigaste arbetskraften, till
exempel bland migranter som
saknar medborgerliga och arbets-
marknadsmissiga rittigheter.
For migranterna sjilva kan
hushallstjinstarbete vara en
mellanstation pa vigen till
annat arbete, men dven en ater-
vandsgrand kantad av social
isolering, exploatering, ratts-
l6shet och sexuella trakasserier.
Jag har nyligen intervjuat
aktorer i Stockholms informella
och formella stddbransch; elva
stidare och representanter for
sju féretag och tolv organisatio-
ner som arbetar med "pappers-
16shet”, fackliga fragor, migran-
ter och heml6shet.
Tidigtifaltarbetet slog det
mig att hushallstjinstarbetares
internetannonser ofta avslutas
med frasen “endast seriésa
svar”. Det finns formodligen en
enkel forklaring: kunders ater-
kommande krav pa sexuella
tjansterisamband med stad-
ning.
Sociologen Bridget Anderson
harienbokbelyst att det 4r
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vanligtihela Europa med till-
lagget "no sex” i stddannonser.
Fastighetsanstilldas féorbund,
den internationella arbetaror-
ganisationen ILO och det inter-
nationella nitverket RESPECT
for migrerande hushallstjanste-
arbetare har uppmérksammat
sexuella trakasserier och under-
betalning.

Mina intervjuer i Stockholm
uppdagade forbluffande beteen-
den. Méanniskor berdttar om
kunder som gjort sexuella nir-
manden. De kan b6rja med att
ge komplimanger och bjuda pa
drinkar men ibland blir det mer
drastiskt. Evaberédttade om en
kund som hade 6ppnat dérren
iklddd badrock. Nir hon pabér-
jat stddningen stod kunden
plotsligt naken och spelade
porrfilm pa teveskidrmarivarje
rumilidgenheten. Andraberit-
tar om flera personer per dag
som fragar om sextjinster, och
vissaringer om och om igen.

En hushallstjinstarbetare
som annonserat pa nitet berit-
tade att 80 procent avdem som
kontaktade henne gjorde sexu-
ellainviter. En del erbjuder
extrabetalning om man kom-
mer lattkladd, “har det lite
mysigt” eller erbjuder “mas-
sage”. Fleraintervjupersoner
vittnar om kunder som vigrar
betala for utford stidning om
inte sexuella tjinster ingar i
kopet. Det dr dessutom vanligt
att kunder viljer bort hushalls-
tjinstarbetare som vigrar utféra
sexuella tjdnster, berittar de.

Det gar inte att dra generali-
serande slutsatser utifran det
fatal intervjuer jag gjort. Man
kan dnda konstatera att perso-
ner i den informella hushalls-

tjanstbranschen dagligen gar
till arbetet med en oséikerhet
om vad eller vem som vintar
dem. De intervjuade berittar
om kunder som utnyttjar att
manga arbetare pa informella
marknader ar migranter som ar
iunderldge pa grund av sprak-
forbistring, begrinsade rattig-
heter och lite kontakt med
svenska myndigheter. I synner-
het ”papperslésa” manniskor ar
”fritt byte”; de utsétts for
patryckningar och kan inte ga
till polisen.

Rasism dr en del av arbetsvill-
koren for Sara fran Eritrea. Nir
kunder fatt kinnedom om hen-
nes afrikanska bakgrund ar de
antingen inte langre intresse-
rade av att anlita henne eller sa
borjar de forhora sigom
sexuella tjdnster.

- De tycker att vi som ar
svarta, det kan vi géra. Om jag
tackar nej sa dr de inte intresse-
rade: ’Om du dnda ska stidda sa
kan duvil gora det dir, vad dr
problemet?”

Klyftorna dkar i den globali-
serade ekonomin och migranter
tenderar att behandlas som en
reservpool av exploaterbar
arbetskraft - bade i Sverige och
ivarldeni6vrigt.

Trots en vixande formell hus-
hallstjanstbransch existerar en
fortsatt efterfragan pa infor-
mella tjanster. Hir finns kun-
der, arbetsgivare och mellan-
hinder som letar efter den billi-
gaste, mest riattslosa och
"flexibla” arbetskraften och
som sextrakasserar utan ridsla
for konsekvenser.

Det ir hog tid att undersoka
vad som verkligen hiinder pa
denna marknad.

Av Anna Gavanas.
Anna Gavanas ar
forskare vid Institutet
for Framtidsstudier
och publicerar under
hosten en rapport om
hushallstjanster och
den informella
ekonomin.
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Av Kjell-Olof
Feldt.

Kjell-Olof Feldt var

Sveriges finans-
minister 1982-1990.

Av Bengt

Westerberg.

Bengt Westerberg ar
ordforande i styrel-
sen for Institutet for
Framtidsstudier. Han
var folkpartiledare
nar “arhundradets
skattereform”
genomfdrdes, och
starkt engagerad i
forhandlingarna om
den.
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Forenkla skattesystemet

Kraven pa framtidens svenska skattesystem kan formuleras

ungefir sa hir: det ska med internationellt konkurrenskraftiga

skattesatser leverera de intdkter som behovs for att finansiera

offentliga utgifter pa en visentligt hogre niva 4n dagens.

et ir numera vil belagt att efterfragan
pasakallade vilfirdstjinster kommer
att viixa, inte bara avdemografiska
skil utan ocksa diarfor att befolk-
ningens ansprak, liksom fram till i
dag, fortsitter att 6ka: man vill ha béttre kvalitet,
storre tillgdnglighet och valfrihet i utbildning,
vard och omsorg. Likasa begir fler medborgare
mer av socialférsikringarna: de ska ge alla
inkomsttrygghet pa humana villkor.
Svaret pa hur det ska astadkommas finnsien
enkel ekvation: ju bredare bas skatten tas ut pa,
desto ldgre kan skattesatserna vara for att ge den

Onskade intdkten. Det svara ir att 16sa ekvationen.
1990 ars skattereform var 4nda ett steg i riitt
riktning. Skatteuttaget pa arbetsinkomster
sdnktes visentligt, ner till 30 procent for de flesta
som enbart betalade kommunal skatt. Till detta
lades en statlig skatt pa de hogsta inkomsterna
som satte taket for marginalskatten till 50
procent. Basen breddades genom att utrymmet
for hushallens skatteavdrag minskades, framfér
allt for rintekostnader. Skatten pa foretagens
vinster sinktes fran cirka 60 till 30 procent
samtidigt som floran av avdrag och skatteflykts-
utvigar kraftigt tuktades. Aven pa den mest >

Aterga till enhetlig moms

Ett skattesystem ska uppfylla manga mal: det ska finansiera

offentliga utgifter, omfordela inkomster och konsumtions-

mojligheter, effektivisera resursanviandningen och nagra till.

slutet av1980-talet restes
enrad fragetecken kring
skattesystemets effektivi-
tet. Det resulterade sa
smaningom i “arhundra-
dets skattereform” 1989-1990.
Reformen innebar enklare
skatteregler. Skattebaserna
breddades. Marginalskatterna
sanktes. Principen “hilften

kvar” for den synliga inkomst-
skatten etablerades. Statlig
skatt skulle betalas avendast 15
procent avinkomsttagarna.
Enhetlig moms inférdes.
Skatten pa sparande sdnktes
och avdragsmojligheterna for
utgiftsrantor begrinsades.
Bolagsskatten sidnktes.

Sedan dess har 6ver 500

andringar av skattelagstift-
ningen genomforts, visar en ny
rapport av Riksrevisionen.
Maénga av dem bryter mot
principerna i skattereformen.
Aven om situationen nu ir
langtifran sa allvarlig som i
slutet av1980-talet har det rests
krav pa en ny skattereform, och
det finns goda skl for det.

FRAMTIDER 3/2010
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Fran ”den underbara natten” till ”drhundradets skattereform”: Kjell-Olof
Feldt (t.v) och Bengt Westerberg (i profil t.h.) har funnits i de blockdver-
skridande skatteuppgdrelsernas centrum i decennier. Har ses de tillsammans
med Olof Palme, Ola Ullsten och Thorbjorn Falldin vid skatteférhandlingar

Nyaundantag och sdrregler
har gjort skattesystemet allt-
mer svargenomskadligt. Av-
vikelserna hariregel beslutats
med de basta avsikter. Men de
utlovade utvirderingarna av
fordndringarna har séllan
genomforts. Man kan nog i
flertalet fall misstdnka att de
avsedda effekternainte har
uppnatts. Det dr darfér inte
Gverraskande att manga nu
efterlyser en atergang till
skattereformens principer.

En av de forsta stora avvikel-
sernavar nir matmomsen
sanktes. Den avvikelsen har
f6ljts av flera andra nér det
géller momsen.

FRAMTIDER 3/2010

Om man vill ha en moms som
maximerar statens intdkter och
bidrar till en rattvis inkomst-
fordelning, sdger teorin att man
bor ta ut hogre skatt pa varor
och tjinster som har 1ag pris-
kiinslighet och pa sdidana som i
hogre grad konsumeras av
personer med hogre inkomster.
Undantagen i Sverige gar i regel
pa tvirs mot teorin. Det finns

1982. Knappt tio &r senare skulle de bada engagera sig djupt i en 6verens-
kommelse mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet om att reformera bland
annat inkomstskatten och momsen. Feldt var da finansminister i den social-
demokratiska regeringen och Westerberg partiledare for Folkpartiet.

darfor starka skil for att aterga
till en enhetlig moms. Andra
och effektivare metoder kan
anvandas for att stodja vissa
grupper eller verksamheter.

Ett problem med den enhet-
liga momsen &r att den miss-
gynnar marknadsproduktionen
av hushallsnira tjdnster, det vill
sdga tjanster som man kan
utfora sjélv. I Sverige har >

Sedan arhundradets skattereform 1990 har 6ver

500 dndringar av skattelagstiftningen genom-

forts, visar en ny rapport av Riksrevisionen.

Manga avdem bryter mot principerna i reformen.
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> rorliga skattebasen, finansiellt kapital, sattes

skattesatsen till 30 procent for inkomster och
reavinster.

For att 16sa ekvationen 6kades belastningen pa
konsumtion: en enhetlig moms pa 25 procent
inférdes pa en mycket bred bas.

Dessa ganska radikala fordndringar hade ocksa
ettannat syfte. Viville att de skatter folket aldggs
skulle bygga pa principer som var enkla att férsta
och tillampa. Och eftersom reformen var en
uppgorelse 6ver den politiska blockgrinsen fanns
forhoppningen att den skulle sta sig ett tag.

Tjugo ar efterat maste jag konstatera att sa blev
detinte riktigt. Férvisso finns grundstrukturen
kvar. Men ekonomiska kriser och politiska
maktstrider har satt sina spar. Det totala skatte-
uttaget har sinkts och beriiknasiarbli 46 pro-
cent av BNP (jamfort med cirka 50 procent 1990).
For den bedriften svarar frimst det sa kallade

Holland har med en radikal reform visat

att beskattning av avkastande tillgangar

kan fungera dven i en varld dar kapital ror

sig fritt 6ver grinserna.

jobbskatteavdraget (2 procentenheter) och raden
avundantag fran enhetsmomsen. Till nedgangen
bidrar ocksa att skatterna pa fastigheter, finan-
siella tillgdngar och arv har slopats.

For dessa fordndringar finns bade goda och
daliga skil. Men den samlade inneb6rden ir att
viktiga skattebaser eroderats eller férsvunnit. De
manga uppgifter skattesystemet tilldelats - att
ridda sysselsittning, miljo, glesbygd och vissa
néringar - har gjort systemet dn mer komplicerat
och svargenomtringligt samtidigt som politiska
motsdttningar gor dess framtid hogst osdker.

or ett land med h6ga ambitioner for sin lev-

nadsstandard, sysselsidttning och valfard ar

dettainget bra utgangslige i en virld med
hardnande konkurrens och allvarliga finansiella
obalanser.

En ny skattereform maste ges tva férutsitt-
ningar. Den ena ir att vad som finns av veten-
skaplig kompetens, nationellt och internationellt,
sldapps loss i grundliga och heltickande analyser
avvart skattesystem och hur det ska kunna
finansiera framtidens vilfirdsstat i en ppen
ekonomi. Den andra ir att de politiska partierna
later den processen bade ta den tid som beho6vs
och motivera en vapenvila om skatterna, i varje
fall om systemets strukturella egenskaper. Det

> problemet numera hanterats
genom en sarskild skatte-
reduktion for vissa avdessa
tjanster. Men varfor ska det
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vara lagre skatt om bagaren
bakar bullarna hemma i mitt
kok dn om jag koper dem i hans
butik? Det finns goda skal att
forsoka hitta en mer generell
16sning som behandlar alla hus-
hallsnira tjinster, var de 4n
produceras, mer likformigt.

Det extra skiktet i den statliga
beskattningen som inférdes
1994, den sa kallade virn-
skatten, tillkom som ett led i
den ekonomiska krisbekdmp-
ningen. Nar krisen vil var 6ver
permanentades den med f6r-
delningspolitiska motiv. En
avskaffad virnskatt innebar
sjalvklart att personer med
hoéga inkomster gynnas. Men

det finns samtidigt mycket som
tyder pa att ett avskaffande
skulle betala sig, det vill sdga att
skatteintikterna snarast skulle
6ka. Om det stimmer stills
malet om okade skatteintikter
mot malet att uppna en viss for-
delningspolitisk effekt.

Fastighetsskatten hanterades
inte inom ramen for skatte-
reformen. Den tycks stindigt
vara under debatt.

Den danske professorn Peter
Birch Sorensen har nyligen
foreslagit att den nuvarande
kommunala fastighetsavgiften,
stampelskatter och kapital-
vinstskatt pa eget boende borde
ersittas med en ny fastighets-
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borde kunna ske utan stérre ekonomiskt eller
politiskt risktagande: de stora finansiella pafrest-
ningarna ligger &nnu en bra bit bort och véljarna
borjar visaleda infor de stdndiga improvisatio-
nernaiskattepolitiken.

Nir processen natt sa langt att politikerna tar
Over maste de ena sig om att reformen avser hela
skattesystemet; allt &r forhandlingsbart. Om
malet dr ett enkelt skattesystem med breda baser
och salaga skattesatser som mojligt borde de
manga avstegen fran den enhetliga momsen vara
en sjilvklar angreppspunkt. De har skapat svara
griansdragningsproblem och snedvridningar av
konkurrensen.

Tekniskt ar det enkelt - fragan dr utredd sedan
flera ar. Problemet ir att neutralisera de manga
sirintressen som drivit fram avstegen. I ett fall,
den ldga momsen pa mat, har enda motiveringen
varit fordelningspolitisk. Det borde kunna losas
till en mycket lagre kostnad genom riktade trans-
fereringar.Svarare blir det med inkomstbeskatt-
ningen, dir det inkomstberoende grundavdraget
gor det omajligt att ha ett forvarvsavdrag och en
skatteskala som angriper systemets marginal-
effekter. En diskussion uppstar snabbt om
vinnare och férlorare.

Men 16sningen kan ligga i att bredda basen for
beskattning av avkastande tillgangar. Utan skatt
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paarv, finansiella tillgangar och fastigheter har
dennabasistort sett krympt till noll. Det skapar
bade statsfinansiella och férdelningspolitiska
problem om all tyngd maste liggas pa inkomst av
arbete medan den privata kapitalackumulationen
fortsitter. Holland har med en radikal reform
visat att beskattning av avkastande tillgangar kan
fungera dven i en virld dar kapital ror sig fritt
Over grinserna.

Kjell-Olof Feldt diskuterar skattefridgan mer ingdende i rapporten Mot
en ny skattereform. Globaliseringen och den svenska vdlfdrden, 2009.

skatt palprocent, beriknad pa
enrealistisk fastighetsvirdering,
Forslaget dr vil vart att prova.

et dr ocksa angeliget att

studera socialforsik-

ringarna. De senaste
langtidsutredningarna har
diskuterat hur framtidens

offentliga vélfard ska finansieras.

Realinkomsterna for forvirvs-
arbetande forutses 6ka och det
kan da vara naturligt att vil-
fardsutgifter i 6kande utstrack-
ning finansieras ur det 6kade
privata konsumtionsutrymme
som skapas. Problemet ar att de
stora vilfardskonsumenterna
ar barn och dldre, som inte
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direkt far del av de 6kade real-
inkomsterna.

Sjuk- och arbetsloshetsfor-
siakringarna ar valfards-
arrangemang som exklusivt
siktar in sig pa personer i
forvarvsaktiv alder. Om man
vill fa 6kat utrymme for skatte-
finansiering av insatser for
framfor allt barn och dldre kan
man dverviga att successivt
”privatisera” finansieringen av
dessa forsdkringar utan att
samtidigt sinka de skatter/
avgifter somidag finansierar
forsidkringarna. Samtidigt gar
det att gora dem mer forsak-
ringsméssiga genom en
tydligare koppling mellan

avgifter och férmaner.

Det finns en rad utmaningar
att hantera inom ramen for en
ny skattereform. Men om nya
inslag ska vinna legitimitet ar
det angeléget att de — liksom
1989-1990 - forankras i forsk-
ning, grundliga statliga utred-
ningar och diskussioner i parti-
er och intresseorganisationer.

LITTERATURTIPS

Birch Sorensen, Peter, Swedish tax policy,
Recent trends and future challenges. Stock-
holm: Finansdepartementet, Regerings-
kansliet, 2010. (Report to the expert group on
public economics; 2010:4)

Enhetlig beskattning? [Utg. av] Riksrevisio-
nen. Stockholm: Riksrevisionen, 2010.
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Av Thomas
Aronsson,
Spencer Bastani
och Séren
Blomquist.
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professor i national-
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universitet; Spencer
Bastani ar doktorand
i nationalekonomi vid
Uppsala universitet;
och Séren Blomquist
ar professor i
nationalekonomi vid
Uppsala universitet.
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Vad ar optimal beskattning?

Hur tar man in skatter utan att det nimnvért paverkar individernas och

foretagens agerande? Artikeln handlar om optimal beskattning som en vig

att skapa skatteintdkter for att finansiera omférdelningen till samhéllets

behovande — utan att samhéllsekonomin stors. Ekonomerna Thomas

Aronsson, Spencer Bastani och Séren Blomquist presenterar forskningsfiltet

och diskuterar samspelet mellan inkomstskatter och varuskatter.

ragan om hur skattesystemet bor
utformas for att pa bista sétt finansiera
omfordelning 4r mycket viktig for sam-
hillsekonomins funktionssétt. Optimal
beskattning kan beskrivasitermer av att
uppna ett féordelningsmal - ofta kombinerat med
ettkrav pa nettointikt fér andra indamal dn
omfoérdelning — med sa sma effektivitetsforluster
som mojligt (vilket preciseras mer utforligt nedan).

Vikommeriden hir artikeln att begrinsa
diskussionen till hur inkomstskatter i kombina-
tion med varuskatter kan anvindas for att omfor-
delainkomster pa ett sa effektivt sitt som mojligt,
néir den ekonomisk-politiska beslutsfattaren inte
har fullstdndig information om individers
produktivitet och ddrmed deras formaga att tjina
inkomst. Inkomstskatten antas hiir vara “icke-
linjar”, sa att skattebetalningen inte beh6ver
variera proportionellt med inkomsten, medan
varuskatterna antas vara ”linjira” i den bemér-
kelsen att skattesatserna ir fixa och desamma for
allaindivider.

Viviljer den infallsvinkeln av framfor allt tva
skal. For det forsta tror vi att det 4r informations-
brist snarare 4n restriktioner pa skatteinstru-
menten i sig (till exempel att skatten maste
variera med inkomsten pa ett specifikt sitt) som
utgor den grundldggande begrinsningen for att
uppna ekonomisk-politiska malsittningar. For
det andra utgér kombinationen avicke-linjdra
inkomstskatter och linjdra varuskatter en
realistisk beskrivning av de skatteinstrument
som anvinds i manga ldnder.

Idén om att utforma skattesystemet i syfte att

“uppna ett fordelningsmal med sa sma effektivi-
tetsforluster som mgjligt” kréver precisering.
Fordelningsmalet beskriver hur samhillet viiger
ihop olika individers vilfird till en samhéllelig
vilfardsfunktion. Ett exempel 4r en "utilita-
ristisk” valfardsfunktion, dir alla individers
vilfard ges samma vikt; ett annat alternativ
bygger pa en idé av filosofen John Rawls och
innebér att vi kan forbittra samhallets vilfard
endast genom att forbattra for den simst stillda
individen. Effektivitetsforlusterna hinger
samman med att skatter ger upphov till en kil
mellan det pris koparen av en vara eller tjanst
betalar och det pris sdljaren erhaller; detta kan i
sin tur ha oonskade effekter pa minniskors
incitament att till exempel utbjuda arbetskraft
eller spara.

Utformningen av den optimala inkomstskatten
gors dessutom under (&tminstone) tva restrik-
tioner. Den ena ir den offentliga sektorns budget,
det vill siga att inkomster och utgifter maste
balansera, den andra ér att individerna sjdlva kan
paverka sin inkomst och darmed punkt pa skatte-
skalan.

en moderna litteraturen om optimal

inkomstbeskattning tar sin utgangspunkt i

en studie av James Mirrlees fran 1971. Vi
tianker oss hir ett férdelningsmal som kan upp-
nas genom att omférdela fran hégproduktiva till
lagproduktiva individer och grupper. Ett centralt
antagande ir att den ekonomisk-politiska
beslutsfattaren kan observera inkomster pa
individniva, liksom produktivitetsfordelningen i
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ekonomin som helhet. Produktivitet pa individ-
niva kan diremot inte observeras; detta ir privat
information. Beskattningen kan darfor inte
baseras pa produktivitet utan baseras i stéllet pa
inkomst, vilket naturligtvis kan paverka de
beteenden som genererar inkomst (arbetstid
respektive sparande) i icke-6nskvird riktning.
Att individerna sjilva kan paverka sin inkomst, i
kombination med antagandet att produktivitet ar
privat information, utgor en viktig restriktion i
det ekonomisk-politiska beslutsproblemet.

m den ekonomiska politiken syftar till att

omfordela till forman for lagproduktiva

grupper, skulle individer med hég produk-
tivitet kunna vélja att hdrma personer med lidgre
produktivitet, det vill siga generera samma
observerbara inkomst, och pa sa sétt erhalla
hogre nytta genom ligre skattebelastning. Detta
begriansar naturligtvis méjligheten att omférdela
inkomster: for att fordelningsmalen skall uppnas
maste den hir typen av hirmningsbeteende
undvikas. Vi kommer senare att illustrera hur
den optimala skatteskalan skulle kunna se ut
under vissa givna férutsiattningar.
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Vilken roll spelar varuskatter nir vi kan
omfordela med en inkomstskatt? Den moderna
teorin fér varubeskattning utvecklades ocksa av
James Mirrlees 1976 och har dérefter vidare-
utvecklats av ett flertal forskare. Notera att
inkomstskatter och varuskatter dr tva delar av
samma skattesystem och att de darfér bor
utformas simultant. Precis som inkomstskatten
kan varuskatter anvindas for att motverka de
incitament till hArmningsbeteende som diskute-
rades ovan.

Lat oss exemplifiera med hjilp av ett specialfall
bestaende av endast tva produktivitetstyper: lag
respektive hog. En hogproduktiv person sigs
hirma en lagproduktiv person genom att dekla-
rera samma inkomst som den lagproduktive.

Fordelningsmalet beskriver hur samhallet
vager ihop olika individers valfard till en
samhaillelig vialfardsfunktion. Ett exempel ar
en “utilitaristisk” valfardsfunktion, dar alla
individers vilfard ges samma vikt.
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Detta hirmningsbeteende leder till en effekti-
vitetsforlust, eftersom den hogproduktive har
valt att arbeta mindre till f6ljd av skattesystemet.
Men dven om den hégproduktive hirmaren och
den lagproduktive har samma preferenser,
arbetsinkomst och disponibel inkomst, skiljer de
sig atiettviktigt avseende: hirmaren ir ju enligt
vara antaganden mer produktiv och kan dirfor
na den lagproduktives arbetsinkomst med en
mindre arbetsinsats dn den lagproduktive sjilv.
Hiarmaren har darfér mer fritid.

Policyregeln blir da enkel: vi kan motverka
hirmningsbeteende genom att beskatta varor
som dr komplementéra med fritid, det vill sdga
varor somirelativt stor utstrackning konsumeras
av personer med mycket fritid (allt annat lika).

katteskalor uttrycks oftaitermer av

samband mellan inkomst och marginal-

skatt. I den modell med informationsbrist
som diskuterats ovan kan den optimala skatte-
skalan relateras till fyra viktiga faktorer: ()
fordelningen av produktivitet, det vill sdga
l6neférdelningen, i ekonomin som helhet; (i7)
beteendereaktioner hos individerna, till exempel
hur arbetsutbudet paverkas av skatten; (iif) hur
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ambitiosa fordelningsmalen ér; och (fv) hur stort
kravet dr pa nettoskatteintikt for andra indamal
dn inkomstomférdelning.

1 figuren nedan visar viresultatet av ett rikne-
exempel baserat pa lénedata fér Sverige under
perioden 2001-2004 for mén i aldrarna 25-60 ar,
under antagandet att den samhélleliga valfards-
funktionen &r utilitaristisk. Vidare bygger berék-
ningarna pa att arbetsutbudet 6kar med 0,125
procent om timlonen efter marginalskatt 6kar
med 1,0 procent - det ligger i linje med empirisk
forskning om minnens arbetsutbud. Staten antas
ha ett nettointidktsbehov som motsvarar 15
procent av den totala produktionen. For enkel-
hetens skull antas arbete vara den enda kéllan till
inkomst.

Marginalskatt
1.0

0.8
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0.4

0.2+
Arbetsinkomst
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Hur den optimala skatteskalan faktiskt ser ut beror pa ett antal faktorer,

till exempel produktivitetsférdelningen i ekonomin, ambitioner fér

omfordelning, och hur skatter paverkar individers beteende.

Det finns manga begrinsningar i den modell som
ligger bakom figuren. Det dr darfér endast det
allminna monstret - inte marginalskattens niva
vid olika inkomster — vi bor fista avseende vid.
Det siitt pa vilket marginalskatten varierar med
inkomsten i figuren liknar det ménster som
framkommit i flera andra studier. Notera att
marginalskatten dr relativt1ag i de inkomst-
intervall dir manga minniskor befinner sig (for
att undvika alltfor stora negativa effekter pa
arbetsutbudet), samtidigt som dessa grupper
skall mota en tillrackligt hog genomsnittsskatt
for att kunna betala fér omférdelning till dem
med ldgre inkomster. P4 motsvarande sétt skall
de med inkomster som ar betydligt ldgre dn
medelinkomsten betala en relativt 1ag genom-
snittsskatt.

et dr detta som figuren aterspeglar: om de

med medelh6ga inkomster skall betala en

relativt hog genomsnittlig skatt och de
med laga inkomster en lag genomsnittlig skatt, sa
ar det en matematisk nodvindighet att marginal-
skatten dr hog for vissa individer med inkomster
som ir ldgre &n medelinkomsten. I hogre inkomst-
intervall stiger marginalskatten nagot, samtidigt
som kurvan tenderar att plana ut.

Hir skiljer sig olika studier: vissa pekar pa det
monster som figuren till vinster visar, medan
andra finner att marginalskatten i stéllet faller
med inkomsten vid tillrdckligt h6ga inkomster.
Skillnaderna har att gora med hur produktivitets-
fordelningen ser utidet aktuella intervallet.

Den grundmodell som beskrevs ovan har de
senaste femton aren utvecklats i en rad olika
riktningar. En sadan utveckling handlar om hur
en viss typ av varor, till exempel sjukvard, dldre-
vard och barnomsorg, som i princip kan till-
handahallas via marknader, med fordel bér
tillhandahaéllas av den offentliga sektorn och
finansieras via skattesystemet.

Paradoxalt nog kan detta minska de totala
snedvridningarna i ekonomin. Detta beror pa att
offentligt tillhandahallande av den hir typen av
varor kan vara ett effektivt sétt att avskriacka
hirmningsbeteende. Exempelvis kan nimnas ett
starkt policyincitament att tillhandahalla skatte-
finansierad barnomsorg.
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Ett annat utvecklingsomrade handlar om
konsekvenserna av att beslut om beskattning
fattas pa flera nivaer i den offentliga sektorn
(staten, landstingen och kommunerna i Sverige),
och hur eventuell brist pa samordning kan leda
till felaktiga beslut sett utifran samhillet som
helhet. Har studeras ocksa hur en central
regering bor agera for att paverka de incitament
som moter ekonomisk-politiska beslutsfattare pa
lokal niva.

ihariden hir artikeln pekat pa att infor-

mationsbrist spelar en fundamental roll i

modern teori fér optimal beskattning: den
ekonomisk-politiska beslutsfattaren antas vilja
omférdela fran hégproduktiva till lagproduktiva
individer, samtidigt som produktivitet dr privat
information. Detta ldgger restriktioner pa den
ekonomiska politiken, eftersom mgjligheten att
na fordelningsmal forutsétter att individerna i
ekonomin verkligen utnyttjar sin produktivitets-
potential. Hur den optimala skatteskalan faktiskt
ser ut, beror dessutom pa ett antal faktorer, till
exempel produktivitetsfordelningen i ekonomin,
ambitioner for omférdelning, och hur skatter
paverkar individers beteende.

De nyare trender som vuxit fram under senare
ar pekar bland annat pa att offentligt tillhanda-
hallande av till exempel barnomsorg kan spela en
central roll for inkomstomférdelning. Dessutom
kan séttet att organisera den offentliga sektorn i
flerabeslutsnivaer leda till ekonomisk-politiska
beslut som inte dr optimala for samhéllet som
helhet.
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tidigare arbetat som
forskare vid Institutet
for Framtidsstudier.
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Ska det privata
pensionssparandet gynnas?

Ska dagens skattegynnade privata pensionssparande vara kvar?

Och hur l6ser vi problemet med dubbelbeskattning av ménniskor

som flyttar mellan linder? Det dr nagra fragor nir vi vill skapa ett

skattesystem for framtiden.

en hér artikeln

handlar om tre

saker: en langsiktigt

hallbar finan-

sieringsbas for vara
pensioner, skattegynnat pen-
sionssparande samt arbets-
kraftens rorlighet 6ver nations-
grinser. Men forst kan det vara
pa sin plats med nagra ord om
hur dagens pensionssystem ar
utformat.

Var pension brukar ofta
beskrivas som en pyramiditre
delar. Den nedersta delen 4r de
offentliga pensionerna som i
huvudsak finansieras enligt for-
delningsmetoden. Med detta
menas att pensionsinbetal-
ningarna for ett visst ar
anvands (férdelas) till samma
ars utbetalda pensioner.

Pyramidens andra, mellersta
del bestar av privata avtals-
tjinstepensioner som i huvud-
sak finansieras genom fonde-
ring. Inbetalningarna sparas i
fonder eller nagon annan
investeringsform. Aven pensio-
nernaipyramidens dversta och
minsta del, mdnniskors privata
pensionssparande, finansieras
genom fondering. I bada dessa
delar ar det vanligt med pen-

sions- och tjanstepensionsfor-
sidkringar.

Komponenterna férdelning,
fondering och férsikring anses
av manga forskare ge en hallbar
finansiering, eftersom
pensionen da star pa en bred
bas. Detta dr nédvéndigt for att
viska kunna sikra vara fram-
tida pensioner, menar man.

Beskattningen av pensioner
ger upphov till flera fragor som
forutsétter att vi gor medvetna
val. Gar det till exempel att
uppritthalla ett rimligt skatte-
uttag av medborgarna och sam-
tidigt efterstriva 6kade skatte-
intdkter till staten? Kanvihaen
vil fungerande beskattning
samtidigt som vi gynnar
arbetskraftens fria rorlighet
over nationsgrianserna? Ett
allménintresse 4r som sagt att
finansieringen av pensionerna
skavarahallbar. Det harisin
tur att gora med bade hur
pensionerna ir utformade och
hur beskattningen avdem ser
ut. Om skatterna forsvarar eller
férhindrar till exempel arbets-
givarnas inbetalningar fér de
anstélldas tjinstepensions-
forsakringar, blir skatte-
pyramidens andra del miss-

gynnad, samtidigt som den breda
finansieringsbasen smalnar.

Skatternas viktigaste syfte ar
att finansiera den offentliga
verksamheten och den sociala
vilfiarden, men de anvinds
ocksa som styrmedel for att
stimulera eller himma olika
foreteelser. Exempelvis gynnas
det privata pensionssparandet
skatteméssigt som en stimulans-
atgérd.

rivata pensionsforsak-

ringar och tjinste-

pensionsforsdkringar
gynnas om forsdkringen upp-
fyller ett sa kallat pensionssyfte
- vilket betyder att pensionen
far betalas ut forst vid en viss
alder och med en viss varaktig-
het (till exempel successivt
under fem ar). Den ska sa langt
som mgjligt likna en "normal
pension”. Premierna dr avdrags-
gillavid deklarationen och en
arbetstagare blir inte férmans-
beskattad pa grund av att
arbetsgivaren betalat in
premierna. I stéllet beskattas
pensionen da den betalas ut.

Forskning har visat att

beskattningen av pensioner
fungerar daligt for ménniskor
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som flyttar mellan olika ldnder.
Den férsvarar och férhindrar
deras rorlighet 6ver nations-
grinserna. Det dr framfor allt
sparandet i tjinstepensions-
forsdkringar och pensionsfor-
sdkringar som missgynnas,
medan beskattningen avde
offentliga pensionerna fungerar
béttre.

Det stora problemet i ssmman-
hanget ér att pensionsforsék-
ringar for enskilda personer och
migrerande arbetstagare blir
foremal for dubbelbeskattning —
ivissafall rentav tredubbel
beskattning - som inte kan
undanrdjas eller lindras med
hjilp avdagens internationella
regelverk.

Sveriges och andra ldnders
skattebestimmelser &r utfor-
made for attiforsta hand tillva-

rata den egna statsmaktens
intresse av att fa in skatter.
Arbetstagarnas vilja att rora sig
fritt 6ver granserna och att bli
foremal for en rimlig beskatt-
ning har fatt sta tillbaka, och
dven det allméinna intresset av
en hallbar finansiering av pen-
sionerna har hamnat i bakgrun-
den.

illkoren for en skatte-

gynnad forsakring ar

konstruerade sa att de
normalt inte uppfylls om det ar
en utlindsk forsédkring. En finsk
pensionsforsikring ma uppfylla
pensionssyftet i Finland, men
detta godtas inte i Sverige dér
det rader delvis andra villkor.
Den finska pensionsforsik-
ringen blir dirmed skatte-

méssigt missgynnad i Sverige

TEMA:
SKATTER

Forskning har visat att
beskattningen av pensioner
fungerar daligt for médnniskor
som flyttar mellan olika lander.

dir det inte medges nagra
avdrag eller nagon skattefrihet.
And& beskattas pensionen som
vanligt da den betalas ut. Dubbel-
beskattningen blir ett faktum.

Nir beskattningen péa det hir
sittet forhindrar grinsover-
skridande pensionslosningar
och forsvarar arbetskraftens
mobilitet, blir pensionssparandet
mindre attraktivt. Samtidigt
dventyras finansieringen av
vara framtida pensioner.

Varen 2010 foreslog Expert-
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TEMA:
SKATTER

Skrapan pa Soder-
malm, Stockholm —
har i Skattemyndig-
hetens gamla lokaler
ryms numera
shoppinggalleria,
studentbostéader och
en skybar.

24

Om det privata pensionssparandet minskar,

okar kraven pa hallbarheten i det offentliga

pensionssystemet.

gruppen for studier i offentlig
ekonomiien rapport att
avdragsritten for pensions-
premierna ska avskaffas och att
beskattningen bor goras mer lik
andra former av sparande. Det
ar ett sitt att sla vakt om statens

intresse av att fa in skattemedel.

I konflikten mellan intressen
- staten som vill fa in skatte-
medel, arbetstagarnas 6nske-
mal om fri rérlighet och ett
fungerande skattesystem samt
det allminnaintresset aven
bred finansieringsbas — maste
vibestdmma oss for vad som ar
mest angeléget att sla vakt om.

Om det ar viktigast att priori-
teraen bred finansieringsbas,
kan vi inte avskaffa det skatte-
gynnade privata pensions-
sparandet. Vill vi underléitta
arbetstagarnas fria rorlighet
over nationsgrinserna och
medge avdrag dven for utlindska
pensionsforsdkringar, blir det
orimligt att ensidigt sld vakt om
statens intresse av 6kade skatte-
intikter.

dljer vi att ha kvar skatte-

gynnandet och ser till att

det dven omfattar sparan-
de i utlindska pensionsférsak-

"a118/41:0104

ringar, kan vi samtidigt under-
latta arbetskraftens fria
rorlighet. Pensionssparande i
utlandet far da samma villkor
som sparande inom landet. De
minskade skatteintdkterna till
staten ir priset vi far betala.

Om viistéllet viljer att
avskaffa skattegynnandet, 6kar
statens skatteintidkter sam-
tidigt som privata pensions-
l6sningar blir mindre attrak-
tiva. Problemet med dubbel-
beskattning av ménniskor som
flyttar mellan linder kan 16sas
eftersom det inte lingre 4r
nagon skillnad i skatte-
gynnandet av utlindska och
inhemska pensionslosningar.

Hur som helst slipper vi inte
fragan hur vi ska séikra en
héllbar finansiering av vara
framtida pensioner. Om det
privata pensionssparandet
minskar, okar kraven pa
héllbarheten i det offentliga
pensionssystemet.

Vem vet, kanske dr deti
slutindan dnda billigare att
skattegynna det privata
pensionssparandet? m
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Den svarfangade opinionen:
har medierna nagon betydelse?

Hur behandlas skattefragor i svenska medier och hur paverkas vi? Forskaren
Dino Viscovi haller just nu pa med en undersokning om dmnet. Medierna

styr knappast vara politiska preferenser pa nagot enkelt sdtt — men de tycks

ha stor férmaga att sitta agendan, vare sig det handlar om pensionérernas

skatter eller annat.

ar yngsta pojke, fyra ar, ber mig sitta
pa favoritfilmen "Robin Hood”. Medan
jag tar fram dvd:n med hjdltarnai
Sherwoodskogen, berdttar han om
sheriffen av Nottingham:
- Han dr inte bra. Han tar alla pengar. Sa dom
har ingenting att kopa for.
Med detta har han sannolikt gjort sitt férsta
skattepolitiska uttalande. Och det sker pa basis av
en film som ger en minst sagt negativ bild: beskatt-
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ning dr detsamma som otillborlig utsugning och
skapar dessutom fattigdom!

Medierna tycks paverka vara asikter och
virderingar pa ett hégst konkret och omedelbart
sitt (atminstone i det hir fallet). I medieforsk-
ningens barndom, efter forsta virldskriget, sag
man pa mediepaverkan ungefir pa det viset.
Senare tiders akademiker har dépt det till
injektionsnalsmodellen. Mediernas innehall
verkar injiceras i mottagarna och har direkta och
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TEMA:
SKATTER

Pa varvintern 1976
skriver Astrid Lind-
gren sin satir om de
hdga marginal-
skatterna —”Pom-
peripossa i Monis-
manien” — och later
publicera deni
Expressen. Gunnar
Strdng begrundar.
Pa hosten samma ar

forlorar Socialdemo-

kraterna regerings-
makten.
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Ett stindigt aterkommande tema i textanalyser -

det mavara av reklam eller nyhetsartiklar - ar

medietexters mangtydiga karaktar.

likartade effekter pa flertalet ménniskor — nistan
som ett vaccin.

Under mellankrigsaren fanns manga exempel
pa att dagspress, filmer och radio faktiskt hade
makt 6ver minniskors tinkande, inte minsti
totalitdra stater. Med tydliga budskap kunde hat
mot folkgrupper och stod for diktatorer fram-
manas.

41940-talet borjade man framfor allti USA
gora empiriska studier av mediernas
betydelse for viljarnas politiska preferen-
ser. Socialgruppstillhérighet, religion och inter-
aktion med andra méanniskor 4r mycket viktigare
faktorer an medierapporteringen, menade
forskarna. I ljuset av dessa nya resultat
framstod medierna som nirapa maktlésa.
Pa senare tid har forskningen uppgraderat

mediernas makt. Till exempel har man visat att
de har en agendaséttande funktion. De kanske
inte styr vilka asikter manniskor har och hurvi
tanker, men de har ett tydligt inflytande 6ver vad
vi tinker pd. Om medierna har en omfattande
rapportering om mobbning i skolan, tenderar
ménniskor att anse detta vara en angeldgen sam-
hillsfraga. Rapporterar man mycket om miljé
och klimat eller skatter, tenderar sidant att
engagera medborgarna.

Den agendasittande funktionen till trots &r
medieforskare i allminhet ganska forsiktiga med
att uttala sig om effekter. Fragan dr nimligen
hogst komplicerad, som vi snart ska se.

Men det hindrar inte att injektionsnals-
tinkandet alltjaimt dr allmént spritt, framfor allt
utanfor forskningen. Nir jag ar ute och foreldser
for allménheten eller for studenter pa intro-
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duktionskurser, méter jag inte sillan pastaenden
om mediernas oerhorda makt. Framfor allt anses
reklamen paverka andra manniskor mer dn den
egna personen — barn och ungdomar till exempel
(detta brukar for 6vrigt kallas tredjepersons-
effekter).

Ocksa akademiker kan resonera pa liknande
sitt. En framtriadande ekonom hévdade att
svenskarnas stora acceptans for att betala skatt
berodde pa att nyhetsmedierna kontinuerligt
gynnade en hégskattepolitik.

Hade han rétt? Det vet vi inte. Medieforsk-
ningen har ndmligen i mycket liten grad dgnat sig
at skattefragan. Och dven nér forskningen borjar
undersoka fragan, dr det inte alls sikert att nagot
tydligt svar kommer att kunna ges. Dels skapas
opinioner och asikter inte enbart genom
medierna, dels 4r mediernas roll inte alldeles
enkel att 6verblicka.

tt svenskarna ir jimforelsevis villiga att

betala skatt dr diremot vil belagt av

forskningen. I ar har vi till exempel blivit
medvetna om att grekerna har ligre skatter dn vi.
Trots det dr betalningsbenigenheten hos dem
avgjortligre. Fran svensk horisont dr det ganska
ldtt att se varfor. Grekland har en annan historia
och dr en stapplande demokrati. Politiker och
myndigheter har inte samma legitimitet som i
Sverige, och Grekland dr ett av EU:s mest
korrumperade linder. Nir dessutom sjilva
skatteférvaltningen ar godtycklig, minskar
naturligtvis ménniskors och féretags vilja att
betala mer skatt.

Svenskarnas acceptans for skatter brukar
forklaras med att det dr ganska tydligt vad
pengarna gar till - skolor, barnbidrag, sjukhus -
vilket kan sittas i relation till andra l&inder med
stora militdra utgifter. Dar d&r maniallménhet
mer skeptisk.

Inulédget &r det lika enkelt att sdga att medierna
ir negativa till skatter som motsatsen. ”Skatte-
chock” — ett vanligt kvillstidningsord - syftar
ofta pa hojd skatt, och “skatteparadis” syftar inte
pa Sverige utan pa platser med nirmast obefintlig
skatt, som Jersey eller Caymandéarna. Ett ord som
”skattetryck” implicerar att skatter dr ndgot som
tynger oss. Infor den arliga sjilvdeklarationen ger
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mediernarad om hur vi kan séinka skatten.
Exemplen kan mangfaldigas, men var for sig ar de
ganska betydelselosa.

edan fore internets och kabelteves genom-

brott fanns det hundratals tidningar i

Sverige, stor bokutgivning och atskilliga
teve- och radioprogram. Aven om man som
medieforskare manga ganger kommer ganska
langt med att studera ett urval av publikationer -
till exempel ledande medier som Dagens Nyheter
och Rapport - utgor dessa bara sma utsnitt ur
vara dagars mangfacetterade textuniversum.
Vidare formas var politiska virldsbild inte bara
av etablerade nyhetsmedier. Aven Allers och
Sommar i P1, och mycket, mycket mer ingar i
helhetsbilden.

I dag niir vi har tillgang till &nnu fler tevekanaler
ochinternet idr deti stort sett omgjligt att ens i
grova drag kartlagga de textvarldar som majori-
teten av befolkningen kommer i kontakt med.

Dessutom dr medietexter sidllan entydiga. Ett
stindigt aterkommande tema i textanalyser - det
ma vara av reklam eller nyhetsartiklar - 4r medie-
texters mangtydiga karaktr.

dnk dig exempelvis rubriken “Regeringen

vigrar sinka skatten”. Ar den positiv eller

negativ till forslaget? Vi ser snabbt att den
kan tolkas olika. Vigran kan vara ett uttryck fér
enfald eller feghet: att regeringen underlater att
gora det nodvindiga. Men den kan ocksa ses som
tecken pa mod och framsynthet: att regeringen
virnar statens finanser och den offentliga
servicen.

Tolkningsmojligheterna brukar inte bli farre
nér lingre texter beaktas i sin helhet, eller nar vi
studerar demi sitt ssmmanhang. I dag ar
problematiken &n mer sammansatt, beroende pa

Svenskarnas acceptans for skatter
brukar férklaras med att det ar
ganska tydligt vad pengarna gar till
— skolor, barnbidrag, sjukhus.
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TEMA:
SKATTER

Var politiska varlds-
bild formas inte bara
av nyhetsmedierna —
aven Allers, Sommar
i P1 och mycket mer
ingér i helhetsbilden.
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Om vi ska veta nagot om vad medier betyder for

ménniskors asikter och virderingar, maste vi

naturligtvis ocksa uppmirksamma publiken.

de nya mojligheterna att skriva kommentarer
som digitala medier erbjuder. Niar Expressen.se
meddelade att ”S vill chockhgja skatten for rika”
foljde snabbt en lang och snirjig debatt om rittvis
beskattning, rimliga skattenivaer, den offentliga
sektorns effektivitet, politiska ideologier och
mycket mer. Om artikeln gynnade eller miss-
gynnade ambitionen att hoja skatten ir inte
alldeles enkelt attledaibevis.

Och hur vil utférda forskarnas textanalyser dn
ar sager de vildigt lite om vilka och hur manga
som tar del av texterna — och hur ménniskor
tolkar demisin vardag. Om vi ska veta nagot om
vad medier betyder fér mianniskors asikter och
virderingar, maste vi naturligtvis ocksa upp-
mirksamma publiken.

Detta brukar ske pa olika sétt. Dels finns
kvantitativa undersékningar med stora
representativa urval som framfor allt kartligger
vilka medier och vilket innehall ménniskor tar

del av, samt i vilken omfattning. Dels finns
kvalitativa undersékningar som mer niarganget
studerar konkreta individer och hur de tillgodo-
gor sig medieinnehallet. Receptionsunder-
sokningarna, som de kallas, brukar visa det
som textanalysernaindikerar: att manniskors
tolkningar varierar, inte bara beroende pa
budskapens mangtydighet.

mvilater ett vardbitride i dldreomsorgen

och en ingenjor pa ett industriforetag ta

del av samma nummer av Aftonbladet
kommer sannolikt bade urval och tolkningar att
variera. Dels for att vi manniskor ar olika, dels for
attvar livssituation och vara dagliga erfarenheter
ar avgorande for hur vi anvinder och forhaller oss
till medierna och omvérlden. Det dr knappast
nagon slump att kvinnor anstillda i den offentliga
sektorn dr mer positiva till jimforelsevis hoga
skatter &n ménidet privata ndringslivet.
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I Sverige fanns redan under 1970-talet publik-
forskning som intresserade sig for i vilken grad
minniskor forstar nyhetsinslag i teve. Resultaten
var nedslaende, atminstone fran den ambitiésa
journalistikens horisont. Tittarna férstod langt
mindre 4n man hade trott. Manga ganger férut-
sattes en bakgrundskunskap som publiken
saknade, inte sillan grumlade tevespraket och
fackterminologin deras forstaelse.

Andra studier, dar forskarna befunnit sig i
maéanniskors hem, har visat att nyhetskonsum-
tionen kan férstas ndrmast rituellt. Att tadel av
nyheter dr verkligen inte samma sak som att
koncentrerat folja en féreldsning. Vi uppmark-
sammar fragment, saker som fangar vart intresse,
och vi gor en 6vergripande avstdmning: Har det
hint nagotivirlden som jag bor veta om och
rentav férhalla mig till?

Ibland brukar det lite tillspetsat ségas att nyhets-
mediernas viktigaste funktion ar att bekrifta for
publiken att vérlden i huvudsak ir siglik: “inget av
vikt har hint som féréindrar din tillvaro just nu”.

Innebér allt det har att mediernainte har nagra
effekter alls? Eller att allt i samhéllet #r s samman-
vivt att viinte kan uttala oss om orsak och verkan?

n stor majoritet bland forskarna skulle

otvivelaktigt hdvda att medierna har

betydelse for bade samhille och kultur - och
for manniskors sitt att tinka och agera. Vore
medierna oviktiga, skulle vi for 6vrigt knappast
studera dem sa ingaende. Diremot ér det fa som
skulle skriva under pa att det finns ett enkelt
orsakssamband mellan mediebilder och
méinniskors verklighetsuppfattningar och asikter.

Men vid vissa tillfillen dr det faktiskt relativt
okomplicerat. Nar en populér tevekock bérjade
anvinda vaniljstang i matlagningen, sag
butikerna omgaende en 6kad efterfragan pa just
den produkten. Nir Carolina Kliift radade upp
guldmedaljer i sjukamp, vixte kderna till fri-
idrottsklubbarnas ungdomsverksamhet. Bade
forsdljning och intresse har i sadanafall en
tendens att efter hand aterga till mera normala
nivaer. Men det handlar likafullt om synbara
effekter.
Agendaséttningsfunktionen dr viktig. Det

giller att vara med och synas i medierna for att fa
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Att ta del av nyheter ar verkligen
inte samma sak som att koncentrerat
folja en forelasning.

genomslag i samhéllet. Mot denna bakgrund
viaxer PR-branschen, som arbetar malmedvetet
for att fa ut nyheter om sina kunder och fanga
redaktionernas och forhoppningsvis ocksa
allminhetens intresse.

edieplattformens betydelse blir kanske

sirskilt tydlig under en valrorelse. Till

arets riksdagsval kandiderade bland
andra Feministiskt initiativ, Sveriges
pensionérers intresseparti och Piratpartiet. Vi
som studerar medier riknade bort dem langt fore
valdagen. De saknar ndmligen resurser att skaffa
sig tillrdckligt omfattande utrymme i medierna
for att gora sig gillande. Ar ett parti inte med
bland de kontinuerligt synliga alternativen — i de
stora medierna - finns de inte heller med bland
flertalet medborgares tdnkbara valalternativ.

Nuricker det inte bara med att synas, synlighet
dr en nodviandig om an inte tillracklig forutsatt-
ning for att na framgéang.

Genomsnittssvensken dgnar néira sex timmar
per dygn at tidning, teve, dator och andra medier.
Nistan bara arbete och sémn far storre tid i vara
liv. Det vore konstigt om vi inte tog intryck av allt
viléser, ser och hor. Sjalvklart gor vi det.

Var fyraaring fortsitter envist att titta pa
”Robin Hood”. Det aterstar att se om han &ven i
framtiden blir skatteskeptiker - eller om han tar
fasta pa filmens omfordelande budskap: att ta
fran de rika och ge at de fattiga.
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1 korthet

Nya perspektiv
pa modernismen

en svenska modellen ir ett

begrepp som ofta uppmark-
sammas internationellt. I anto-
login Swedish modernism skér-
skadas hur arkitektur och este-
tiska aspekter - modernismen -
bidrog till att forma den svenska
vilfardsstaten. Vilken roll spe-
lade modern arkitektur, stads-
planering och konsumtion fér
folkhemmets framvaxt?

Boken utgar fran svenska
exempel, men hir jaimférs ocksa
med Storbritannien, Tyskland
och USA. Sammantaget belyser
boken den motségelsefulla
moderniseringsprocessivars
kolvatten vi fortfarande lever.

Hér medverkar forskare fran
bland annat KTH, S6dertorns
hogskola, Institutet for Fram-
tidsstudier samt Columbia Uni-
versity, New York, och Kingston
University, London.

Swedish modernism. Architecture, consumption
and the welfare state, red.: Helena Mattsson
och Sven-Olov Wallenstein. London: Black
DogPublishing, 2010.

Boken kan kopas viabokhandeln och direkt
fran Institutet for Framtidsstudier.

Konsten att ta ut skatter
bestariatt plocka gasen
pa sa manga fjidrar som
mojligt och under
minsta mojliga ovisen.

Jean Baptiste Colbert
fransk ekonom och finans-
minister pd 1600-talet
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RAd till finansministern
vensk produktion viixer igen
efter dramatiska nedgangar

under framst slutet av 2008.

Samtidigt fortsitter dock

arbetslosheten att 6ka. I 2010

ars rapport fran SNS konjunk-

turrad ger sex nationalekono-
mer rad till finansministern om
vad denne ska gora for att rusta
svensk ekonomi.

Nagrarad formuleras av
Dominique Anxo och Thomas
Lindh (IF), professoreriarbets-
marknadsekonomi vid Lin-
néuniversitetet. De menar att
arbetslosheten minskar om
man lanefinansierar ckade

investeringariframtidens
humankapital - som ocksa ar
den framtida skattebasen. Det
handlar om arbetsmarknads-
utbildning, skola, hogre utbild-
ning, barnomsorg och annat.
Dessutom bor man se till
attbehalla de dldre inom den
offentliga arbetskraften (till
exempel genom att hoja skatter-
na) utan att for den skull stoppa
nyrekryteringen.

Rad till en finansminister. Dominique Anxo,
Rikard Forslid, John Hassler m.fl. SNS kon-
junkturrad, 2010.

Vi ska inte gnéilla 6ver de hoga skatterna,

utan gladjas at att de ér lagre i dag dn de

nagonsin kommer att bli.

Erik Lundberg (1907-1987)

nationalekonom och medlem av Stockholmsskolan

Den langvariga
fattigdomen minskar
ocialstyrelsens Social rap-
port 2010 (med bidrag fran
flera forfattare vid Institutet for
Framtidsstudier) ger en 6ver-
sikt 6ver de sociala problemen:
vilka de dr, varfér de uppstar
och férandras. Den analyserar
den langsiktiga utvecklingen,
med tyngdpunkt pa det senaste
decenniet. Utvecklingen mot
Okad polarisering pa 1990-talet
har det senaste artiondet mat-
tats av och stabiliserats. Fler
kan férsorja sig pa sitt arbete,
men andelen som star bade
utanfor arbetsmarknaden och
utanfor de sociala forsikrings-
systemen &r oférandrad. Den
langvariga fattigdomen (fem ar
eller langre) minskade for alla

grupper fram till 2007. Dére-
mot har inkomstskillnaderna
okat.

Den etniska boendesegrega-
tionenide tre storstadsregio-
nerna har ocksa stabiliserats,
medan den ekonomiska segre-
gationen diremot visar en lang-
samt 6kande trend. Pa senare
tid har en tydlig koppling
mairkts mellan etnisk och eko-
nomisk segregation i storstads-
regionerna.

For manga r fattigdomen
inte bestaende - hilften laimnar
den inom ett ar. Den som en
gang varit fattig 1oper daremot
stor risk att aterigen hamna i

fattigdom.
Social rapport 2010, Socialstyrelsen.

FRAMTIDER 3/2010



Att gora blanketter

ommentus dr den ledande

FOTO: IF/BILD.

tillverkaren av blanketter
for den offentliga sektorn. Fore-
taget har producerat 6ver 5 000
blanketter varav knappt1000
finnsilager. Nir nyablanketter
tas fram eller nir lagindringar
tvingar fram dndringar i befint-
ligablanketter dr det viktigt att
bolla idéer med brukarna.
Manga ganger tillsétts ocksa en
referensgrupp for att uppticka
fallgroparna nar man konstrue-
rar blanketter.

En blanketts frimsta syfte ar
att verkligen ge de efterfragade
svaren. Dessutom ska den vara
logisk och litt att fyllai.

Enligt Margareta Hakansson  blanketter fran Forsakrings-
pa Kommentus ir det langt- kassan kan till exempel goras
ifran alla som uppfyller kraven.  klartbéttre, menar hon.
Deklarationsblanketten och Killa: SKL Kommentus, 2009-06-18.

Standardverk om valfardsstaten

Oxford University Press serie ”handbdcker” har turen kommit

till forskning om vilfirdsstaten. Over nirmare 900 sidor med-
verkar forfattare fran en rad linder - bland dem forskare fran
Institutet for Framtidsstudier.

Sagt om The Oxford handbook of the welfare state: ”Boken for
samman virldsledande auktoriteter fran manga olika discipliner.
Uttommande och samtidigt l4ttillgéingligt tar den sig an de fragor
som dr centrala for att forsta vilfiardsstaten. Boken har helt enkelt
ingen konkurrent pa omradet, vare sig det giller intellektuell bredd
eller akademisk kvalitet.”

Gosta Esping Andersen, professor i sociologi.

Francis G. Castles m.fl,, red., The Oxford handbook of the welfare state.
Oxford University Press, 2010.

Handikapprorelsens vag pionjirernas syn pa handikapp-
oken Bana vdg bygger pa rorelsens framtida utmaningar.
intervjuer med sex av han- Hur kan en organisation hivda

dikapprorelsens pionjirer. Det sina medlemmars behov av sér-
handlar givetvis mycket omden behandling samtidigt som den
valfardspolitiska utvecklingen vill understryka medlemmar-
och hur handikappfragor gjor- nas likhet med andra?

des till pOlltlk Malena Sjéberg, Bana vdg. Vilfdrdspolitik och

. . . . Jfunktionshinder. Gidlunds, 2010.
Men minst lika spdnnande ar
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1 korthet

Frivillig barnloshet i Norden
rivilligbarnloshet har sdllan
uppmirksammats inom

nordisk forskning, men nu kom-

mer en antologi om barnfrihet i

Sverige, Norge och Finland. De

nordiska linderna priglas av

politiska ambitioner att under-
ldtta kombinationen yrkesarbe-
te och férialdraskap. Fragan dr
hur ett “barnvinligt” samhélle
paverkar dem som viljer att
varabarnfria.

Flera kapitel bygger pa inter-
vjuer med barnfria kvinnor och
maén och diskuterar motiv,
bemdtande och strategier for att
beratta om sitt val. Andra kapi-
tel visar hur barnloshet stude-
ras statistiskt och hur massme-
dia hanterar &mnet.

En aterkommande fraga ir
om det blivit 1dttare att vara
barnfriien tid préglad aven
mangfald av familjebildningar,
individualism och idéer om val
av livsstilar. Eller ir det svarare
mot bakgrund av att allt fler
tack vare medicinsk teknik kan
fabarn, barnets starka symbol-
varde i att gora familj och sam-
héllets behov avbarnien ald-
rande befolkning?

Frivillig barnléshet. Barnfrihet i en nordisk
kontext. Red.: Kristina Engwall och Helen
Peterson. Dialogos 2010.

(En samproduktion mellan Institutet for
Framtidsstudier och bokférlaget Dialogos;
utkommer i november 2010).
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Under lang tid toppade Sverige den internationella skatteligan.

Inte ens senare ars skattesinkningar har dndrat pa detta i

nidmnvird grad. Forstaplatsen har visserligen forbytts till en

andraplats. Men det r allt. Hur kan det vara sa?

Skatterna och grundlagen
— hur hianger det ithop?

illar svenskarna verkligen mer 4n

andra héga skatter och en stor offent-

lig sektor? Det skall inte uteslutas att

sa ar fallet: att det finns en kiirnaiden

svenska folksjidlen som virdesitter
sadant som star over det privata.

Men varfor ir just svenskarna beredda att avsta
sa mycket mer fran frukten av sina egna anstriang-
ningar 4n medborgarnaialla andraldnder? Svivar
Montesquieus ande 6ver oss, satillvida att
langtan efter skattefinansierad gemenskap ir en
f6ljd av vart kalla och morka klimat? Men varfor
ir da inte skattetrycket lika hogt i linder som
Kanada, Island, Finland och Norge? Dér ar det ju
lika kallt och m6rkt som hos oss.

Den vanligaste férklaringen till de h6ga skatter-
nair socialdemokraternas langa maktinnehav.
Men Sverige &r inte heller det enda land som
influerats av det socialdemokratiska tankegodset.
Sa har skettialla europeiska léinder utan att
skattetrycket diar natt samma hojd som i Sverige.

Uppenbarligen krivs mer for att forklara den
svenska situationen. Lat mig peka pa en faktor
med néra koppling till politik - inte till dess
innehall utan till formerna for dess genom-
forande. Det handlar om var konstitution.

Men for att forstd sambandet mellan konstitu-
tionen och skattetrycket, maste den politiska
logiken forst beskrivas. Vad driver en politiker
och varfor?

Enligt modern vetenskaplig teori skall politiker
ses som folk 4r mest. Det betyder inte att politiker
ar simre slags midnniskor utan att de, som alla
andra, for det mesta agerar for att tillvarata sina
egna intressen. Sa sker under 95 procent av tiden
enligt internationella studier.

Nir denna tes forst lanserades vickte den upp-
rorda kinslor, inte minst bland dem som vant sig
vid att se politiker som goda och oegennyttiga
personer. Numera idr dock tesen allmint accepte-
rad och dess upphovsman James Buchanan

belénades 1986 med ekonomipriset till Alfred
Nobels minne.

Savad ligger i politikernas egenintresse? Svaret
ir enkelt: att vinna makten och behalla den. Fullt
begripligt, ty utan makt kan inget genomforas.
Dirfor lagger politikerna férslag som férvintas
vinna stort gillande, &ven om de inte star i sam-
klang med partiets ideologi. Sarskilt viktigt dr det
attvinna véljaren i mitten. Det 6kar chansen att
vinna makten.

I denna kamp utovar 16fte om ekonomiskt stod
till de utvalda viljargrupperna en speciell
lockelse. Detta sérskilt om de finansieras genom
hojda skatter. Det vicker sympati, sarskilt hos
dem som gynnas av férslaget. Sa kan
skattetrycket drivas hogre och hogre avden
politiska logiken.

en om viljan att vara generos med

andra ménniskors pengar ir uni-

versell och stindigt ndrvarande,

varfér omsétts den inte till

handling 6verallt. Ja, det beror pa
hur lidtt det dr att fatta politiska beslut. Finns inga
inbyggda trogheter, ar det svart for de ”drabbade”
att bromsa sadana forslag.

Det ir pa den punkten som Sverige s markant
skiljer ut sig fran omvirlden. Ty hos oss ir det
mycket l4tt att fatta politiska beslut. I den svenska
konstitutionen saknas ndmligen varje form av
maktdelning.

I stillet skall folkets uppfattning, som den
gestaltar sig pa valdagen, fa fullt genomslag i allt
politiskt beslutsfattande. Inga domstolar skall fa
hindralagstiftningsprocessen, ingen andra
kammare fordroja den och inga folkinitiativ
utmana den genom egna forslag. Och nir stats-
ministern utses avriksdagen hamnar riksdagen i
kni paregeringen.

Med en sadan konstitution ricker det med en
enkel knapptryckning i riksdagen, givet att mer
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an hilften avde nidrvarande séger ja, for att
klubba igenom nya dtaganden som hojda skatter.
Hos oss finns inte ens krav pa kvalificerad
majoritet for att genomdriva viktiga beslut.

Attdet ser ut pa det viset dr ingen slump, utan
féormodligen precis det som politikerna ville
uppna nir den nya grundlagen, som sattes i bruk
1974, arbetades fram.

Tage Erlander var statsminister under arbets-
processens gang. Enligt hans uppfattning var
demokrati inte bara en fraga om att ge alla med-
borgare ritt att rostaiallménnaval och med det
bestimma hur landet skulle styras. Det handlade
ocksa om att forma en effektiv och arbetsduglig
strukturistand att 16sa de problem som med-
borgarna uppfattade som viktiga.

aresonerar man inte allsiandra
lander. Inspirationskillan for andra
landers konstitutionella arbete tycks
istillet vara insikten om att en

delning av makten minskar risken for
korruption och maktmissbruk. Bara makt kan
maktbekdmpa. I sjdlva verket dr inte nagot av de
30 OECD-lénderna jag bad Riksdagens
utredningstjinst att undersokaisa total
avsaknad av instrument for maktdelning som
Sverige.

Den konstitutionella l6sning som valdes for
Sverige 1974 saknar alltsd motstycke i den rika
delen av viirlden. Den var slutpunkten pa en 1ang
process och resultatet av politisk kohandel nir
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Demokrati handlar
bland annat om att
forma en effektiv och
arbetsduglig struktur
i stand att I6sa de
problem som med-
borgarna uppfattar
som viktiga, menade
Tage Erlander.

demokratin genomférdes i Sverige for snart
hundra ar sedan.

Nir hogern insag att slaget om demokratin var
forlorat, accepterade den att allmén rostrétt
infordes mot att majoritetsvalssystemet ersattes
av proportionella val. Ty det skulle sikra h6gerns
fortsatta representationiriksdagen. Med det
forsvagades riksdagsledamoternas stéllning.

Nagra ar senare gjorde Gustav V sig maktlés,
mot det att monarkin bevarades. Konkret inne-
bar det att regeringen skulle utses av riksdagen,
inte avkungen. Med det forsvann den delning av
makten mellan det verkstédllandet organet (rege-
ringen) och det lagstiftande (riksdagen) som varit
en av grundbultarna i 1809 ars regeringsform.

Den sista resten av maktdelningstanken fran
1809 - tvakammarsystemet - levde kvar éinda till
1970. Utan nagra egentliga politiska stridigheter
avvecklades det da. Dess uppgift ansags 6ver-
spelad och nagot behov av att lugna ner det
politiska beslutsfattandet ansags inte foreligga.

Néir denna bastion f6ll, férsvann den sista
trogheten. Parlamentarismen i dess mest extrema
form var inférd i Sverige. Och det var da skatte-
trycket skenade. Blott tvd mandatperioder - sex
ar — behovdes for att 6ka skattetrycket med 10
procentenheter och gora det till virldens hogsta.
Och dér har det - alla anstriangningar till trots —
bitit sig fast.

Avdetkanviliraatt detien demokrati dr
lattare att flytta fram de politiska grianserna dn
att dra tillbaka dem. m
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INGA ARBETSGIVAR-
AVGIFTER FOR UNGA

Allt farre ska forsorja allt fler.
Utformningen av skatte-
systemet blir ddrmed centralt.
Att konstruera ett system som
ger sa stor vilfiard som mojligt
till lagsta mojliga kostnad, blir
avgorande. Det arbetet bor utga
fran bade utbuds- och efter-
fragesidan - det maste stréiva
efter att 6ka arbetskraften och
dirmed sysselsiattningen, men

SKATTERNA MASTE

BLI TYDLIGARE

Vibehover ett skattesystem som
- uppmuntrar minniskor att

arbeta, utbilda sig och ta pa sig

storre ansvar. Det dr arbete som

ger oss de inkomster och skatte-

intékter som ar grunden for var

valfird.

Skatternas effekter pa arbets-
utbudet sitter granser for hur
hoga skatterna kan bli. Sverige
har redan en avvirldens jaim-

SKATTERNA SKA
KANNAS RATTVISA
Nyckelfragan dr inte hur tung
skattebordan ar, utan snarare
hur skattebérdan och de offent-
liga utgifterna ir fordelade. Det
finns inga 6vertygande statis-
tiska samband mellan skatte-
bordans storlek och ekonomisk
tillvaxt.

Skatter finansierar offentliga
nyttigheter. Den stora fragan
for moderna stater dr om de

istorien lir oss att skattesystem stindigt maste anpassas

och utvecklas fér att kunna hantera nya svarigheter och

mojligheter.

Internationell konkurrens och skattebasernas 6kande rorlighet

ir tva aktuella drivkrafter for forindring. Det 6kade finansierings-

behov som f6ljer av att vi har en aldrande befolkning dr ett tredje

faktum som skattepolitiken maste férhalla sig till.
Hur bor framtidens skattesystem se ut, enligt din mening?
Viharbett Annika Winsth, Eva Lofbom och Sven Steinmo att ge

sina personliga svar pa fragan.

det géller ocksa att fa foretagen
att vilja anstilla.

Av stor vikt blir ddrmed att
uppmuntra méanniskor att
komma uti tidiga ar pa arbets-
marknaden, att jobba heltid och
stannakvar ldngre. Det har
gjorts en del under senaste
mandatperioden, sisom sinkta
skatter generellt och riktade
skatteldttnader for dldre.

Atgirder har ocksa vidtagits
for att fa foretag att anstilla

naste 16neférdelningar, och till
detta kommer ett mycket prog-
ressivt skattesystem. Priset for
ytterligare utjamning av
inkomstskillnaderna blir sanno-
likt en mindre gemensam kaka
att dela pa.

Skatten pa arbete har sinkts
stegvis sedan 2000. Det &r steg i
ratt riktning, men priset ar att
vifatt ett allt snarigare skatte-
system. For de hogproduktiva
och konkurrensutsatta jobben

ekonomiska nackdelarna med
valfardsstaten och dess omfor-
delning via skatter &r storre
eller mindre dn dess fordelar.

Sa om skattebordans niva inte
ar sa viktig som ofta pastas, hur
bor da ett framtida skatte-
system se ut? Enligt min asikt
ar det allraviktigast att skatter
uppfattas som rattvisa.

Forst och framst bor ménni-
skor med hégre inkomst betala
hogre skatter 4n andra; det ska

genom sankta arbetsgivar-
avgifter for savil yngre som
dldre. Mer som bor genomféras
ar att tabort arbetsgivaravgif-
ten for unga, sinka arbetsgivar-
avgiften for enmansféretag som
anstéller samt att sinka arbets-
givaravgiften pa smaforetagens
I6nesumma.

Att generellt sinka arbets-
givaravgiften dr dock ingen
16sning, da det pa sikt leder till
hogre loner.

har marginalskatten inte sdnkts.

Skatternabehover bli tydli-
gare dven avdemokratiska skal.
Samtidigt ser jag en fara: att
viljan att arbeta och betala skatt
minskar om minniskor ser hur
mycket av ersdttningen fér den
egna arbetsinsatsen som de
facto gar till skatt.

Slutligen dr det for lang-
siktighetens skull avgérande
med en 6verenskommelse Gver
den politiska blockgrénsen.

med andra ord finnas progres-
sivbeskattning.

For det andra bor réttvisa
skatter rimligen innebéra att
maéanniskor som har ungefir lika
inkomster ocksa bor betala
ungefir lika mycket i skatt.

Dettabetyder att man bor
avskaffa skatteldttnader som
ger ersittning for omsorg,
hemhjilp och vissa andra
kostnader eller aktiviteter.
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Forskarprofilen:

”En modell som simulerar individers livstid”

lisa Baroni arbetar med

nagot som kan beskrivas

som ett samhillsveten-
skapligt laboratorium. Forskar-
na har en modell som simulerar
individers livstid och anvinder
sig av uppgifter om befolknings-
struktur, utbildning, arbets-
marknad och annat.

Med detta som grund labore-
rar Elisa och hennes kollegor
med foréandringar i till exempel
skattenivaer, inkomster eller
pensionssystem, och dér de
undersoker hur det kan ge f6ljd-
verkningar pa andra omraden,
till exempel fattigdom bland de
dldre.

Elisa betonar att modellen,
trots sin teoretiska karaktir,
kan siga mycket bland annat

om hur férédndringar i pensions-
systemet kan komma att paverka
oss som individer.

- Modellen hjilper oss att se
monster, identifiera problem
och effekterisamhaillssystemet,
siger Elisa. Monster som i efter-
hand tycks uppenbara kan vara
ytterst svara att hitta utan
modellens hjilp. Direfter gar vi
vidare med djupare forskning
och analys.

Modellen togs i forsta hand
fram for att analysera konsek-
venser for samhéllet som upp-
star nir befolkningen blir allt
dldre, men den har visat sig
anvindbar pa fler omraden.

- Vilaborerade till exempel
med finanskrisens parametrar
och fann att pensionerna skulle

sinkas, nagot viredan setti
verkligheten. Dessutom kan vi
berdkna hur stora skillnader
detbliri effekterna for olika
aldersgrupper.

- Resultatet visar ocksa att
osdkerheten i pensionssystemet
kommer att kvarsta under
langre tid 4n vi kanske tidigare
trott. Det ér en fraga som verk-
ligen bor undersokas vidare,
siger Elisa.

Modellen ér séarskilt anvind-
bar eftersom den inkluderar
samhaillskostnader 6ver lingre
tid.

- Vihoppas forstas att fler ska
anvinda var modell som verk-
tyg for forskning, avslutar
Elisa. m /H.Z.S.

FORSKAR-
PROFILEN
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Institutet for Fram-
tidsstudier har
narmare femtio
forskare knutna till
sig. Har far du
bekanta dig med
nationalekonomen
Elisa Baroni.

Hon disputerar
snart pd avhand-
lingen Micro-based
simulation of the life
cycle for assessing
the redistributive
impact of social wel-
fare policies. Two
applications for
Ireland and Sweden.

Forodande jordbidvningar, oljeutslapp och 6versvimningar — 2010 har

priglats avomfattande katastrofer. Arets sista nummer tar sig an detta

amne fran flera utgangspunkter.

Ur innehallet:

« Hur kan samhallet férbereda sig for katastrofer?

. Var paradoxala syn pa risker, kriser och katastrofer

« Katastrofer och konspirationsteorier

- Halsomissiga konsekvenser av att 6verleva en katastrof
« Miljohot i historisk belysning

Numret finns hos vara prenumeranter den 3 december.
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Tema skatter:

Asa Hansson om det svenska skattesystemet i en internationaliserad virld |
Vem ska finansiera vilfirden? Daniel Hallberg stiller fragan |

Joakim Palme om framtida férindringar av skattemodellen |
Asa Gunnarsson om ett skattesystem designat fér mén |

Kjell-Olof Feldts och Bengt Westerbergs recept for framtidens skattepolitik |
Optimal beskattning - Thomas Aronsson, Spencer Bastani och Séren Blomquist

om ett skattepolitiskt dilemma | Nina Ewalds diskuterar svara avvigningar kring
pensionssystemet | Medierna sitter agendan hivdar Dino Viscovi |

Dessutom: Anne-Marie Palsson i Framtider Essi och
Anna Gavanas om stiadbranschens dolda sida

Framtider ar en populdrvetenskaplig tidskrift

fran Institutet for Framtidsstudier




