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Forfattaren

Daniel Hallberg &r fil. dr i nationalekonomi och verksam som forskare vid
Institutet for Framtidsstudier i Stockholm. Disputerade 2002 vid Uppsala
universitet med avhandlingen “Essays on Household Behavior and Time-
Use”. Hans intresse beror pensionering, mikrosimulering, intergenerationell
resursomfordelning, tidsanvandning och arbetsutbud.

Summary

In Sweden the most part of intergenerational transfers are made through
the public sector. While our knowledge about the economic life cycle is far
from complete we face new challenges with an ageing population. This
paper discusses the demographic trends and relationship with the economic
life cycle. Some possibilities to meet the problems associated with ageing
are discussed.

Keywords: Ageing population, economic life cycle, retirement, human
capital

Sammanfattning

I Sverige sker idag merparten av de intergenationella resursomfordel-
ningarna genom den offentliga sektorn. En allt &ldre befolkning stéller nya
krav pa knappa resurser, samtidigt som vi kanner till ganska lite om den
ekonomiska livscykeln. Uppsatsen sammanfattar den demografiska utveck-
lingen och samspelet med den ekonomiska livscykeln. Vidare diskuteras
nagra mojligheter att méta den aldrande befolkningen.

Nyckelord: Aldrande befolkning, ekonomisk livscykel, pensionsélder,
humankapital
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Daniel Hallberg

Balansen mellan de unga och de gamla.
Intergenerationella resursomfdrdelningar och en
aldrande befolkning

Varfor ar den aldrande befolkningen ett problem och hur stort ar proble-
met? Svaret pd denna fraga ar helt beroende pa hur vi konsumerar och
producerar over livscykeln. Om vi kdnner till detta har vi goda mdéjligheter
att forutspa framtida kostnader samt att vidta nodvandiga atgarder for att
mota framtida behov.

Dagligdags far vi hora att manniskoslaktet tar for stora mangder av natu-
rens resurser i ansprak, inte minst till foljd av att vi ar s& manga. Denna oro
ar givetvis hogst relevant nar vi tanker pa alla rapporter som visar pa hur
stora avtryck vart konsumtionsmonster lamnar. Fragan om jordens andliga
resurser racker till for att foda oss alla ar langt ifran ny. Genom historien
har mansklighetens antal alltid betraktats som ett problem.

Den demografiska utvecklingen gor att Sverige liksom manga andra lan-
der kommer att f& en dkad andel av dem som é&r &ldre &n 65 ar. Ar 2030
beréknas andelen svenskar som &ar 65+ att ha okat till 25 procent, fran 17
procent ar 2000. Det gor i sin tur att de offentliga utgifter som ar forknip-
pade med en aldrande befolkning, vid en oférandrad brukandegrad, kom-
mer att 6ka. Tabell 1 (hamtad fran Wadensjo, 2006) visar hur den demogra-
fiska utvecklingen har sett ut och forvéantas att se ut i nagra olika lander.
Intressant att notera ar att vi som land réknat redan tidigare passerat
genom manga av de faser som en aldrande befolkning medfér. 1 jamforelse
med de lander som finns redovisade i tabellen hade Sverige ar 1975 faktiskt
en av varldens aldsta befolkning: det aret lag andelen som var 6ver 65 ar
hogst. Flera lander med véldigt laga fodelsetal sasom exempelvis Japan,
Sydkorea, ltalien, Spanien och Polen kommer formodligen att ha stérre
problem med hdg andel éldre &n Sverige.
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Tabell 1. Andelen 6ver 65 ar och 6ver 80 ar i nagra olika lander,
procent

1975 2000 2015 2030

65+ 80+ 65+ 80+ 65+ 80+ 65+ 80+
Danmark 134 24 149 4,0 189 44 230 71
Norge 13,7 25 152 44 17,4 4,6 22,0 6,6
Sverige 15,1 2,7 17,3 50 21,4 5,7 25,1 8,6
Frankrike 135 25 16,0 3,7 18,8 5,8 240 75
Tyskland 148 2,2 16,2 3,5 20,2 54 258 7,2
Italien 120 19 18,1 4,0 222 6,8 28,1 9,0
Storbritannien | 14,0 2,4 15,7 4,0 18,4 49 235 7,0
Japan 7,9 1,1 17,0 3,7 249 7,0 28,3 11,1
USA 105 21 126 3,3 147 3,8 20,0 5.3

Kalla: U.S. Department of Commerce, Economics and Statistics Admini-
stration, och U.S. Census Bureau, An Aging World 2001, Washington, D.C.,
2002.

Denna uppsats utvecklar for det forsta vad vi vet om den bakomliggande
demografiska utvecklingen, balansen mellan gamla och unga och samspelet
med de intergenerationella omfdrdelningarna. Uppsatsen presenterar
darefter nagra preliminara resultat fran ett forskningsprojekt (National
Transfer Accounts, NTA) dver den ekonomiska livscykeln i olika lander.!
Mellan lander och 6ver tid finns det en ganska stor variation. Slutligen
diskuteras nagra potentiella I6sningar pa att vi far allt fler dldre sdsom hojd
pensionsalder och 6kat humankapital.

Okad livslangd och forbattrad halsa kan ses som valfardshojande saval
for de enskilda individerna som for samhallet i stort, sa varfor ar aldersfor-
andringar i befolkningen av detta slag ett problem? De &r ett problem efter-
som individer av olika aldrar har olika forméagor och olika behov. Behovet
av varor och tjanster ar till mangt och mycket kopplat till aldern, och var
formaga att producera varor och tjanster likasa. I olika faser i livet konsu-
merar vi mer an vi producerar medan vi i andra faser producerar mer an vi

L En narmare beskrivning av NTA aterfinns p& www.ntaccounts.org. Det finns en léng
tradition av berdkning av bokslut mot den offentliga sektorn gjord i en rad lander. Vad
NTA syftar till att besvara ar egentligen nagot lite bredare men samtidigt av annan karaktar.
Traditionell generationsanalys brukar exempelvis inte ta hénsyn till den privata sidan av
intergenerationell omfordelning utan fokuserar pa balansen mot den offentliga sektorn (se
t.ex. Auerbach et al 1992, och for svensk del Pettersson m. fl. 2006). NTA forsoker i viss
man att inkludera dven privata transfereringar. Omférdelningar som sker utanfor
marknaden sdsom obetalt hemarbete, hushéllsarbete och foraldrars tid med barn ar dock
inte med.
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behover. Overskottet, som i huvudsak den arbetsféra delen av befolkningen
producerar, ser till att ticka upp underskottet for den icke arbetsféra delen.
Saledes kommer den pagaende foraldringsprocessen att forandra forut-
sattningarna for omférdelningen savéal inom som mellan generationer. De
aldre ar dock inte bara konsumenter av valfard. Manga av morgondagens
aldre kommer att vara ekonomiskt aktiva och dessutom producera valfard
genom stdd till sina barn och barnbarn. Eftersom de forvantas forbli friska
upp i allt hogre aldrar, dkar inte bordan pa halso- och sjukvard samt &ldre-
vard lika snabbt som andelen aldre.

Demografisk transition

Sedan 1960-talets betydande globala befolkningstillvéaxt har fertiliteten
sjunkit kraftigt i merparten av varldens lander. Manga lander har i dag,
precis som Sverige gjorde for drygt hundra ar sedan, kommit in i den de-
mografiska transitionens slutfas. Ett flertal andra lander som i dag okar
kraftigt genom sin hdga nativitet och sjunkande mortalitet forvantas folja
denna utveckling. Detta gor att s gott som samtliga demografer spar en
avtagande takt i den globala befolkningstillvéaxten och vissa forutspar till
och med befolkningsminskningar. Os&ékerhetsmomentet kring framtida
befolkningsutveckling utgors framst av hur manga barn som kommer att
fodas.

Vi vet en hel del om befolkningens storlek, férdelning och sammansatt-
ning férr och nu — men av naturliga skl mindre om demografin i fram-
tiden. En del gar dock att forutspa. Vi kanner ganska vél till hur befolk-
ningen kommer att aldras. Denna kunskap hjalper oss till exempel att veta
hur stora barnkullar som borjar skolan om nagra ar, hur manga aldreboen-
den som maste byggas och hur manga som far pension. Den andra viktiga
faktorn som paverkar befolkningsstrukturen ar antalet fodslar, alltsa ferti-
liteten, och den ar betydligt svarare att forutspa. Den tredje viktiga faktorn
ar migration.2

For hundra ar sedan kunde man verkligen likna aldersférdelningen i
Sverige vid en pyramid: de unga var manga medan fa naddde hdg alder. Med
en 6kande levnadslangd och farre fodslar per kvinna ar i dag andelen aldre
betydligt stérre medan andelen barn har sjunkit kraftigt. Det ar belysande
att beakta befolkningsstrukturen som den sag ut i borjan av forra seklet nar
mortaliteten och fertiliteten bada var relativt hoga och gora jamforelser

2 Storleken pa denna &r inte helt obetydlig. | Sverige uppgick nettomigrationen 2005 till
dryga en fjardedel av antalet fodslar. Jag kommer dock inte att behandla migration har.

— 5



Institutet for Framtidsstudier/Institute for Futures Studies
Arbetsrapport/Working Paper 2009:18

med hur den ser ut i dag. Figur 1 visar Sveriges befolkningsstrukturer aren
2007 och 1907.
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Figur 1. Befolkningsstrukturen i Sverige ar 1907 (6verst) och ar
2007. (Kalla: Statistiska centralbyran)

Forklaringen till de stora skillnaderna i befolkningsstruktur mellan 1907
och 2007 ligger i den demografiska transition som Sverige genomgick
under 1800-talet och fram till cirka 1930-talet, se Figur 2.
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Figur 2 Befolkningsstorlek, fodelsetal, dodstal och migration.3
(Kalla: Statistiska centralbyran)

Till en borjan, innan séag ar 1750, var saval dodstal som fodelsetal relativt
hoga i Sverige. Tillsammans balanserade de ut varandra sa att befolknings-
tillvaxten var relativt modest. Sverige hade en hog spadbarnsdoddlighet som
bidrog till att halla nere forvantad levnadslangd. Dartill ledde tillfalliga
storningar i matproduktionen i form av missvaxtar, krig och sjukdoms-
epidemier till att mortaliteten varierade kraftigt. Att farre barn Overlevde
upp till arbetsfor alder samtidigt som barnen var mer av en direkt personlig
pensionsforsakring for foraldrarna bidrog formodligen till den hoga fertili-
teten, for att inte namna franvaron av effektiv fodelsekontroll.

Under sjalva transitionen, fran sag 1750-talet och framat, ser man
fallande mortalitet och O0kad medellevnadslangd. Detta var en foljd av
framsteg pa bl.a. det medicinska omradet, genom forbattrad hygien, men
aven en sakrare matproduktion och farre krig. Under denna tid okade
populationen kraftigare an tidigare (mellan 1850-talet och bdrjan av 2000-
talet steg exempelvis medellivslangden for kvinnor fran ungefar 45 ar till 82
ar). Aven nettoutvandringen 6kade och var betydande under 1800-talets
senare halft och 1900-talets forsta del. Fran 1940-talet och fram tills i dag

% Serien for migrationen borjar 1851 for utvandrande och 1875 fér invandrande.

7
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har Sverige i stéllet haft en arlig nettoinvandring. Slutligen, under transi-
tionens slutfas, foll dven nativiteten vilket resulterade i att befolknings-
tillvéxten saktade in. Som visas i figuren skedde fallet i fodelsetal i Sverige
mellan cirka ar 1900 och 1930. En intressant observation ar att den sum-
merade fruktsamheten (alltsd antal fodslar i populationen ett givet ar) i
Sverige uppvisar betydande variationer sedan 1930-talet. En slutsats av
dessa variationer ar att det verkar vara svarare att géra framtidsprognoser
for fertiliteten. En annan ar att samhéllet maste anpassa sig efter dessa
fluktuationer.

Befolkningens forandrade aldersstruktur och den ekonomiska
livscykeln

Aven om befolkningens storlek kanske inte utgor ett 6verhangande fram-
tidsproblem sa kan befolkningens férandrade struktur vara det. Inneborden
av farre fodda barn och langre livslangd ar som sagt att befolkningen aldras.
Som Figur 1 visar var det for hundra ar sedan fa som levde ett langt liv,
antalet barn var manga och dodligheten relativt hog dven i unga ar. | dag ar
andelen aldre betydande medan andelen barn har sjunkit.

Hur transfereringar mellan generationer — intergenerationella transfere-
ringar — kommer att paverkas beror till stor del pad hur den ekonomiska
livscykeln ser ut. Med ekonomisk livscykel avses hur konsumtion och
produktion ser ut dver olika aldrar. Vi vet att den ekonomiska livscykeln ser
olika ut i olika typer av samhaéllen, men aven att den ar féranderlig over tid.
Den ekonomiska livscykeln sammanfattar pa ett Gvergripande plan de
grundlaggande ekonomiska aktiviteterna som intraffar vid olika delar av
livet, och beror pa en rad biologiska, kulturella och ekonomiska faktorer
saval som pa individuella val.

Den ekonomiska livscykeln kan sdgas vara resultatet av saval dagens som
morgondagens samhalleliga strukturer, inklusive de offentliga ataganden
som man bestammer sig for. Satsningar pa unga och barnfamiljer skulle
exempelvis kunna leda till att fler véljer att skaffa barn. Om samhallet
utformas sa att utbildning och arbetsliv underlattas for barnfamiljer kan det
framja antalet fodslar. Tidpunkten nar unga véljer att skaffa barn har
emellertid forskjutits upp i aldrarna. Manga valjer i hogre grad an forr att
forst genomga en lang utbildning vilket skjuter pa etableringen i arbetslivet
och kan vara en delforklaring till senare familjekarriar. Det demografiska
utfall som vi delvis astadkommer genom olika atgarder kommer alltsa att
paverka de intergenerationella transfereringarna, men dessa transfere-
ringar kommer i sin tur aven att paverka det demografiska utfallet.
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Néar aldersandelarna haller sig relativt stabila finns en forhallandevis
storre chans att olika generationer kommer att vandra genom sina livscyk-
ler och mota ganska lika ekonomiska och sociala villkor som de féregaende
och de efterkommande generationerna. Med de instabiliteter som 0Okad
forvantad livslangd, aterkommande baby-boomar och fallande fodelsetal
som manga av dagens utvecklade lander genomgar eller kommer att
genomga kan man peka pa stora osakerheter i att skapa hallbara kontrakt
Over generationer.

Intergenerationella omfordelningar nédvandiga — men vad vet
vi?

I varje samhalle maste det finnas ett intergenerationellt 6verforingssystem
som finansierar saval omhandertagandet av barnen och unga vuxna som
omvardnaden av de aldre och svaga. Det kommande demografiska trycket
fran en allt storre andel aldre innebar att manga hittills givna forutsatt-
ningar i det institutionella ramverket maste ifrdgasattas eftersom alltmer av
det intergenerationella flodet gar till de aldre.

Omfordelning mellan de beroende och aktiva generationerna kan ske pa
tre principiellt skilda satt: genom familj eller andra sociala natverk, genom
marknaden i form av sparande, antingen i produktivt kapital eller i andra
former av tillgangar, eller genom den offentliga sektorn. Det senare ar i
Sverige uppenbart en dominerande form (Pettersson, m.fl. 2006, uppskat-
tar att 80 procent av den offentliga budgeten utgdér omfdrdelning 6ver
generationer). I USA ar kapitaloverforingarna av betydligt storre omfatt-
ning medan manga asiatiska lander i huvudsak skoter omfordelningen
genom familj, slakt och sociala natverk. | Sydkorea utgoér exempelvis gavor
0. d. utbyten vid brollop, begravningar etc., mer &n 10 procent av BNP.

Kunskapsldget om de privata transfereringarna och deras interaktion
med de offentliga systemen ar langt ifran heltackande. Genom det interna-
tionella natverket for att bygga upp intergenerationella nationalréken-
skaper, National Transfer Accounts (NTA), finns nu ett datamaterial dar de
totala flodena mellan generationerna har kartlagts i éver 20 lander pa alla
kontinenter med anvandande av samma metodologi. Resultaten visar att
lander skiljer sig at i flera intressanta avseenden. Figur 3 — Figur 5 visar
for ett par utvalda lander det underskott éver livscykeln som varje alders-
grupp i genomsnitt har per capita. Underskottet ar berdknat som skillnaden
mellan konsumtion (offentlig och privat) och produktion (arbetsinkomster
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fore skatt inklusive alla formaner sdsom inbetalningar till socialférsékringar
etc.).4
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Figur 3. Livscykelunderskottet per aldersgrupp i nagra europe-
iska lander, uttryckt som procent av arbetsinkomsterna 30—49
ar, per capita. (Kalla: National Transfer Accounts)
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Figur 4. Livscykelunderskottet per aldersgrupp i USA och Japan,
uttryckt som procent av arbetsinkomsterna 30—49 ar, per
capita. (Kalla: National Transfer Accounts)

* Underskottet &r uttryckt som procent av arbetsinkomsterna i aldergruppen 30-49 &r i
respektive land for att ta hansyn till skillnader i priser och I6ner i de olika landerna.
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Figur 5. Livscykelunderskottet per aldersgrupp i nagra asiatiska
lander, uttryckt som procent av arbetsinkomsterna 30—49 ar,
per capita. (Kalla: National Transfer Accounts)

For det forsta ar svenskar ganska gamla da de borjar bidra med mer an vad
de far fran overforingssystemen. Svenskar tilloringar relativt lang tid i
studier. Men flera av de hogt utvecklade landerna har ett liknande monster
med relativt sen 6vergang till "egenforsorjning” som stracker sig fram till
cirka 25 ars alder. Det ar ocksa klart att man i flera andra lander verkar
satsa mer per barn eller ung vuxen &n vad vi i Sverige gor. Méangden
resurser som gar till unga ar likvardig i Finland och Frankrike men hogre i
exempelvis USA, Japan, Taiwan och i vissa aldersgrupper aven i Sydkorea.

For det andra ar svenskar aldre an i andra lander da de borjar bidra med
mindre dn vad de mottar. Sedan lange har vi ett hogt arbetskrafts-
deltagande bland &ldre. Speciellt svenska kvinnor arbetar forhallandevis
langt upp i aldrarna jamfort med kvinnor i manga jamforbara lander. Det ar
faktiskt sd att samtliga lander i figurerna har en tidigare 6vergangsalder
bland de aldre.

For det tredje finns det skillnader i méngden resurser som gar till de
aldre (notera att jamforelsen med unga haltar nagot i dessa figurer eftersom
berédkningarna avser per capita och inte totalen). Har ligger Sverige i den
ovre gruppen tillsammans med lander som USA, Japan och Finland. | de
ovriga landerna ar resurser riktade mot aldre markant lagre. Huvudfor-
klaringen till detta &r att i dessa lander med hog andel av resurserna som
gar till de aldre stiger konsumtionen av framfor allt halso- och sjukvard
dramatiskt mot slutet av livet. Jdamfort med exempelvis Sydkorea, Slovenien
och Frankrike ar konsumtionen for en 80-aring ungefar 25 procent hogre i

— 11 —
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Sverige.5 En stor del av underskottet for de aldre i Sverige utgors alltsa av
stora utgifter for aldringsvard och sjukvard. Som noterats ovan passerade
Sverige redan for 20—30 ar sedan genom de faser som en alderstigen
befolkning medfér och som manga lander gar igenom forst nu. Vi har
darfor lange haft ett politiskt tryck pa 6kad omsorg av de aldre vilket sakert
bidrar till att vi i dag har en hégt utvecklad omférdelning till aldre. Till detta
bor man dock lagga det faktum att det finns valdigt fa hushall med fler an
tva generationer i Sverige. Véldigt fa aldre tas om hand av sina vuxna barn
inom hushallet. Eftersom vi inte registrerar den informella aldringsvard och
delade konsumtion som sker inom ett 'storfamiljshushall’ underskattar vi
formodligen underskottet mot slutet av livet i lander dar det &r mycket mer
vanligt.

Den ekonomiska livscykeln har forandrats kraftigt 6ver tiden
Men den ekonomiska livscykeln har inte alltid sett ut pa detta satt. Studier
pa nutida jagar- och samlarsamhallen i Amazonas (Kaplan, 1994, Kaplan
och Robeson, 2002) ger oss mdjlighet att underséka hur produktionen och
konsumtionen av foda fordelats dver livet i mindre utvecklade samhéllen. |
dessa samhallen lever man oftast i sma grupper som var for sig konkurrerar
om fodan. Resurserna delas inom sma grupper bestaende av kanske tre till
fyra familjer. Detta arrangemang innebar att man delar pa lyckade men
aven misslyckade utfall, vilket far till foljd att det finns en typ av forsakring
genom omfordelningen. Aven barnen ar en angelagenhet for hela gruppen.
Alla har ett ansvar for deras passning, omsorg och uppvaxt.

I franvaro av fysiskt kapital har man relativt svart att spara resurser till
ett senare behov, vilket gor samhallet sarbart for variationer i tillgangen pa
mat. Omférdelningar till individer i gruppen som inte sjélva kan sta for sin
forsorjning sker genom nagon typ av sociala kontrakt. | Figur 6 visas den
genomsnittliga produktionen och konsumtionen av kalorier 6ver alder i
dessa samhallen (Kaplan, 1994). Kurvorna ar uttryckta pa individbasis och
kan alltsa sagas spegla en individs ekonomiska livscykel.

5 En annan férklaring &r att det finns metodologiska svarigheter att dldersférdela vissa typer
av utgifter.

— 12 —
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Figur 6 Daglig produktion och konsumtion av kalorier, 6ver
alder (genomsnitt for tre jagar- och samlarsamhallen i
Amazonas). (Kalla: Kaplan 1994; Lee 2000)

Figuren visar att produktionen av kalorier 6ver livet pa det stora hela foljer
det som vi fran tidigare forskning vet om inkomstbanan i ett industrisam-
halle. Man kan lagga marke till att fastan produktionen av kalorier &r posi-
tiv i ganska unga ar, évertraffar den konsumtionen forst vid 20 ars alder. P&
en viktig punkt finns det darmed en likhet med industrisamhallet, namligen
att man verkar investera relativt mycket i de unga.

I tidiga samhaéllen fore industrialismen sa fanns alltsa inte ndgon period
av beroende i alderdomen. Har fortsatte individer att skapa ett 6verskott,
dvs. producerade mer dn de konsumerade, &nda fram till déden. Med en
sadan livscykel medfor inte en aldrande befolkning nagra namnvéarda
problem vad avser forsorjningsbordan. | ett sddant samhélle ar det snarare
tvartom, eftersom antalet individer som inte kan forsorja sig sjalva, de
unga, minskar i relation till de aldre som genererar ett 6verskott. Den
moderna livscykeln ser dock annorlunda ut. Har intrader en ny fas av
beroende i slutet av livet da konsumtionen 6verstiger produktionen. Fran
de data vi har genom intergenerationella nationalrdkenskapsdata kan vi
kartlagga den ekonomiska livscykeln och erhalla en mdjlighet att berakna
de ekonomiska konsekvenserna av framtida demografiska utfall.
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Okande andelar gar till aldre

I jamforelser dver tid kan vi for svensk del konstatera att andelarna av de
offentliga transfereringarna som gar till unga varit i stort sett oférandrade
atminstone sedan 1985 fram till 2003 medan den aldre befolkningen fatt
Okade andelar transfereringar framst i form av vardkonsumtion, varfor
overféringarna till de aldre okat jamfort med overféringarna till den unga
befolkningen. Vi vet alltjamt forhallandevis lite om detaljerna i Gverforings-
systemen inom familjen i Sverige. Bade offentligt och privat sparande
interagerar med familjesystemen for resursdverforing mellan generationer.
Det ar darfor osékert huruvida forandringar i offentliga transfereringar
kompenseras av privata transfereringar.

Finns det nagra latta losningar?

Fram till i dag har alltsa den demografiska transitionen i mangt och mycket
varit positiv for ekonomisk tillvaxt och ekonomiskt valstand. Fler barn har
overlevt upp till arbetsfor alder, fler har kunnat leva ett langt och relativt
rikt liv. Dartill har den fallande fertiliteten frigjort resurser i manga lander
vilket ytterligare 6kat tillvaxttakten i ekonomin. Hur blir det framdéver? Kan
vi rakna med att den aldrande befolkningen kommer att krava mer
resurser, vara dampande pa ekonomisk tillvaxt, och i slutandan ge befolk-
ningsminskning? Det leder fel att sdga att en aldrande befolkning per
automatik ar ett problem for och om aldringar, aven om é&ldres valfard
givetvis beror pa om manniskor i de aktiva aldrarna genererar ett tillrackligt
stort 6verskott. Mycket av svaret pa aldersproblematiken ligger i hur vi tror
att den ekonomiska livscykeln vi i dag har kommer att utvecklas.

Vad gar att gora for att mota problemet med en aldrande befolkning? Det
finns tva satt. For det forsta kan vi paverka den demografiska utvecklingen.
For det andra kan vi forandra den ekonomiska livscykeln.

I princip styrs befolkningens storlek och sammanséttning av mortalitet,
fertilitet och migration. Att forsoka paverka fodelsetal ar en I6sning men det
tar tjugo till trettio ar for att ge effekt. Har skulle strukturer som underlattar
att kombinera arbete eller studier med barn, dvs. barnomsorg, barnbidrag,
foraldraledighet, vard av barn vid sjukdom bidra positivt. Sverige har redan
implementerat manga av dessa strukturer. Tillskott av manniskor i arbets-
for alder genom migration har en omedelbar positiv effekt pd ekonomin.
Har spelar naturligtvis integrationen av invandrare en nyckelroll fér om
utfallet blir positivt. Effekten behdver daremot inte bli sd positiv pa lang
sikt eftersom dven invandrade svenskar behdver férsorjas genom pensioner
och fa aldringsvard.
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Kan vi da forandra den ekonomiska livscykeln for att mota problemet
med aldrande befolkning? Ett satt vore att 6ka den produktiva delen av livet
genom att behalla aldre langre i arbetslivet. Tendenser mot att dagens &ldre
vill och kan arbeta langre finns genom att sdval utbildningsnivan som
halsonivan hojts. Ett annat satt vore att forsoka oka produktiviteten bland
de arbetande genom att investera mer och klokare i humankapitalet. Man
kan har notera att humankapitalinvesteringar kan ske pa manga satt, kan
vara effektivare i vissa delar av livet men ar férmodligen inte en outsinlig
kalla till tillvaxt.

HOjd pensionsalder?

Man namner ofta som exempel hojd pensionsalder som en viktig l6sning.
Att vi far allt fler ar efter 65-ardagen maste uppvégas av senare pensione-
ring. Man har under flera decennier kunnat observera fallande arbets-
kraftsdeltagande bland de aldre (kvinnor har dock okat!), detta trots att
livslangden Okat och hélsan forbattrats bland dem. Utvecklingen mot
fallande arbetskraftsdeltagande bland de &ldre &r inte unik for Sverige utan
typisk for storre delen av den industrialiserade varlden. Denna utveckling
till trots &r det dock viktigt att notera att sedan mitten av 1990-talet har en
okande andel aldre mellan 60 och 64 ar blivit kvar i arbetskraften. Utveck-
lingen ar stark och kan ha inneburit ett trendbrott. Huruvida sa ar fallet
aterstar emellertid att se.

Sverige har genomfort flera reformer som syftar mot senarelagd pensio-
nering. Ett syfte med reformeringen av det allménna pensionssystemet var
att gora det statsfinansiellt stabilt, men aven att géra pensionsaldern mer
flexibel. Att en storre del av arbetslivets inkomster paverkar ens pension
bor 6ka incitamenten att arbeta langre. P4 ekonomsprak skulle man saga
att kostnaden for fritid blir hogre vilket ger 6kade incitament till ett langre
arbetsliv. Flera andra reformer, sasom forandringen av fortidspensionen
under 1990-talet genom exempelvis avskaffandet av arbetsmarknadsskal
som grund for férmanen och inférandet av ratten att arbeta till 67 ars alder
som inférdes 2001, verkar formodligen dven de mot hojd faktisk pensions-
alder.

Vagarna ut ur arbetslivet for aldre ar dock manga. Exempelvis har
tillgangen till tjanstepensionerna spelat stor roll for mojligheten att lamna
arbetslivet tidigare. For ungefar 90 procent av arbetskraften finns det
kompletterande pensioner genom avtal framforhandlade mellan arbets-
marknadens parter. Dessa varierar i konstruktion mellan olika arbetsmark-
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nadssektorer. Tjanstepensionsavtalen har som huvudsyfte att komplettera
pensionen fran det allmanna pensionssystemet, och ar som andel av hela
pensionen viktigast for hdginkomsttagare eftersom tjanstepensionen tacker
upp inkomstsegmentet dver taket vilket den allmé&nna pensionen inte gor.

Man bor dock vara medveten om att satten att ta ut avtalspensionen vari-
erar. Vissa valjer att ta ut den under en lang tidsperiod medan andra tar ut
den under en kortare tid for att efter 65 ars alder ga over till den allméanna
alderspensionen. Det har blivit vanligt att ta ut pensionerna sekventiellt,
dvs. att man finansierar tidig pensionering fore 65 ars alder med enbart
tjanstepension utan att ta ut allman alderspension, vilken man vantar med
till 65-arsdagen. Det ar ovanligt att man gor fortida uttag av enbart den
allménna alderspensionen.

Hur reformer pa detta omrade kommer att sla pa faktiskt beteende ér lite
svarare att uttala sig om. Dels finns ett naturligt samspel med hela social-
forsakringssystemet, dels har olika avtal genomgatt reformer pa senare tid.
Den oOkade inriktningen mot mer avgiftsbaserade tjanstepensionssystem i
flera avtal bor minska mdgjligheten att finansiera ett tidigarelagt arbets-
marknadsuttrade. Darvid skulle tjanstepensionerna fa minskad betydelse
framover. Overgangstiderna mellan gamla och nya avtal ar dock vanligtvis
langa och effekterna kan darfor bli synliga forst efter lang tid. Dartill kom-
pliceras bilden av att samspelet med sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna
kan forvantas ha storre betydelse fér grupper utan generdsa tjanste-
pensionsavtal.

Det ar dock lite enkelsparigt att tala om pensionering eller uttradet fran
arbetslivet bland &ldre enbart i termer av ett utbudsbeslut. Att arbets-
givaren har en del i utfallet har lange papekats i exempelvis den ekono-
miska forskningen, d&ven om denna aspekt &r mindre utforskad an
individens arbetsutbudsbeslut. Har ar det mdjligt att arbetsgivaren styr
Over de pensionsmdjligheter som ges den &aldre i form av alternativ till
fortsatt anstallning. | forlangningen, som var fallet under 1990-talskrisen,
kan man tala om utkop av aldre arbetskraft. Avtalspensionerna ger incita-
ment for saval arbetsgivare som arbetstagare att avsluta anstallningen i
fortid. Hogutbildade, vilka oftare ar de som sannolikt bast klarar och fore-
drar att arbeta kvar langst, ar dock oftast de som arbetsgivaren har starkast
incitament att ge en formanlig avtalslésning.

Att en aldre person, i relation till hennes arbetsproduktivitet, i manga fall
ar dyrare att anstalla &n en yngre bor tala for att arbetsgivaren véljer yngre

® Man brukar tala om fyra stora pensionsavtal: pa det statliga omradet, p& det kommunala
och landstingkommunala omradet, pd omradet for privatanstallda arbetare med
kollektivavtal och pa omradet for privatanstallda tjansteman.
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framfor dldre.” Atgarder som starker den relativa efterfrdgan av dldre kan
darvid vara onskvarda. Har behovs dock mer forskning eftersom éaldre &r
langt ifran en homogen grupp med lika preferenser kring pensionering och
arbetsliv. Det finns en mangd bakomliggande betingelser vilka utgoér alter-
nativa forklaringar till pensionering sasom jobbets karaktar, individens
halsoférandringar, samhallets aldersnormer och hinder i lagstiftning och
avtal som har 65 ar som norm for pensionering och makars gemensamma
beslut.

Det brukar havdas att mer flexibilitet i arbetslivet for aldre skulle gora att
fler aldre bjuder ut sin arbetskraft under fler ar. Att det i manga fall inte
finns en mjuk 6vergang mellan arbetsliv och pension — som kan bli fallet
om det finns mdgjlighet att trappa ned genom exempelvis delpension — kan
gora sa att individer som annars skulle ha arbetat fram till pension i stallet
valjer att sluta arbeta helt. Exempelvis kan delpension ge en positiv effekt
pa arbetade timmar om personer som annars skulle ha valt att sluta i fortid
i stallet valjer att fortsatta pa reducerad arbetstid fram till ordinarie
pension. Om detta &r fallet stiger antalet arbetade timmar totalt sett.

Delpensionssystem ar emellertid komplicerade. En alltfor liten kostnad
for den enskilde till foljd av delpension i termer av lagre framtida pension
bor innebéara att delpensionen subventionerar den é&ldres fritid. Formanen
kan darmed fa oonskad effekt. Risken ar att de som véljer delpension till for
stor del kommer fran gruppen som i franvaron av delpension skulle ha
arbetat utan arbetstidsreducering fram till ordinarie pension, men som nar
delpension finns i stéllet valjer reducerad arbetstid.

En effekt ar att i nuvarande system tvingas aldre i vissa fall att bibehalla
sin arbetsintensitet &nda fram till ordinarie pensionsalder eftersom nivan
pa tjanstepensionen ar bestamd av de sista arens I6ner.8 Istallet for att
trappa ned skulle det da vara risk att man slutar i fortid helt och hallet.
Delpension inom ramen for det allmanna pensionssystemet ar avskaffad.
Statlig delpension finns dock sedan 2003. I den behaller individen sina
pensionsratter inom tjanstepensionsystemet fran aren fére nedtrappningen
till deltid. Detta gor det lattare att trappa ned, vilket kan vara positivt for
individen. Det skulle ocksa vara positivt for arbetsutbudet i gruppen som
annars skulle ha slutat helt. Att tjanstepensionen bibehalls gor dock att

" llmakunnas och Mailtanta (2007) visar att separationer av &ldre anstallda &r vinstgivande
for foretag. Detta beror speciellt pé att produktivitetsnivan bland de &ldre som lamnade
foretaget ligger klart under genomsnittet for arbetsstyrkan medan kompensationsnivan
ligger ndra genomsnittet. Nyanstéllningar av aldre har en vinstneutral effekt.

® Har avses de forménsbestamda delarna av tjanstepension, medan de avgiftsbestdmda
delarna helt enkelt kan ses som sparad 16n som ger tillskott till den allménna pensionen.
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incitamenten att trappa ned och ta delpension &ven kan dka for den som
inte tankt trappa ned.

Man brukar peka pa att tjanstepensionerna har flera negativa effekter pa
arbetslivet bland de aldre. Avtalen forutsatter en ordinarie pensionsalder
vid 65 ar. Aldersnormer kring pensioneringsélder finns alltsd inbyggt i
systemen. Flera studier (t.ex. Palme och Svensson, 2003) pekar pa att for
stora grupper i Sverige blir den implicita beskattningen av fortsatt arbete
framfor pensionering valdigt hog, mycket tack vare dessa system. Tjanste-
pensionerna ar skapade efter intentionen att komplettera den allménna
pensionen dver taket. Kostnaden for detta skydd i fallet med pensionen
laggs i hogre utstrackning pa dem som anvander det, dvs. hoginkomst-
tagare. En annan ténkbar effekt av tjanstepensionssystemen ar darfor att
mobiliteten pa arbetsmarknaden minskar genom att kostnaderna for exem-
pelvis ytterligare I6nedkningar fér aldre i vissa fall i hég utstrackning
kommer att betalas av den sista arbetsgivaren.

Det finns vidare uppenbara informationsproblem med hur hdg ens
pension egentligen ar nar den kommer fran flera olika hall. I manga fall ar
det tankbart att individer dverforsakrar sig mot vissa risker. Nar val
pensionsaldern narmar sig kan det resultera i att fler faktiskt valjer att ga i
fortida pension, eftersom man da tar reda pa mer om pensionen. Det &r
troligt att informationsbristen ar snedvriden, dvs. ar partiell pa ett syste-
matiskt satt. I genomgangen av Sjogren-Lindquist och Wadensjoé (2005) av
avtalen pa samtliga omraden — inte bara pension — pekar forfattarna pa att
inflédet troligtvis darfér skruvas upp (eftersom man inte har kdnnedom om
den ratta ersattningsnivan) men att varaktigheten inte bor paverkas (da har
man kdnnedom om ersattningen).

Koordinationen i det totala socialférsakringsskyddet brister nar det skots
av manga intressenter per se, och skapar i vissa fall konstiga hopp i incita-
mentsstrukturen for saval individ som arbetsgivare. Exempelvis skapar
avtalen incitament att inte kombinera arbeten hos flera arbetsgivare aven
om det skulle finnas skal att gora sa for den enskilde. Aven om den
sammanlagda 16nen blir densamma kan pensionen bli markant lagre an
heltidsarbete hos bara en arbetsgivare. Ytterligare ett problem med avtalen
ar att vissa grupper star utan det kompletterande skyddet. Férutom kort-
tidsanstéllda och unga som inte ar gamla nog att omfattas av avtalen
hamnar aven egenanstéllda vanligtvis utanfor.

I dagens allménna pensionssystem sker i dag pensionsinbetalningar aven
over taket genom att arbetsgivarna betalar in 10,21 procent oavsett I6neniva
trots att ingen pension utgdr. Om syftet med detta ar att astadkomma
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inkomstomfoérdelning mellan hég- och laginkomstgrupper kan och bor det
ske pa annat satt genom exempelvis vanlig inkomstbeskattning.

Sammanfattningsvis finns marginaler att 6¢ka arbetet bland aldre, dven
om mycket ar gjort. Avtalspensionerna ar till vissa delar utformade sa att
rorlighet pa arbetsmarknaden motverkas och att tidigt uttrade ur arbets-
livet underlattas. Ett satt att ta bort motivet for dessa avtalspensioner vore
att helt ta bort taket och lata den allménna pensionen tacka ocksa inkomst-
bortfall ver taket.

Okat humankapital?

Vid sidan av hojd pensionsalder finns andra och eventuellt mer fruktbara
insatser man kan gora. Nagot som ofta gloms bort &r att de utbildningssats-
ningar som vi i dag gor till stor del avgor framtidens ekonomiska situation.
Mojligheten finns att atminstone till viss del kompensera okningen i
forsorjningsbdérda genom o6kat humankapital hos dem som arbetar. Att
antalet barn minskar ger mdojligheter att investera mer i varje enskilt barns
utbildning.

Effekterna av sadana investeringar ar dock svara att analysera. Saval
utbildningssatsningar som hélsoinvesteringar gor formodligen den fram-
tida arbetskraften mer produktiv. Att kraftigt 6ka utbildningslangden kan
dock resultera i senarelagd tidpunkt nar manniskor véljer att skaffa barn,
vilket i sig kan dra ned det antal barn som man i slutandan far. Statistiken
visar att studenter skjuter pa familjebildningen, och med redan langa
utbildningstider riskerar man att dessa &ter av manniskors reproduktiva
alder i an hogre grad. Ett skél till att studenter valjer att skaffa fa barn bor
rimligen vara den knappa ekonomiska situationen under studietiden. Unga
som studerar och far barn ar ofta hanvisade till grundnivan i foraldra-
penningen, antingen darfor att de inte hunnit upparbeta en giltig sjukpen-
ninggrundande inkomst (eller darfor att de inte uppburit studiemedel pa
heltid under studietiden). Att underlatta familjebildande bland studenter
kan darfoér vara lampligt, sarskilt om de utgor ett tkat antal och valjer att
studera vid aldre aldrar. Extrastod behdver inte handla om 6kade bidrag
utan kan utformas som utokade extra studielan. De harda aterbetalnings-
kraven gor dock sakert denna mdjlighet mindre attraktiv.

Vid utbildningsvalet vags kostnaden for utbildningen mot den férvantade
framtida utbildningslénepremien. Det finns en mangd olika kallor till
osakerhet kring framtida utfall som ger goda sk&l att ocksa Overvaga
forsakringsaspekten i studiemedelssystemet. Det har, kanske med visst fog,
framforts att dagens studiemedelssystem med ett relativt starkt inslag av
bidrag ibland utgor ett substitut till arbetsloshetsforsakring for manga
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ungdomar. Samtidigt ar lanen begransade till ett belopp som gor det svart
for manga studenter att ens ha rad med egen bostad, langt mindre kunna
bilda familj. Det ar oerhort fa som skaffar barn under studietiden, aven om
det ar relativt sett manga som trots allt har barn, vilket stoder en hypotes
om forlangda studietider.® Konstruktionen med en bidragssubvention och
hardnande aterbetalningsregler innehaller knappast nagot forsakrings-
skydd for framtida inkomstrisker. Eftersom systemet inte ar kvalificerande
for andra forsakringssystem (med undantag for pensionspodng) ar det
sannolikt att det uppmuntrar ett beteende dar utbildning varvas med arbete
(pa lagkvalificerad niva). Den darmed uppskjutna etableringen i vuxenlivet
Okar risken att inte kunna fa det antal barn man vill ha, men det kan vara sa
att ocksa risken for studiemisslyckanden okar.

Det finns god grund att tro att kvinnor paverkas mer negativt an man.
For det forsta ar det framst deras biologiska forutsattningar att fa barn som
forsamras med hogre alder. For det andra bor barnafédandet innebara en
storre risk att mamman inte kan fullfélja sina studier an att pappan inte kan
det. FOr det tredje har kvinnor skal att forvanta sig ett sdmre l6neutfall &n
mannen, vilket kan spegla att arbetsgivare raknar med att kvinnan kommer
att vara borta mer fran arbetet pa grund av t.ex. storre foraldraforsakrings-
uttag och vard av barn.

Men okat humankapital kan aven vara frdga om att forbattra utbild-
ningskvaliteten. Problem kring skolan har lange varit kdnt med fallande
kunskapsnivaer som resultat, och det verkar som om exempelvis behoriga
larare i grundskolan spelar stor roll for elevernas resultat (Andersson
2007). Tidig inlarning ar mycket viktig och det ar darfér inte sékert att
resurserna ska satsas framst pa hogre studier. Daremot visar forskning att
tidigarelagd skolstart kan ha negativ inverkan pa skolgang och utbildning
senare i livet (Fredriksson och Ockert 2006).

Satsningar i humankapital kan handla om ett 6kat livslangt larande. Det
kan i detta sammanhang vara viktigt att beakta interaktionen 6ver livet
mellan larande, pensionering och sparande. Aktuell forskning (Jacobs
2008) forsoker att ta hansyn till detta samspel i en teoretisk modell som
anlagger ett livscykelperspektiv pa privat sparande till pension, uttrade ur
arbetslivet och humankapitalinvesteringar. En senarelagd pensionering
foreslas oka vardet av investeringar i humankapitalet, eftersom tiden under
vilken man kan fa avkastning pa investeringen forlangs. Detta borde 6ka
bendgenheten att gbra investeringar, men aven att gjorda investeringar bor
Oka viljan att senareldgga pensionering. Resultatet kan darmed bli —

® SOU (2003) anger att under 2001 hade 28 procent av kvinnliga hogskolestudenter barn.

— 20 —



Institutet for Framtidsstudier/Institute for Futures Studies
Arbetsrapport/Working Paper 2009:18

speciellt om det finns latt tillgangliga mojligheter till fértida uttrade — att
méanniskor gar i pension i fortid eftersom — nar de hade chansen — investe-
rade for lite i sitt humankapital, men ocksa att de inte gér nodvandiga
investeringar i vidareutbildning for att de forvéntas lamna arbetslivet.

Avslutning

Foraldringen av befolkningen &r inte ett problem om och for de dldre som
man ibland forleds att tro utan ar en fraga om utvecklingen av hela den
ekonomiska livscykeln. Genom att forandringstakten i befolkningen genom
fodelsetal, dodstal och migration paverkar den ekonomiska livscykeln och
hela det intergenerationella omférdelningssystemet &r det svart att se frage-
stallningar om hur vi kan astadkomma héjd pensionsalder och tidigare
etablering pa arbetsmarknaden som separata. Man kanske inte heller ska
fokusera pa enbart dessa atgarder — det kan vara vettigare att kompensera
hojd forsorjningsbérda genom klokare investeringar i humankapital.

Denna uppsats har relaterat aldrandet som nu pagar i manga industriali-
serade lander, daribland Sverige, till vad vi kanner till om den ekonomiska
livscykeln och den demografiska utvecklingen. Mellan lander och 6ver tid
finns det ganska stor variation i utformningen av den ekonomiska livs-
cykeln. Det finns flera sétt att mota aldrandet och de forsoérjningsbehov det
kan medféra varav jag har namnt nagra sasom hojd pensionsalder och okat
humankapital. Jag har pekat pa bristerna med att ha avtalspension ut6ver
allméan pension och argumenterat for att avtalens utformning motverkar
rorlighet pa arbetsmarknaden och underlattar tidigt uttrade. Av flera skal
bor pensionen skétas av en intressent, det offentliga, inte flera och dartill
vara universell vilket avtalspensionen inte ar.

Jag har vidare kortfattat diskuterat alternativet att balansera samhallets
kostnader for de aldre genom att minska investeringarna foér de unga och
funnit att det inte ar hallbart. Pa kort sikt blir det naturligtvis gynnsamt,
men pa lang sikt undermineras skattebasen i samhallet och stanger mojlig-
heter till tillvaxt genom strategiska humankapitalinvesteringar.

Ska vi ha rad att aldras maste vi sdledes investera i de unga, men vi maste
ocksa investera medan vi ar unga. Kanske kan det bli ett besvarligt pussel
eftersom gynnsammaste effekt uppnas om vi samtidigt minskar utbild-
ningslangden, sanker etableringsdldern pa arbetsmarknaden och Okar
utbildningens kvalitet.
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