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Socialbidragstagandets monster - en studie av varaktighet
och uttraden under 2000-talet*

Ake Bergmark & Olof Backman

Sammanfattning

Det langvariga socialbidragstagandet 6kade kraftigt i Sverige under 1990-talets krisar och har idag
etablerat sig pa nivaer vasentligt hogre an fore krisen. I tidigare analyser av langvariga bidragstagare
har gruppen avgransats till dem som haft minst tio manaders socialbidrag under ett kalenderar. Detta
matt saknar dock den precision som behdvs for att narmare kartlagga det varaktiga bidragstagandets
monster eller dvergangar fran bidragstagande till sjalvforsorjning. Fran och med 2002 innehaller dock
den nationella socialbidragsstatistiken uppgifter om utbetalt socialbidrag for varje enskild manad
under ret. | artikeln utnyttjas denna statistik tillsammans med SCB:s databas LISA for fordjupade
analyser av socialbidragstagandets moénster. Artikeln &r framfor allt beskrivande och syftar till att
redogora for socialbidragstagandets monster under 2000-talets forsta ar pa ett tydligare sétt an vad som
tidigare har kunnat géras. Analyserna visar den avgoérande betydelse som definitionen av saval matt
som undersokningspopulation har for resultaten. Beroende pa hur dessa definitioner gors varierar
medianvaraktigheten mellan 2 och 19 manader. Nar vi undersoker vilken typ av férsorjning som
etablerats aret efter en avslutad socialbidragsperiod finner vi att ju kortare bidragsperiod desto storre
sannolikhet att bidragsmottagaren fatt nagot fotfaste pa arbetsmarknaden. Sannolikheten att denne ska
studera, starta en ny period av socialbidragstagande eller ha en okand inkomstkalla 6kar med den
foregaende bidragsperiodens langd. Analyserna visar ocksa att sannolikheten att Iamna langvarigt
socialbidragstagande &r lagre under 2000-talet &n under 1990-talets inledning.

Abstract

Long term take-up of means-tested social assistance benefits increased rapidly in Sweden during the
economic downturn of the 1990s and is at present established at levels well beyond those we saw
before the crisis. In previous analyses of long term social assistance recipients the group has been
defined as those with at least ten months of take-up in a calender year. However, this definition lacks
the precision we need for a close scrutinsation of patterns of take-up durations and for analyses of
transitions from take-up to self-maintenance. As from year 2002 official statistical records of social
assistance payments contain information for each month at the individual level. In the article we
analyse these data linked to Statistics Sweden’s LISA-database containing information of e.g.
education, labour market attachment, and income for the total adult population. The article is primarily
descriptive in character and aims at reflecting the patterns of social assistance take-up during the first
years of the new century more precisely than what has been possible in previous analyses. The
analyses show that how we define both measurements and population at risk is of uttermost
importance for what results may be obtained. Depending on these definitions median duration of take-
up varies between 2 and 19 months. When we look at what type of income maintenance that is
established the year after the termination of a take-up spell we find that the shorter the take-up period
the more likely it is that the former recipient will have gained at least some foothold in the labour
market. However, the probability that he or she will be a student, begin at new period of social
assistance take-up, or have an unkonwn income source, increases by take-up duration. Furthemore, the
analyses show that the probability to leave long-term take-up in the 2000s is lower as compared to the
beginning of the 1990s.

! En kortare version av denna rapport har tidigare publicerats som “Socialbidragstagandets dynamik —
varaktighet och uttraden ur socialbidragstagande under 2000-talet” i Socialvetenskaplig tidskrift, 14: 134-152.



Socialbidragets funktion &r som bekant att utgéra en sista instans i det sociala skyddsnatet.
Nér alla andra mojligheter till forsdrjning ar uttdémda ska socialbidraget, eller ekonomiskt
bistand som det numer heter, trada in som ett tillfalligt stod tills bidragsmottagaren kommit
till ratta med de problem som orsakade behovet. Nar systemet fungerar pa detta satt tjanar
bidraget som en resurs for medborgarna som skapar trygghet inte bara fér den som uppbar
bidraget utan ocksa som en sorts forsakring for potentiella mottagare. Som skyddsnéat fangar
det emellertid inte bara upp mer tillfalliga behov. | realiteten blir stora grupper ocksa under
langre perioder beroende av bidraget for sin forsorjning. Under det foregaende decenniets
ekonomiska krisar s&g vi en kraftig 6kning av kostnader och antal bidragstagare. Okningen
pagick fram till 1997, foljt av en lika pataglig nedgang aren darefter. Det langvariga
socialbidragstagandets expansion var dock sarskilt pataglig och aven om tillbakagangen har
inleddes vid samma tidpunkt, sa var avmattningen betydligt mer blygsam (Bergmark &
Backman 2001). Under 2000-talet har kurvorna for det langvariga bidragstagandet rort sig
forsiktigt nedat, men har trots detta etablerat sig pa nivaer som ar vasentligt hogre an fore
1990-talets krisar. | slutet av 1980-talet lag den genomsnittliga tiden med socialbidrag strax
over fyra manader per ar Motsvarande siffra for 2005 var 5,9 manader, vilket ar den hogsta
noteringen i modern tid i Sverige (Socialstyrelsen 2006).?

Tyngdpunktsforskjutningen i socialbidragstagandets varaktighet utgor otvivelaktigt ett av de
valfardspolitiskt mest oroande utvecklingsdragen i kolvattnet av 1990-talets svarigheter. Det
finns en tamligen given logik i att betrakta langvarigt eller omfattande bidragstagande som
mer problematiskt an hjélpbehov som uppstar pa grund av mer évergaende svarigheter. Detta
oavsett om man betraktar socialbidragstagandet i befolkningen som en indikator pa hur val
ovriga vélfardssystem fungerar (Leisering & Leibfried 1999) eller om man ser till den grad av
utanforskap eller marginalisering som drabbar den enskilde. De hégre nivaerna for langvarigt
bidragstagande innebar ocksa att kostnaderna for socialbidragen inte sjunkit i takt med

andelen bidragstagare i befolkningen.

Kunskaper om hur monstren for varaktigt bidragstagande ser ut, vad som paverkar
bidragstagandets utstrackning over tid och vad som underlattar Overgangar till
sjalvforsorjning ar darfor angeldgna. Socialbidragsforskningen har under senare decennier —

atminstone internationellt — allt mer utvecklats i riktning mot sa kallade dynamiska analyser

2 Decennierna fore 1990-talskrisen praglades av en pataglig stabilitet nar det galler utvecklingen av de
genomsnittliga bidragstiderna. Det har i princip handlat om fyra manader per &r, med avvikelser uppét och nedat
pa endast ett par tiondels procent (se t ex Socialdepartementet 1986).



dar individer eller hushall i detalj kan foljas Gver tid och dar fragor om in- och uttrade i
bidragstagande och vad som samvarierar med detta star i fokus (Ellwood 1998). Dynamiska
analyser anses ocksa ge ett battre underlag for interventioner eller policyforandringar da de
mojliggor analyser av nér, hur och gentemot vem insatser for sjalvforsorjning bor séttas in
(Ellwood a.a.; Walker 1998).

Mojligheterna att genomfdra dynamiska analyser har dock tidigare varit begrénsade i Sverige
pa grund av att den nationella statistik som insamlats pd omradet inte innehallit uppgifter om
under vilka manader som socialbidrag utgatt, utan endast sammanstallningar av antalet
bidragsmanader under ett givet kalenderar. Fran och med 2002 innehaller dock
socialbidragsregistret uppgifter om manadsvisa utbetalningar, vilket 6ppnar upp for analyser
som tidigare inte varit mojliga att genomfora med riksrepresentativa data. | denna artikel
kommer vi att presentera resultat fran analyser av dessa data. Eftersom inga tidigare
redovisningar av materialet finns, sa &r var ansats har till stora delar deskriptiv. Syftet med
analyserna ar dels att undersoka betydelsen av olika metodologiska tillvagagangssatt for att
definiera socialbidragstagare, dels att redogéra for vilken typ av huvudsaklig férsérjning som
etableras efter avslutade perioder med socialbidrag. Avslutningsvis kommer vi ocksa med
hjalp av &ldre data understka hur Gvergangar fran langvarigt bidragstagande till arbete

respektive fortsatt bidragstagande utvecklats sig sedan inledningen av 1990-talet.
Kunskapslaget

Levnadsvillkor hos langvariga socialbidragstagare har via olika kallor studerats under
nérmare ett halvt sekel i Sverige. | alla beskrivningar framtréder bilden av en marginaliserad
grupp dar resursproblemen accentueras i takt med bidragsperiodernas langd. Ju langre tid med
socialbidrag desto sdmre arbetsmarknadsforankring, kortare utbildning, sdmre politiska och
ekonomiska resurser samt samre fysisk och psykisk hélsa (Inghe 1960; SCB 1987; Isaksson &
Svedberg 1989; Hallerdd 1991; Jonasson, 1996; Socialstyrelsen 1999).

Jamforelsevis mindre uppmérksamhet har agnats at vad som underlattar for manniskor att
bryta perioder av langvarigt socialbidragstagande. | Isakssons & Svedbergs studie fran slutet
av 1980-talet (a.a.) utpekas dock upplevd arbetsférmaga och psykisk halsa som betydelsefulla
faktorer. | Socialstyrelsens analyser (a.a.) framgar ocksa, som forvantat, att risken for fortsatt
bidragstagande dkade med mangden socialbidrag bakat i tiden. | ett tidigare arbete (Bergmark
& Backman 2001) visar vi att faktorer som att vara ung, fodd i Sverige och ha minst tredrig

gymnasieutbildning Okar sannolikheten att lamna det langvariga bidragstagandet. Av dessa



analyser framgar vidare att ytterst fa gar fran langvarigt socialbidragstagande till l6nearbete,
men att arbetsmarknadens variationer trots allt betyder relativt mycket for méjligheterna att
lamna gruppen. | senare analyser (2004) har vi ocksa studerat riskerna att aterkomma till
langvarigt socialbidragstagande nar man val en gang lamnat det. Resultaten dar visar bl. a. att
de som en gang lamnat det langvariga bidragstagandet for I6nearbete har ett véasentligt battre
skydd mot att ater bli langvariga bidragstagare an personer som lamnar bidragstagandet for

andra forsorjningskéllor an forvérvsarbete.

| internationella studier av bidragstagandets monster framkommer att merparten som far hjalp
uppbar stod under relativt kortvariga sammanhangande perioder, men att aterkommande
bidrag ocksa ar forhallandevis vanligt (Buhr & Weber 1998; Walker & Ashworth 1998;
Walker & Shaw 1998; Saraceno 2002). Vidare framtrader faktorer som kon, familjestatus,
etnicitet, socialt kapital, arbetsmarknad, tid i bidragstagande och lokal policy i provningen av
ratten till bistand som viktiga for mojligheterna att 1amna langre perioder med socialbidrag
(Bane & Ellwood, 1994; Bosco m fl. 1999; Taylor 1999; Levesque & White, 2001; Dahl &
Lorentzen, 2003a). De flesta som lamnat det langvariga bidragstagandet aterkommer dock till
gruppen (Friedlander & Burtless, 1994; Duncan & Caspary, 1997). | jamforelse med manga
andra vasteuropeiska lander har svenska socialbidragstagare férhallandevis korta
sammanhangande perioder med bidrag (Gustafsson & Voges, 1998; Kazepov, 1999). Detta
Overensstdimmer med resultat som visar att bidragstagare i mer genertsa vélfardssystem i
regel har kortare perioder dn andra (Saraceno 2002). Komparativa analyser har ocksa visat att
omfattningen av aktiva arbetsmarknadsatgarder tycks ha en aterhallande verkan pa

bidragsperiodernas langd (Gustafsson m. fl. 2002).

| syfte att gruppera olika monster for bidragstagandets utstrackning éver tid har manga
forfattare utnyttjat en indelning i tre grupper dér man skiljer mellan kortvarigt (short-termers,
leavers), langvarigt (long-termers, stayers) och cykliskt (cyklers) bidragstagande (Bane &
Ellwood 1994; Miller 2002; Dahl & Lorenzen 2003b). Var gransen skall dras mellan
langvarigt och kortvarigt bidragstagande ar pa intet satt givet (se nedan) och olika forskare
utnyttjar har skilda tillvagagangssatt och olika operationella definitioner. Cykliskt
bidragstagande refererar till monster av ett flertal avskilda bidragsperioder — med uttrdden och

aterintraden — inom ramen for en viss begransad tidsperiod.



Att fanga bidragstagandets varaktighet

Diskussioner om langvarigt socialbidragstagande fors emellanat som om betydelsen av detta
begrepp ar sjalvklar och som om det funnes en grundlaggande allmangiltig definition att utga
ifran. Sa ar emellertid inte fallet. Ser vi till forsoken att avgransa varaktigt eller langvarigt
bidragstagande fran mer begransade perioder sa innehaller forskningen internationellt en
méangd olika, emellanat t.o.m. vasensskilda, tillvagagangssatt. | huvudsak kan dock fyra olika
grundmodeller identifieras. Den forsta — ersattningsperioder (cash episodes) — tar fasta pa
faktiska sammanhangande perioder med socialbidrag (t. ex antal manader med erséattning i
strack) och satter granserna for langvarighet med utgangspunkt fran detta (Kazepov a.a.). Ett
andra tillvagagangssatt &r att pa ett likartat satt tacka in utvecklingen 6ver tid men samtidigt
tillata vissa, men tidsbegransade, glapp under i Ovrigt sammanhangande perioder —
beroendeperioder (dependency episodes) (a.a.). For det tredje kan man valja att registrera
aterkommande socialbidrag (reocurring recipiency) under ett antal avgransade tidsperioder,
tex ar (Bane & Ellwood 1994). For det fjarde kan man utga fran antalet manader med
socialbidrag inom en viss begransad tidsram — nettovaraktighet (net duration) — vilket t. ex.
det i Sverige flitigt anvanda mattet minst tio manader inom ett kalenderar” &r ett uttryck for.
Mattet har ocksa anvants internationellt (Snel & Karyotis, 1999). Var granserna for
"langvarighet” skall sattas med utgangspunkt fran de olika méatsatten ar pa intet satt givet, och

vart och ett av dem kan lika garna utnyttjas till mer kontinuerliga métningar av varaktighet.

Det finns inga givna skél att betrakta nagot av de majliga tillvagagangssatten som mer riktigt
eller mer representativt an nagot annat. De fangar delvis olika aspekter av langvarigt
bidragstagande och deras relevans maste varderas i forhallande till vad som ar féremal for
analys. Medan ersattningsperioder och nettovaraktighet i hdgre grad mojliggor skattningar av
densitet, sa ger beroendeperioder och aterkommande socialbidrag information om i vilken
utstrackning manniskor till och fran tvingas forlita sig pa socialbidrag som forsérjningskalla.
Olika matmetoder leder med nédvéandighet till att gruppen langvariga bidragstagare kommer
att variera med avseende pa storlek, sammansattning och grad av utsatthet. Generellt géller att
strdngare kriterier innebar mindre och mer marginaliserade grupper, medan man med mildare
krav fangar in storre och i regel mer heterogena grupper. | merparten av de analyser som
gjorts i Sverige har gruppen “langvariga socialbidragstagare” avgransats till dem som haft
minst tio manaders socialbidrag under ett kalenderar. Denna bestamning har i allt véasentligt
varit mer pragmatiskt dn teoretiskt eller metodologiskt motiverad, da den arligen insamlade
nationella statistiken inte tillatit mer exakta matt. Gjorda analyser visar att man med detta



tillvagagangssatt visserligen inringar en utsatt grupp med stora svarigheter att na forankring i
termer av ordnad forsérjning, men att man samtidigt saknar den precision som behovs for att
narmare kartldigga det varaktiga bidragstagandets monster eller overgangar fran
bidragstagande till sjalvforsorjning (Bergmark & Béackman 2004). Med den nya manadsvisa

socialbidragsstatistiken utokas emellertid analysmojligheterna vésentligt.
Material och metod

De data vi anvander i analyserna nedan bestar av en samkdrning av registret 6ver ekonomiskt
bistand (socialbidragsregistret) och SCB:s longitudinella databas LOUISE. Populationen
bestar av hela befolkningen 16 ar och &ldre fran 2002 och framat. For 2002 ars population
finns dessutom information fran LOUISE och socialbidragsregistret arligen fr.o.m. 1992. For
aren 1992-2001 ar uppgifterna om socialbidrag arsaggregerade. FOr aren 2002-2004 ar dessa
uppgifter manadsvisa. Totalt bestar datasetet av ca 7,5 miljoner individer. Socialbidrag delas
som bekant ut hushallsvis, varfor det kan finnas anledning att anvanda hushall istallet for
individer som enheter i socialbidragsanalyser. For enkelhetens skull har vi anda valt det
sistnamnda har. Detta innebar att observationer inom ett hushall inte &r oberoende av varandra
vilket kan leda till problem i vissa typer av statistiska analyser. | de beskrivande analyser vi
gor i denna artikel utgor emellertid detta inte nagot problem.

Den 1 januari 2003 infordes ett s.k. aldreforsorjningssstod avsett for personer som fyllt 65 ar
och som inte kan fa sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda via andra formaner i
det allminna pensionssystemet. Aldreforsorjningsstodet ska komplettera den sokandes
inkomster sa att denne kommer upp i “en skalig levnadsniva”. Inforandet av
aldreforsorjningsstodet gjorde att socialbidragstagandet i gruppen 65 ar och é&ldre i det
narmaste utraderades fran ett ar till ett annat. Jamfdrelser mellan tiden fore och tiden efter
aldreforsorjningsstodets inforande kan darmed komma ge en nagot skev bild av utvecklingen.
Darfor har vi i de flesta analyser nedan valt att avgransa populationen pa sa satt att inga
personer i malgruppen for stodet inkluderas. Eftersom vi i manga av analyserna definierar
populationen 2001 och sedan féljer den t.o.m. 2004 har vi satt den dvre aldersgransen till 61

ar och den undre till 18 ar.

Fran LOUISE har vi hamtat uppgifter om inkomster, utbildning, arbetsmarknadsanknytning
och demografiska forhallanden. Uppgifterna i LOUISE om inkomstslag har vi anvant for att
skapa en modell for arbetsmarknadsanknytning. Syftet med denna modell &r att kunna

beskriva vilka individer som befinner sig i vilka positioner pa arbetsmarknaden och i vilken



utstrackning manniskor ror sig mellan olika positioner 6ver tid. Modellen tar sin utgangspunkt
i en likartad modell som har utvecklats under arbetet med Socialstyrelsens sociala rapporter
(Socialstyrelsen 1997, 2001, 2006, se daven Bergmark & Backman 2001, 2004). Modellen har
i dessa rapporter anvants for att studera forankrings- och uttrangningsprocesser pa
arbetsmarknaden savéal pa samhalls- som individniva. Modellen delar in befolkningen i
omsesidigt uteslutande kategorier i princip baserat pa vilken typ av forsérjning man haft
under ett ar. | forhallande till den modell som anvants i de Sociala rapporterna avviker den vi
anvander har nagot, eftersom vi anpassat den till vara syften. Exempelvis baseras
Socialstyrelsens modell pa forhallanden under tre pa varandra féljande ar. Har har vi stéllet
valt att basera modellen pa forhallanden under ett ar. Det gor att vi forlorar en del av den
dynamik som finns inbyggd i den ursprungliga modellen, men ettarsbaserade kategorier &r a
andra sidan en forutsattning for att kunna studera forandring fran ar till ar. Dessutom
anvénder vi oss av en lite annorlunda kategoriindelning och en del definitioner skiljer sig
nagot fran tidigare versioner av modellen. Kategorierna och deras definitioner framgar av

Tabell 1.

Tabell 1. Operationalisering av forsorjningsstatus.

Kategori Definition

Personer som under aret haft arbetsinkomster motsvarande minst
3,5 basbelopp (bb). Ingen arbetsléshetsinkomst. Sjukpenning under
25 % av arbetsinkomsten och fortidspension under 1 bb kan
forekomma.

Personer som under aret haft arbetsinkomster motsvarande minst %
bb men under 3,5 bb. I dvrigt som Kérnarbetskraft.

Sjukpenning om minst 25 % av arbetsinkomsten' eller
fortidspension om minst 1 bb i kombination med arbetsinkomst om
minst %2 bb.

Karnarbetskraft

Instabil arbetskraft

Sjukskrivning /fortidspension pa deltid

Hel fortidspension
Arbetsléshetsforsorjda
Alderspensionérer

Studerande

Socialbidrag > 6 manader"
Alternativt forsorjda

Nyanlénda invandrare "
Avlidna

Fortidspension om minst 1 bb och arbetsinkomster under % bb.
Forekomst av inkomster fran arbetsloshetsforsakringen.

Arbetsinkomster under % bb och &lderspensionsinkomster om
minst 1 bb.

Personer med arbetsinkomster under %2 bb som antingen haft
“studieinkomster” motsvarande 1 bb, varit registrerad i nagon
skolform under aret eller varit inskriven i ndgon form av
arbetsmarknadsutbildning under minst 100 dagar under &ret, men
inte arbetsldshetsforsdrjd enligt ovan.

Mottagit socialbidrag mer &n 6 manader under aret oavsett
forsorjning i Gvrigt.

Tillhor ingen av ovanstaende kategorier och arbetsinkomster under
% bb.

Personer som invandrat under aret.

Den som avlidit under aret raknas som avliden hela aret.

' Justerat for ersattningsniva, arbetsgivarperiod och taket i sjukférsakringen.

" Anvands endast i vissa analyser.



Anledningen till att gransen for Karnarbetskraft &r satt till 3,5 basbelopp (ca 133 000 kr ar
2002) &r att detta ar en inkomst som kan anses medge egenférsorjning under ett ar. Dessutom
motsvarar det ungefar den ldagsta inkomstnivan for ett ars heltidsarbete. Det betyder att i
princip alla reguljart heltidsarbetande hamnar i denna kategori. Det bér dock papekas att
gruppen mycket val kan innehalla en vésentlig andel deltidsarbetande, sasongsarbetande och
visstidsanstallda som varken har heltidsarbete eller fast anstallning men vars arsinkomst nar
upp till beloppet ovan. Den storsta delen deltidsarbetande kommer emellertid att tillhéra den
s.k. instabila arbetskraften. Bendmningen kan darfor forefalla en smula missledande eftersom
det finns ett stort antal “stabila deltidare”. | gruppen finns dock en betydande andel som
antingen ar pa vag ut eller pa vag in pa arbetsmarknaden (Socialstyrelsen 2006). Nar det
galler gruppen “Arbetsloshetsforsorjda” maste det understrykas att, eftersom det har ar fraga
om en inkomstbaserad kategori, hamnar de som varit arbetslésa men ej uppburit nagon

arbetsloshetsersattning inte i denna grupp.
Resultat

Vi inleder med nagra évergripande bilder av socialbidragstagandets sédsongsvariation och dess
varaktighetsmonster. Dérefter redovisar vi hur forsorjningen fér dem som avslutar en

bidragsperiod ser ut, givet socialbidragsperiodens langd.
Socialbidragstagandets sasongsvariation

Tillgangen pa manadsvisa data mojliggor inte bara narmare analyser av det varaktiga
socialbidragstagandets villkor, utan erbjuder ocksa moéjligheter till detaljerade redovisningar
av sdsongsvisa variationer. | den nationella statistiken har tidigare endast sammanstéllningar
pa kvartalsniva funnits att tillga i den lopande rapporteringen. | Figur 1 visar vi antalet
socialbidragstagare per manad for hela den period dar vi har tillgang till manadsvisa data, dvs.
under aren 2002 till 2004.
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Figur 1. Antalet registrerade socialbidragstagare per manad i Sverige. Januari 2002 — december 2004.

Figuren visar att de manadsvisa variationerna ar betydande. Som hogst handlar det om drygt
160 000 mottagare och som lagst om ca 135 000. Toppnivaerna for samtliga ar under den
aktuella perioden infaller i juni-juli, da manga skolar eller andra utbildningar avslutas (for gott
eller 6ver sommaren). Bottennoteringarna nas pa motsvarande sétt under augusti-september
da skolar och utbildningar pabdrjas.Vi kan ocksa notera att varje kalenderar inleds med en
nedgang under arets forsta manader medan utvecklingen omedelbart darefter, liksom under
hosten, pa det hela taget ar mer oregelbunden. Ytterligare analyser som inte redovisas har
visar att detta monster tycks galla alla aldersgrupper, aven om sédsongsvariationerna avtar

nagot med stigande alder.
Bidragsperiodernas varaktighet

For att aterknyta till den diskussion vi fort ovan om olika satt att fanga bidragstagandets
varaktighet, sa ar det i huvudsak tva av de diskuterade modellerna som ar aktuella om vi till
fullo vill utnyttja den potential som finns i vara grunddata: ersattningsperioder eller
beroendeperioder. Medan den férsta tar fasta pa faktiska sammanhangande perioder med
socialbidrag sa tilliter den senare vissa enstaka glapp under i Ovrigt sammanhéangande
perioder. Ett problem med de mer strdnga kriterier som definierar ersattningsperioder ar att
enstaka manader som faller bort pa grund av felregistreringar eller andra administrativa
problem i fortid avbryter reellt sammanhé&ngande perioder och att varaktigheten darigenom

kommer att underskattas. Genom att vélja beroendeperioder kan man komma runt detta



problem, men istallet uppstar en risk att man genom att rakna in hushall som faktiskt — om &n
mycket kortvarigt — avbrutit sitt bidragstagande raknas in som kontinuerliga mottagare. Var
bedomning &r att beroendeperioder trots allt ar att foredra och att det gar att hdvda att
sjalvforsorjningsperioder som endast avbryter bidragstagandet med en eller ett par manader

inte utgor substantiellt viktiga brott for den enskildes mojligheter pa langre sikt.

For att gora ett informerat val kan det emellertid finnas anledning att jamfora olika
varaktighetsmatt med varandra och se hur stora avvikelserna blir dem emellan. Ett illustrativt
satt att gora detta ar att konstruera sa kallade éverlevnadskurvor som visar hur manga som &r
kvar i “sammanh&ngande” perioder av bidragstagande over tid. | Figur 2 redovisas ett antal
overlevnadskurvor av detta slag. Vi har dar laborerat med fyra olika matt pa varaktighet: forst
ersattningsperioder dar inga luckor &r tillitna och darefter tre olika varianter pa
beroendeperioder dar en, tva respektive tre manaders lucka i perioderna har accepterats.

Kurvorna visar hur stora andelar som &r kvar efter ett givet antal manader.

Oavsett vilken matmetod som utnyttjas sa framtrader en kraftig minskning i periodens borjan
och utplanande kurvor 6ver tid. Det forra aterspeglar det faktum att manga i gruppen endast
uppbér bidrag under mycket korta perioder och det senare att sannolikheten att man skall
lyckas bryta sitt bidragstagande minskar ju langre tidsrymd man erhallit socialbidrag. Om vi
jamfor de olika varaktighetsbestamningarna med varandra sa ser vi att det finns en tydlig
skillnad mellan ersattningsperiod & ena sidan och de tre olika matten som avser
beroendeperioder & den andra. Har uppstar det ett glapp efter tre manader som i stort sett
vidgas fram till 11-12 manader, varefter det foljer en viss konvergens. De olika
beroendeperioderna liknar i allt vasentligt varandra och skillnaderna dem emellan &r

forhallandevis sma.
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—— Ersattningsperiod inga luckor tillatna — - Beroendeperiod en manads lucka tillaten
- - - Beroendeperiod tvd manaders lucka tillaten — - Beroendeperiod tre manaders lucka tillaten

Figur 2. Overlevnadskurvor for socialbidragstagare enligt ersattningsperiod och tre varianter av beroende-
period.

Utfallet i figuren kan anvéndas till stod for att valja beroendeperioder med en manads lucka
tilldten. A ena sidan undviker man d& de probelm som &r férenade med ersattningsperioder (se
ovan) a andra sidan minimerar man de inkonsekvenser som tillatande av glapp trots allt utgor.
Likheten i generellt monster och det faktum att de skilda matten avseende beoendeperioder
ligger sa pass nara varandra indikerar ocksa att ndgon betydande snedvridning av data inte

heller sker.

| Tabell 2 redovisas den genomsnittliga varaktigheten (medianen) for beroendeperioder och
ersattningsperioder for tre olika urval: Debutanter 2002,° alla socialbidragstagare 2002 samt
alla bidragstagare i december 2002. Anledningen till att vi valt just december ar dels att denna
manad anvants i tidigare studier (se t.ex. Dahl & Lorentzen 2003b), dels for att december
ocksa ar en nagorlunda genomsnittlig manad nar det géller antal bidragstagare (se Figur 1).
Var avsikt med analysen i Tabell 2 &r att illustrera betydelsen av vilka matmetoder som

tillampas och hur klientgruppen avgrénsas.

% Som debutanter riknas de som enligt véra data inte uppburit socialbidrag ndgon gang under perioden 1992-
2001.
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Tabell 2. Median i varaktighet (antal manader) for beroendeperioder (en manads lucka) och ersattningsperioder
(ingen lucka) for tre olika urval av socialbidragstagare 18-61 ar 2002.

Beroendeperiod'’ Ersattningsperiod
Debutanter 2002 4 2
Alla 2002 6 3
Alla i december 2002 19 7

" En manads lucka tillaten

De monster som framtrader i tabellen gar i allt vasentligt i forvantad riktning, men det ar
slaende hur stora differenser det handlar om. Kortast varaktighet ger ersattningsperioder for
debutanter — tva manader i genomsnitt — att jamféras med 19 manader da vi utgar fran
beroendeperioder for decemberurvalet, dvs. drygt nio ganger sd mycket. Beroendeperioderna
ger i runda tal dubbelt sa lang varaktighet som erséttningsperioderna och decemberurvalet
genererar ca 3-4 ganger langre perioder an de 6vriga. Den har typen av jamforelser kan
givetvis drivas annu langre. Bland annat kan antalet manader som tillats i luckorna pa
beroendeperioder utdkas. Vi har ocksa provat detta, men funnit att den storsta skillnaden trots
allt uppstar just i steget mellan "ingen lucka” och en manads lucka — utdkade glapp forandrar

visserligen varaktigheten i forvantad riktning men med successivt minskade skillnader.
FOrsorjning efter socialbidrag

Att en socialbidragsperiod upphor innebér, oavsett om man tillnér debutanterna eller nagon
annan kategori, inte med nodvandighet att individen eller hushallet i fraga etablerar en egen
forsorjning oberoende av offentligt stdd. Som vi i tidigare analyser kunnat visa ar det endast
en minoritet av dem som lamnat ett langvarigt bidragstagande (10-12 man/ar) som under
pafoljande ar verkligen forsorjer sig via forvarvsarbete (Bergmark & Backman 2001). For
manga féljer perioder av annat samhélleligt stod kopplat till sjukdom, fortsatt arbetsloshet,
studier eller mer permanent utanforskap. Fér andra paborjas nya perioder av mer eller mindre

varaktigt bidragstagande, inte sallan parat med andra inkomstkallor.

For att beskriva utvecklingen for de som avslutar sammanhéangande perioder med socialbidrag
har vi studerat forsorjningsstatus under det ar som narmast foljer efter periodens slut. I syfte
att studera betydelsen av bidragsperiodernas langd har vi ocksa valt att sarredovisa utfallet for
grupper med olika varaktighet. Genom att vi enbart studerar debutanter under de aktuella
aren, 2002-2003 och avslutade perioder undkommer vi de problem med vanster- respektive
hogercensurering som annars kan uppsta, dvs. att bidragsperioderna pabdrjas fore respektive
fortsatter efter undersokningsperioden. Resultaten redovisas, uppdelat pa kon, i Tabell 3 och 4

och avser beroendeperioder.
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Den forsorjningsstatus som i sammanhanget kanske ar viktigast att uppméarksamma, och som
erbjuder det basta skyddet mot framtida perioder av langvarigt bidragstagande (Bergmark &
Backman 2004), ar forsorjning via arbete i den s.k karnarbetskraften. | bada tabellerna, men i
synnerhet i den for kvinnor, kan vi tydligt iaktta att Overgangar till detta ar vasentligt
vanligare bland dem som har avslutat bidragsperioden inom sex manader. Skillnaderna mellan
grupper med varierande varaktighet darutéver ar dock mindre tydliga, men ar dnda stegvis
avtagande med 6kande langd pa bidragsperioden. Nivaerna for kvinnor &r dock genomgaende
lagre. De totala nivaerna i materialet visar pa dvergangar till karnarbetskraft som ar vasentligt
hogre an i de analyser vi genomforde avseende langvarigt bidragstagande under 1990-talet
(Bergmark och Backman 2001). De viktigaste forklaringarna till detta ar att vi hér studerar
debutanter (med en forvéantat hogre rorlighet) och att tabellerna enbart visar utfallet for

bidragstagare som faktiskt avslutat perioder av bidragstagande (se nedan).

Instabil arbetskraft indikerar en viss, om &n svagare, anknytning till arbetsmarknaden. Denna
kategori ar kvantitativt sett betydelsefull och omfattar bidragstagare som under uppféljnings-
aret haft inkomster fran forvarvsarbete, men med jamforelsevis blygsamma belopp. Det kan
handla om tillfélliga arbeten, deltidsarbeten, avbrutna anstéliningar eller anstallningar som
paborjats sent under uppfoljningsaret. | runda tal 6vergar en fjardedel av den aktuella gruppen
till denna typ av forsorjning, och kvinnor i ndgot hogre utstrackning an man. Om vi slar ihop
Karnarbetskraft och Instabil arbetskraft och betraktar det som en indikator pa nagon
anknytning till arbetsmarknaden sa ar det t.o.m. sa att kvinnor kommer nagot béttre ut an
man. Aven har, dtminstone for mannen kan vi se en avtrappning av andelar i kategorin med

stigande langd pa bidragsperioden.

Ersatt arbetsloshet indikerar ocksa en viss anknytning till arbetsmarknaden. Detta ar dock en
pa det hela taget vasentligt mer ovanlig forsorjningsstatus under uppféljningsaret. Det faktum
att kategorin enbart fangar upp arbetslésa som haft nagon form av arbetslGshetsrelaterad
inkomst gor dock att den inte kan utnyttjas som indikator pa hur stor den fortsatta arbets-
l6sheten &r i gruppen. | kategorin aterfinner vi dem som uppenbarligen inte tagit steget ut pa
arbetsmarknaden men som a andra sidan dels kvalificerat sig for ndgon form av arbets-
l6shetsersattning och dels definierats som staende till arbetsmarknaden forfogande (omedel-
bart eller pa sikt for dem i atgarder), vilket antyder en mindre marginell position &n manga
andra bidragstagare sannolikt har. Man uppvisar har ndgot hogre nivaer an kvinnor och
sannolikheten att Overga till ersatt arbetsloshet minskar pd det hela taget ju langre de
avslutade bidragsperioderna ar.
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En kategori som fangar upp en betydande del under uppféljningsaret ar studier. Det finns inga
markbara skillnader mellan kénen har och for saval man som kvinnor hittar vi de hogsta
andelarna bland dem som haft de langsta perioderna med bidrag. En forklaring till detta skulle
kunna vara att "Studier” ar en ganska bred kategori dar alla former av studier ingar, allt fran
hogskolestudier till arbetsmarknadsutbildning. Att en s pass hog andel gar fran socialbidrag
till studier skulle darfor kunna bero pa att manga, sarskilt yngre langvariga bidragstagare, gar
in i nagon arbetsmarknadspolitisk utbildningsform. En narmare granskning av materialet visar
ocksa att Overgangar till studier foljer ett mycket tydligt, och i allt vésentligt forvantat,
monster med avseende pa alder: med hoga tal for de allra yngsta aldersgrupperna (36 procent i
aldrarna 16-24 ar) och laga nivaer for dldre (2 procent for 55-64-aringarna). Att sjukpenning
utgor huvudsaklig forsorjning under det pafoljande aret ar jamforelsevis mindre vanligt.
Tabellerna indikerar ett tydligt samband med bidragsperiodernas langd, dar andelen som
overgar till sjukskrivning minskar med de avslutade bidragsperiodernas langd. En férklaring
till detta ar att de som debuterar under perioden och som har nagon form av halsoproblem
efter en tid Gvergar fran att vara bidragstagare till att vara sjukskrivna och att den
Overflyttningen i ett flertal fall sker relativt tidigt. En annan forklaring kan vara att redan
tidigare sjukskrivna med lag sjukpenning tillfalligt behovt komplettera sina inkomster med
socialbidrag under perioden och darefter fortsatter vara sjukskrivna. Nivaerna &ar har
genomgaende nagot hogre for kvinnor an for man och, vilket vidare analyser visar, vanligare i

aldersgrupperna 35-64 ar an bland yngre vuxna.

Fortidspensionering (fr.o.m. 2003 sjukerséttning) ar ungefér lika vanligt bland b&gge konen
och uppvisar inte nagot entydigt monster i forhallande till de avslutade bidragsperiodernas
langd. Det sistnamnda kan tyckas nagot dverraskande mot bakgrund av att fortidspension &r
en utvdg man normalt sett forknippar med mer bestdende svarigheter och med langvariga
perioder av bidrag. Forklaringen kan sokas i att det finns tva olika typer av fortidspensionarer
i materialet. Dels de som redan vid debuten var fértidspensionerade och som behévde
komplettera med socialbidrag under foretradesvis korta perioder och dels de som
fortidspensionerats i anslutning till att den aktuella bidragsperioden avslutats. | analyser som
inte redovisas har framgar att mellan 70 och 80 procent av de som avslutade socialbidrag for
att hamna i kategorin fortidspension, tillhérde den forsta typen, dvs. de var fortidspensionérer
aven under socialbidragsperioden. Det visar sig ocksa att fortidspensionering som véntat ar en

évergang som ar koncentrerad till hogre aldersgrupper och att den ar ovanlig bland nyanlanda
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Tabell 3. Forsorjningsstatus aret efter en avslutad socialbidragsperiod efter bidragsperiodens langd. Debutanter 2002 eller 2003. Man 19+ ar uppfoljningsaret. Procent.

Instab Alt. > 6 man
KAK arb.kraft Arbetsldshet Sjukskrivn. Alderspens Hel fp Studier forsorjn. SB Tot
1-6 man 23,9 26,3 5,1 7.4 5,4 53 13,9 8,6 4,2 100
7-12 mén 19,8 24,2 3,7 4,1 1,8 3,6 18,2 15,0 9,6 100
13-18 man 15,9 20,5 3,4 2,7 05 4,2 26,7 14,6 11,5 100
19- man 14,5 16,1 0,6 0,7 0,4 3,5 36,5 14,7 13,0 100
Tot 22,9 25,6 4,8 6,7 4,7 5,0 15,3 9,6 53 100

KAK=Karnarbetskraft

Tabell 4. Forsorjningsstatus aret efter en avslutad socialbidragsperiod efter bidragsperiodens langd. Debutanter 2002 eller 2003. Kvinnor 19+ ar uppféljningsaret. Procent.

Instab Alt. > 6 man
KAK arb.kraft Arbetsldshet Sjukskrivn. Alderspens Hel fp Studier forsorjn. SB Tot
1-6 man 20,2 32,0 3,1 9,8 7,7 57 12,0 58 3,8 100
7-12 man 12,7 31,9 2,5 51 1,2 4,2 18,8 13,1 10,6 100
13-18 méan 8,9 31,6 1,9 2,6 1,0 3,9 23,4 14,1 12,6 100
19- mén 5,8 25,2 0,2 1,0 0,2 25 38,5 12,5 14,2 100
Tot 18,7 31,8 2,9 8,9 6,7 54 13,6 7,0 5,0 100

KAK=Karnarbetskraft
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invandrare. Alderspensionarernas bidragstagande har en klar tyngdpunkt pé kortare perioder,
vilket indikerar att det i huvudsak handlat om kompletteringar av tillfallig art. En restkategori
I materialet utgors av det vi valt att kalla alternativ férsérjning. Har har vi individer vars
inkomster under uppfoljningsaret inte motsvarar kriterierna i nagot av de mer specifika
forsorjningsalternativ vi stallt upp. Vi finner har nagot fler man &n kvinnor och en viss
tyngdpunkt pa bidragsperioder fran 7 manader och uppat. Tittar vi pa dvergangar for andra
delgrupper kan vi konstatera att alternativ forsorjning ar mer vanligt bland nyanlanda
invandrare medan skillnaderna mellan olika aldersgrupper pa det hela taget ar mycket sma. |
en enkatundersokning bland s.k. "unga utanfor”, dvs. unga méanniskor med inga eller mycket
laga inkomster, intervjuades ett urval av dessa i syfte att klargora vad de sysselsatt sig med
under denna period (Ungdomsstyrelsen 2005). Det visade sig att en forhallandevis stor andel
vistats utomlands och det &r sannolikt att just detta ocksa forklarar den hdga andelen
“alternativt forsorjda” i invandrargruppen har. Dessa personer har troligen i hog utstrackning
atervant till hemlandet utan att meddela svenska myndigheter. | dvrigt ar gruppen alternativt
forsorjda sannolikt en mycket heterogen grupp dér vissa forsorjer sig genom t.ex. kriminalitet

och svart arbete, men &ven dar man &r forsorjd av andra.

En av de i sammanhanget viktigaste kategorierna i tabellen utgérs av mottaget socialbidrag
mer dn sex manader under uppfoljningsaret. Har finner vi dem som av olika skal har
kvarstdende svarigheter av ett slag som nodvandiggor fortsatt bidragstagande. Det finns ett
klart samband mellan omfattningen av den avslutade perioden och sannolikheten att ha ett
omfattande bidragstagande under uppfoljningsaret, och den viktigaste skiljelinjen gar har
mellan dem som haft perioder pa upp till sex manader och évriga. Unga vuxna och nyanlanda

invandrare har ocksa hogre nivaer.
Langvarigt socialbidragstagande under 1990- och 2000-talet

De fléden som redovisas i Tabell 3 och 4 ger visserligen viktig information, men eftersom de
baseras pa en ny typ av data ar jamforelser bakat i tiden svara att gora. For att komplettera
bilden och majliggora en sadan jamforelse har vi ocksd studerat utfloden fran langvarigt
socialbidragstagande enligt den tidigare ofta anvanda operationaliseringen tio manader med
bidrag under ett kalenderar. Dessa resultat redovisas i Tabell 5. Har ser vi for det forsta att
utflodet till k&rnarbetskraften &r lagre &n det vi finner i Tabell 3 och 4. Den hdgsta noteringen
for man under 2000-talet i Tabell 5 (4,9) ar lagre &n den lagsta for kvinnor i Tabell 3 och 4

(5,8). Det har beror pa tva saker som vi redan varit inne pa: For det forsta ar det endast
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debutanter som redovisas i Tabell 3 och 4 och sammanséttningen av den gruppen gor att vi
kan forvanta oss ett hogre utflode. Dessutom ar det forsorjningsstatus for personer som
avslutat en bidragsperiod som redovisas i de tva foregaende tabellerna, medan vi i Tabell 5
redogor for situationen for alla som haft ett omfattande socialbidragstagande de aktuella aren.

Hér &terfinns saledes bade “avslutare” och fortsattare”.

Tabell 5. Uppfodljning efter 1 respektive 3 &r av socialbidragstagare med minst 10 manaders bistdnd under vissa
ar pa 1990- och 2000-talet. Andelar (%) i Karnarbetskraft respektive socialbidrag minst 10 manader efter 1 och
3 &r. Méan och kvinnor 18-61 ar startaret.

Status 1 &r senare Status 3 &r senare
Karnarb. 10 man s.b. Kérnarb. 10 mans.b. N

Socialbidrag
10 man 1990
Man 8,9 49,2 9,0 34,3 18 250
Kvinnor 4,1 51,7 5,0 37,2 20 267
Socialbidrag
10 man 1993
Mén 3,2 55,8 9,7 42,4 34779
Kvinnor 2,1 57,3 6,0 46,2 32298
Socialbidrag
10 man 1997
Mén 6,2 60,7 55618
Kvinnor 3,1 62,3 59 118
Socialbidrag
10 man 2001
Mén 4,9 61,4 13,5 40,0 39910
Kvinnor 2,9 63,8 8,7 44,3 41971
Socialbidrag
10 man 2003
Mén 3,4 65,2 39028
Kvinnor 1,6 68,0 39178

Nar det géller jamforelser bakat i tiden har vi inte funnit nagra studier som utnyttjar precis de
definitioner och/eller avgrénsningar av populationen som vi anvander har. Vi har darfor
aterskapat motsvarande matt pa motsvarande populationer for nagra ar pa 1990-talet och det
vi kan se nar vi jamfor monstren fér 2000-talet med 1990-talet &r att férutom under de allra
varsta krisaren sa ar utflodet till Karnarbetskraften fran ett ar till nasta lagre i nyare data.
Vidare framkommer att andelen som lamnar langvarigt socialbidragstagande ar som storst
under 1990-talets forsta halft, for att sedan minska trots att arbetsmarknaden forbattras. Minst
ar utflodet mellan 2003 och 2004 da 65 procent av mannen och 68 procent av kvinnorna med
minst 10 manaders socialbidrag det forstnamnda aret blir kvar i samma situation paféljande
ar. Det har galler status aret efter ett ar med 10 manaders socialbidrag. Om vi istallet tittar pa

forandringar pa tre ars sikt kompliceras bilden nagot. Fran 2001 till 2004 ar namligen inflodet
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till Kérnarbetskraften hogre an i 1990-tals data samtidigt som andelen som inte lyckats ta sig
ur det langvariga bidragstagandet ligger pa ungefar samma niva som under krisdren, men
betydligt hogre an vid 1990-talets inledning. Vi far saledes under 2000-talets borjan dels en
storre andel som via arbete lyckas etablera egen forsorjning samtidigt som allt fler blir kvar i
bidragstagande under flera ar. En bidragande forklaring till detta monster &r att
arbetsmarknaden forandras mellan de olika uppféljningsaren. En annan forklaring kan vara att
andelen invandrare bland de langvariga bidragstagarna har dkat. Ar 1990 utgjorde dessa ca 55
procent av de langvariga bidragstagarna. Under 2000-talet hade andelen Okat till mellan 70
och 75 procent. Det stora skiftet for dessa siffror sker i mitten pa 1990-talet i och med de stora
flyktingstrommarna fran det forna Jugoslavien och uppenbarligen har manga i denna grupp
blivit kvar i socialbidrag. Detta ar dock en paradox eftersom det enligt Socialstyrelsens Social
Rapport 2006 (Socialstyrelsen 2006) samtidigt ar sa att formodligen har ingen tidigare
flyktinggrupp visat ett sa snabbt intrade i reguljar sysselsattning som denna. En viktig
framtida forskningsuppgift blir darfor att utrona i vad man och varfor flyktingar fran ex-
Jugoslavien polariserats inom gruppen pa sa satt att en del etablerat sig snabbt i det svenska

samhallet medan andra blivit kvar i ett utanférskap.
Diskussion

Inledningsvis beskrev vi socialbidragstagandets Okade varaktighet som ett av de
valfardspolitiskt mest oroande utvecklingsdragen for tillfallet. Langvarigt bidragstagande har
idag etablerats pa nivaer som ligger vasentligt hogre an de gjorde fore 1990-talskrisen. Denna
tyngdpunktsforskjutning innebar inte bara att kostnaderna for socialbidragen inte sjunkit i takt
med andelen bidragstagare i befolkningen, den vittnar ocksa om att allt fler riskerar
utanforskap och att dvriga vélfardssystem inte formar fanga upp de langsiktiga behov som
uppstar. Narmare analyser av vad som ligger bakom utvecklingen och vilka villkor som bidrar
till att uppratthalla respektive bryta perioder av bidragstagande ar darfor en socialpolitiskt
angelagen uppgift. Med de manadsbaserade data vi nu har tillgang till kan precisionen i

sadana analyser vasentligt forbattras.

Med dessa nya data har vi beretts mojlighet att skapa sammanhangande bidragsperioder och
darmed kunnat studera bidragstagarna mer nyanserat an vad tidigare nationella data medgett.
Tillgangen pd manadsvisa uppgifter mojliggor ocksd en atskillnad mellan & ena sidan
ersattningsperioder, dvs. I6pande perioder med socialbidrag sa som de blivit registrerade av
myndigheterna och & andra sidan beroendeperioder dar kortare uppehall “lappats ihop” i syfte

att undvika att reellt ssmmanhangande perioder avbryts pga. adminstrativa misstag. Vi har i
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vara analyser kunnat gora direkta jamforelser mellan de bagge méatmetoderna och funnit att
den genomsnittligt uppmatta varaktigheten i bidragstagandet i runda tal blir dubbelt s& lang
om vi anvander oss av beroendeperioder istéallet for ersattningsperioder. Detta galler for
matningar dar en manads lucka tillats i det forra fallet. Att tilldta langre uppehall 6kar givetvis
varaktigheten ytterligare, men skillnaderna minskar successivt for varje ny manad som laggs
till.

Alla som intresserar sig socialbidrag inser omedelbart att en fordubbling av varaktigheten,
som en effekt av ett alternativt séatt att mata, ar en i sammanhanget mycket betydelsefull
skillnad. Fragan ar da vilket av de bagge tillvdgagangssatten som kan anses bast lampat for att
fanga upp varaktighetsmonster eller for att aterspegla manniskors forsérjningssvarigheter? Vi
vill havda att beroendeperioder &r att foredra, dd@ man med ersattningsperioder riskerar att
underskatta varaktigheten i bidragstagandet. En invandning mot detta ar att beroendeperioder
kan ge sken av en kontinuitet som inte existerar och att man inte korrekt speglar de monster
som faktiskt foreligger — att langt ifran alla glapp &r en effekt av adminstrativa problem eller
hur bidragen registreras. Aven om detta argument har ett visst fog, s& menar vi att perioder av
sjalvforsorjning som endast avbryter med en eller ett par manader i ett langre perspektiv inte
utgor substantiellt viktiga brott ndr det géller den enskildes mojligheter att klara sig utan
bidrag.

Inte bara hur man mater utan ocksa vilka man mater har betydelse for vilka monster som
upptrader. Att jamfora debutanter med andra socialbidragstagare har visserligen varit mojligt
aven tidigare. Skillnaden mellan denna studie och tidigare i detta avseende ar att vi nu kan
gora denna jamforelse mer detaljerad. Det ar tydligt att nar det géller varaktighet skiljer sig
sadana urvalsgrupper at, dar korta tider dominerar bland debutanter och langa perioder bland
évriga. Detta forhallande har liknats vid skillnaden mellan populationen i ett vantrum och en
vardsal pa ett sjukhus (se Bane & Ellwood 1994). | vantrummet finner vi de som just kommit
till sjukhuset och merparten av dessa kommer att lamna det samma dag eller inom nagra fa
dagar. | vardsalen daremot finner vi manniskor som i stor utstrackning befunnit sig pa

sjukhuset en tid och som sannolikt ocksa kommer att stanna dar annu en tid.

| kommande analyser kommer mycket av vart intresse att riktas mot de processer som foregar
och foljer intraden, uttraden och aterintraden i socialbidragstagande. Har har vi bara hogst
schematiskt beskrivit vilken typ av forsorjning som for debutanter foljer pa avslutade
beroendeperioder samt, med ett matsatt som avviker fran det vi i 6vrigt anvander, studerat

utvecklingen for langvariga bidragstagare fran 1990-talet och framat. Vi finner bl a att
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overgangar till arbete ar vasentligt vanligare bland dem som haft jamforelsevis korta perioder
med socialbidrag. Nar det géller arbete sa har vi ocksa kunnat visa pa skillnader mellan
konen, dar man oftare gar ut till arbeten med mer substantiella inkomster medan kvinnor i
hdgre grad hamnar i det vi valt att kalla for “instabil arbetskraft”, vilket inrymmer mer av
deltider och tillfalliga arbeten. Forhallandevis manga géar ockséa vidare till studier. Over-
gangarna har foljer ett tydligt aldersrelaterat monster med hoga tal for de yngsta

aldersgrupperna och vasentligt lagre nivaer for de allra dldsta.

I analysen av utvecklingen fran 1990-talet och framat kan vi konstatera att de 6vergangar som
beskriver utvecklingen fran ett ar till ett annat relativt entydigt beskriver en negativ trend dar
allt farre tar steget ut i arbete och allt fler blir kvar i langvarigt bidragstagande. Med treariga
uppfoljningsperioder blir monstret ndgot annorlunda. Under inledningen av 2000-talet ligger
dvergangarna till arbete pa en hogre niva an tidigare, medan andelarna som blir kvar i
langvarigt bidragstagande ar i niva med de som uppmattes under 1990-talets krisar. Vi vet
inte med sdkerhet hur denna tendens till polarisering kan forklaras, men en mojlighet &r att
grupper, t ex invandrare, som aldrig fick ett fotfaste under krisaren kan ha blivit kvar i ett

utanférskap. Har finns utrymme for mer utvecklade analyser.

Det ar ocksa viktigt att rikta ljuset mot vad forandringar i ovriga samhélleliga stodsystem
betyder. Da socialbidragen utgor samhallets sista ekonomiska skyddsnat paverkas saval
bidragstagndet i stort som hjélpperiodernas langd av hur finmaskiga och starka skyddsnaten
ovanfor &r. Ofta beskrivs socialbidragen och 0vriga socialpolitiska stodsystem som
kommunicerande karl. Krisaren under 1990-talet praglades av savéal oOkade strukturella
problem (t ex i form av 6kande arbetsldshet) och av en politik som i huvudsak minskade
socialforsékringarnas generositet och rackvidd (Palme 2000). Efter 1996 har emellertid 6vriga
stodsystem antingen bibehallits relativt oférandrade eller aterstallts till de nivaer som forelag
fore krisen. Med regeringsskiftet hdsten 2006 och den politik som genom bl a atstramningar i
det kontanta arbetsloshetsstodet syftar till att 6ka incitamenten for arbete kan vi atminstone pa
kort sikt forutse en mer direkt paverkan pa socialbidragstagandet. Grupper som inte lyckas ta
steget in pa arbetsmarknaden och darmed redan befinner sig i riskzonen for socialbidrag
erbjuds i manga fall ett samre stod an tidigare och i manga fall bor detta innebéra att behov av
socialbidrag uppstar, saval under langre som under kortare perioder. Pa langre sikt ar dock
effekterna av den forda politiken svarare att forutse. Om forhoppningen att atgarderna skapar
ett tryck nedat pa arbetslosheten infrias kommer detta sannolikt att fa effekter ocksa pa

socialbidragsnivaerna.
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Foreliggande artikel ar det forsta som publiceras inom ramen for ett pagaende projekt dar det
overgripande syftet ar att beskriva och forklara intrades-, uttrades- och aterintradesprocesser.
Den kan darfor lasas som en problemspecifikation utifran vilket fortsatta analyser kommer att
ta sin utgangspunkt. Vid sidan om de mét- och metodproblem som diskuterats har vi pekat pa
ett antal omraden dar ytterligare forskning behdvs for att klarlagga de maonster som
overgripande ligger bakom utvecklingen av bidragstagandets 6kade varaktighet och, mer
specifikt, vilka processer som kan identifieras i samband med rorelserna ut och in i
bidragstagande. En omstandighet att studera nar det géller det forra &r i vilken utstrackning
grupper som drabbades av 1990-talets svarigheter aldrig kommit ut i sjalvférsorjning, i vilken
utstrackning de kommit att bilda en mer permanent ”karna” av bidragstagare dar férandringar
av konjunktur och arbetsmarknad spelar mindre roll. Vara data medger relativt ingaende
analyser av sadana forlopp. Vi kan ocksa, med utgangspunkt fran vara uttrades- och
aterintradesanalyser narmare studera mer aktuella villkor for dessa grupper. Detta ser vi som

en mycket angeldgen uppgift.
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