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Sammandrag

Efter ndgra decennier av mattlig befolkningsomfordelning i Sverige gav 1990-talets andra hélft tydligt prov pa en geografisk
koncentration av befolkningen. Har argumenteras for att befolkningsomfordelningen bor undersokas pé en geografisk niva
med samma hdga upplosningsgrad som ménniskors boséttning sker. Av denna uppsats framgar att befolkningen inte bara
koncentreras regionalt, utan ocksa polariseras inomregionalt. Det dr framfor allt unga vuxna och barn (1) som i allt hogre grad
bor i de storsta titorterna. De mellanstora titorterna forlorar mest befolkning pa omfordelningen, medan landsbygden klarat
sig béttre trots att dess befolkning inte ldngre foryngras. Foljaktligen spelar regionernas ortsstorleksstruktur en roll for deras
befolkningsutveckling. Befolkningens dldre omfordelas geografiskt i mindre grad 4n de unga, men i andra riktningen, d v s
till de mellanstora titorterna. Som en effekt av detta tenderar dlderssegregeringen 6ka i Sveriges befolkning.

Abstract

After a few decades of inconsiderable population redistribution in Sweden, the second half of the 1990s unambiguously
brought a geographical concentration of the population. In this report it is argued that this population redistribution need to be
examined on the same geographical level as the people considers their settlement choices. From the data examined here, it is
clear that the population is not just concentrating on the regional level, but also polarised on a sub-regional level. Especially
young adults and children (!) reside in the built-up areas of the largest cities to a larger and larger extent. Small and medium-
sized towns have lost most population in consequence of the population redistribution, while the rural areas surrounding these
centres have come off better, although the former rejuvenation of the rural population has stopped. An important lesson (but
not new) to learn from this study is that the structure of localities in a region is influencing its population change. The older
parts of the population are redistributed to a lesser extent than the young, but in the opposite direction, that means towards the
small and medium sized towns. An effect of this is an increasing age-segregation.

Inledning - regional befolkningsfordelning i framtiden

Mellan &r 1960 och &r 2000 minskade befolkningen i den lokala arbetsmarknad som centreras kring
Gillivare fran 27 000 till 20 000 invanare (-28%). Befolkningsminskningen gick sérskilt snabbt mot
slutet av perioden. Om den regionala befolkningsomfordelningen fortsitter pa samma vis som mellan
aren 1997 och 1999 skulle 3 av 4 gillivarebor komma att forsvinna under nista 40-arsperiod. Bara
5 000 personer skulle finnas kvar i Géllivare med omnejd &r 2040. Det skulle innebéra att forutsatt-
ningarna for att uppritthélla olika samhillsfunktioner fordndras drastiskt, i synnerhet som en betydligt
storre andel av befolkningen dn idag dessutom kommer att vara éldringar. Forutom att skattebasen
urholkas innebér detta att regionens samtliga forvérvsarbetande skulle behova tas i ansprék i vardsek-
torn for att klara behoven. Teoretiskt sett skulle det alltsa inte bli ndgon arbetskraft dver till andra nér-
ingar. Otvetydigt stir regioner som Géllivare infor mycket stora problem om detta scenario, som base-
ras pa en nyligen gjord regional befolkningsframskrivning (Nygren & Persson 2001), skulle sl in. For
de fataliga “’vinnarregionerna”, frimst Stockholms lokala arbetsmarknad vars befolkning med motsva-
rande antaganden skulle ndrma sig 3 miljoner ar 2040, vintar naturligtvis ocksd stora utmaningar.
Redan med dagens 1,8 miljoner invénare anses exempelvis trafiksituationen och forhallandena pé bo-
stadsmarknaden i Stockholm bekymmersamma. Risken for mellanregionala konflikter (som delvis kan
uttrycka generationskonflikter) kan inte heller uteslutas.

Precis kring sekelskiftet 2000 har flera regionala befolkningsprognoser tagits fram (Nygren & Persson
2000; Nygren & Persson 2001; Landstingsforbundet 2000; jamfor &ven NUTEK 2001), sannolikt i
kolvattnet av 1990-talets uppméarksammade regionala befolkningskoncentration. Till skillnad fran de
regionala befolkningsprognoser som genom aren gjorts av enskilda kommuner och lansstyrelser géller
de nya prognoserna rikets alla delar och summerar till Statistiska centralbyrans (SCB) nationella pro-
gnos. Det bor framhaéllas att ovan refererade framtidsbild baseras pa en av flera alternativa regionala
befolkningsprognoser. Alla prognoser ger inte fullt s dramatiska foljder, men de pekar ndrmast uni-
sont pa en fortsatt regional befolkningskoncentration under kommande decennier.

Befolkningsprognoser baseras pa bade faktiska och antagna faktorer. Beroende pé vilka strukturella
karaktaristika hos en befolkning som beaktas i utgangslaget (oftast dlders- och konsstruktur) och bero-



ende pé vilka antaganden om dodsrisker, fertilitet och flyttmonster som gors, kommer resultaten att
variera. De mest osdkra antagandena ror flyttmonstren. Hakansson (2000) har visat att de ingalunda
svarar for huvuddelen av de senaste decenniernas befolkningskoncentration pa kommunnivd. Men
flyttrorelserna 6kar med den geografiska skalnivén; d v s pa global niva &r de betydelseldsa (s& linge
ingen flyttar till eller frdn ndgon annan planet), i ett land som Sverige spelar de en viss roll (men det &r
fler som f6ds/dor &n invandrar/utvandrar), for en kommuns befolkningsutveckling &r flyttrorelserna av
storre vikt och for en enskild plats av avgdérande betydelse. De antagandena om flyttrorelser (samt om
antalet fodda och doda) som ligger bakom ovan refererade regionala befolkningsprognoser ar baserade
pé faktiska data fran nagon period under gangen tid eller frdn nagot speciellt omrade'. Darfor kommer
intresset strax att riktas mot ndrmast gdngna decenniers regionala befolkningsomfordelning.

Syftet med projektet “En ny geografi vixer fram — Analys av fordndring i befolkning och vdlfdird i
Sverige” ér att undersdka hur befolkning och vélfird omfordelas pé en hogt upplost geografisk niva.
Ett av de mer allmédnna problem en sadan kartliggning kan bidra till att belysa ror vilka processer som
ligger bakom de senaste &rens regionala befolkningskoncentration, nagot som i forlangningen kan ge
ett battre underlag till att bedoma framtida regional befolkningsomférdelning. Ambitionerna att under-
sOka dessa processer forutsétter emellertid att de grupper och/eller strukturella faktorer som genererat
fordndringarna forst identifierats. Sa kan ocksa det mer specifika delsyfte som foreliggande uppsats
avser uppfylla formuleras. Fokus begrinsar sig dock till faktorer som har att géra med befolkningens
aldersstruktur. I konkreta termer har tvé fragestéllningar varit végledande for arbetet, dels i vilken mén
befolkningens alderssammanséttning fordndrats pa nagot sitt som kan séttas i samband med regional
befolkningsomfordelning och i vilken man aldersgrupper uppvisar fordndrade regionala boséttnings-
monster? Foljderna av dldersgruppernas omfordelning ges ocksé visst utrymme.

I ndrmast foljande avsnitt redovisas hur den regionala befolkningskoncentrationen sett ut under de
niarmast gangna decennierna och vilka typer av regioner som berdrts. Befolkningens fordanderliga al-
dersstruktur tas ocksa upp. I ett andra avsnitt argumenteras for behovet att undersdka den regionala
befolkningsomfordelningen pé en subregional geografisk nivé i en tid nir de livsstilsmotiverade flytt-
ningarna vinner terring pé bekostnad av de arbetsmarknadsrelaterade. Darpéa foljer ett tredje avsnitt
som redovisar olika generationers och éldersgruppers regionala befolkningsomfordelning pa en hogt
upplost geografisk niva under ndrmast gdngna decennier. I det sista avsnittet dras trddarna ihop.

Regional befolkningskoncentration 1960-2000

Hooverindex - ett madtt pa geografisk befolkningskoncentration

Sveriges befolkning &r ojamnt fordelad over landets yta och har under de senaste decennierna tenderat
att koncentreras ytterligare for varje ar som géatt. Dessa karaktirsdrag kan illustreras med Hooverindex
och dess fordandring dver tid. Hooverindex méter en befolknings grad av geografisk koncentration och
berdknas genom att ett territorium, exempelvis Sveriges, delas in i ett antal delregioner, exempelvis
kommuner, varpé varje delregions andel av Sveriges befolkning jaimfors med dess andel av det svens-
ka territoriets yta. Om alla delregioners befolkningsstorlekar ar helt proportionella mot deras ytor antar
Hooverindex sitt minimala vérde; 0. Om hela befolkningen aterfinns i en enda region nirmar sig Hoo-
verindex ddremot sitt maximala vérde; 1. Naturligtvis paverkas Hooverindex av den geografiska upp-
l6sningsniva pa vilken delregionerna stipulerats. Med en geografiskt varierande befolkningstithet
géller allmént att ju hogre geografisk upplosningsniva desto mer koncentrerad kommer befolkningen
att framstd och desto hogre virde antar alltsi Hooverindex. (Om Sveriges kommuner anviands som
delregioner blir Hooveridex hogre &n om lénen anvinds.)

Funktionella regioner — allt storre och allt fdrre

Hér kommer Hooverindex att berdknas pé en funktionell regional niva. Skilet ar att det, ndrmast defi-
nitionsméssigt, dr pad den nivdn manga (men inte alla) hotade samhélleliga funktioner aterfinns. En
funktionell region kan alltsa forstas som ett geografiskt omrade som ar sammanknutet genom pendling

' Drtill kommer nagra alternativ av mer principiellt slag, exempelvis s k demografisk nollframskrivning som
innebdr att flyttrorelser limnas obeaktade i prognosen. Pa sa vis kan betydelsen av den naturliga befolkningsfor-
andringen tydliggoras.



och andra typer av varjedagliga utbyten. Av detta kan vi ocksa sluta oss till att deras geografiska ut-
bredning varierar exempelvis mellan olika grupper i samhillet och Gver tiden. Vid sekelskiftet 1900
var ménniskors dagliga rorlighet i allminhet begrénsad till de platser som fanns inom géngavstind.
Med hjilp av kollektiva transportmedel och senare dven privata bilar har detta avstdnd kontinuerligt
utvidgats under hela 1900-talet. Hikansson (2000) har berdknat att det i grova sldngar handlade om 3-
4 mil mot slutet av seklet. Denna regionforstoring ger upphov till brydsamheter nir de funktionella
regionerna skall operationaliseras for att kunna anvéndas som grund for att berdkna Hooverindex.

Den utvidgade pendlingen kan ses som ett uttryck av funktionell regionforstoring. Forandringen &r
pataglig redan under en négra decennier lang tidsperiod. Man skulle kunna argumentera for att kom-
munnivan dr den rimligaste geografiska nivan for att unders6ka graden regional befolknings-
koncentration for 30-40 ar sedan. En av motiveringarna bakom konstruktionen av var nuvarande
kommunindelning, som da var sé ny att den egentligen dnnu inte hunnit sjoséttas (den blev klar 1974),
var just att finga in funktionella regioner. Det hade blivit uppenbart att den dldre indelningen inte
langre pa nagot sétt uppfyllde detta kriterium. Tjugo ar senare hade regionfOrstoringen ater gjort
kommunindelningen inaktuell i funktionellt hinseende. Ar 1992 lanserades regiontypen “Lokal ar-
betsmarknad” (LA). Kommuner med stort pendlingsutbyte slogs analytiskt samman till gemensamma
LA (SCB 1992). De niarmare 300 funktionella regioner som kommunerna i stort sett kan sidgas ha ut-
gjort 1970 reducerades darmed till 111 LA. Med samma kriterier har antalet LA antal kontinuerligt
reducerats ytterligare under 1990-talet. Sedan négra ar figurerar ocksa begreppet LA-regioner i littera-
turen. Det anvénds inte hir, men refererar till en av NUTEK, pa oklara grunder, modifierad variant av
LA (NUTEK 1998).

Figur 1 visar Hooverindex fordandring 1960-2000 pa bade den niva som kan anses passa bést i borjan
av perioden (kommunindelningen) och den som passar béttre i dess andra del (LA92).
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For svensk del har Borgegérd m fl (1995) berdknat Hooverindex pa ldnsniva over en ldngre tidsperiod.
De pavisar en sedan 1930-talet fortgdende koncentration. Hakansson (2000) har nyligen péavisat kon-
centration pd kommunniva under perioden 1970-1996. Av Figur 1 framgar att férdndringen av Hoo-
verindex inte skiljer sig pd ndgot avgorande sétt beroende pa om vi undersoker den pad kommunniva
eller LA92-niva. (Givet att LA92-indelningen har kommunerna som “minsta byggsten” &r detta resul-
tat véantat.) Oavsett analysniva &r den regionala befolkningsomfordelningen foérhéllandevis stabil under
1970-talet. Tendensen till koncentration &r starkast under 1960-talet, men ar skonjbar ocksa under
1980-talet och dn mer pataglig ju ldngre in pa 1990-talet vi kommer. Under storre delen av perioden ér
tendenserna till koncentration nagot starkare pd kommunniva dn pa LA92-niva. Det indikerar att en
befolkningskoncentration i allménhet framfor allt pagatt inom de lokala arbetsmarknaderna. Undanta-
gen géller 1960-talets forsta halft och 1990-talets senare, di koncentrationstakten var hogre pa LA92-
niva édn pa kommunniva.

Befolkningstillviixt i tre typer av regioner
Genom att undersoka befolkningsfordandringen i olika typer av funktionella regioner kan befolknings-
koncentrationen konkretiseras. Den likartade bilden av koncentration pd kommun- och LA92-niva fér



motivera att vi framledes begrinsar oss till en av nivderna, nimligen LA92-nivan. De LA som identi-
fierades ar 1992 klassificerades med hjilp av klusteranalys i tio olika typer, F-regioner (SCB 1992).
Eftersom flera av dem 4r mycket sma befolkningsméssigt samtidigt som de senare i arbetet kommer
att disaggregeras ytterligare har de hir forts samman till tre typer, storstadsregioner (F-region 1-3),
regionala centra (F-region 4) som ungefarligen motsvarar de regioner som centreras kring lédnens resi-
densstdder och till sist mindre regioner (F-region 5-10). Figur 2 illustrerar denna indelning samt nagra
andra regionala indelningar som anvinds i foreliggande uppsats.

Figur 2 Karta over rikets indelning i kommuner, lokala arbetsmarknader, tre F-regiontyper och fem
”landsindar”

F-regiontyp

B Storstadsregioner (F-reg 1-3) (3)
[ Regionala centra (F-reg 4)  (25)
[J Mindre regioner (F-reg 5-10) (83)

Den érliga befolkningstillvixten 1960-2000 i de tre typerna av regioner illustreras av Figur 3.



Figur 3 Arlig befolkningsforindring per typ av F-region 1960-2000
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Killa: SSD, SCB 2002; SCB 1992

Storstadsregionerna har vixt mest under flertalet 4r. Aven arbetsmarknader som kretsar kring regiona-
la centra uppvisar hyggliga tillvaxttal fram t o m ar 1995 (bortsett fran nagra ar under 1980-talets for-
sta del). Att mindre regioner dnd4 inte forlorat befolkning i hogre grad én figuren visar forklaras av att
rikets totalbefolkning véxt. Den regionala befolkningsomfordelningen framtrider som skillnaderna
mellan de tre regiontypernas staplar. Budskapet fran Figur 3 stimmer vil éverens med Hooverindex
fordndring (Figur 1) vilket bekriftar att F-regiontypologiseringen fingar regiontyper med olika slags
befolkningsutveckling. Figur 4 illustrerar vad de arliga befolkningsforandringarna innebér i termer av
kumulativ befolkningsomfordelning mellan de tre regiontyperna.

Figur 4 Befolkningsomfordelning mellan tre typer av F-regioner 1960-2000
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I termer av andelsforskjutningar netto har storstadsomrédena flyttat fram positionerna nagot pa be-
kostnad av ”mindre regioner” medan de arbetsmarknader som kretsar kring regionala centra haft en
forhallandevis stabil utveckling. Aven om dessa tendenser dr skonjbara genom hela 40-arsperioden
star det klart att omfordelningen var sdrskilt snabb under storstadstillvixtens 1960-tal. D& holl inte ens
regionala centra sin andel av befolkningen. Befolkningsomfordelningen vid sekelskiftet 2000 liknar
aterigen den situation som radde under 1960-talet. Under 1990-talets andra halft har takten i den regi-
onala befolkningskoncentrationen okat patagligt. Befolkningstillvidxten i riket totalt &r dock avsevért
lagre nu varfor storstadstillvéxten ater sker pa bekostnad av en sévil relativ som absolut befolknings-
minskning i bigge de dvriga regiontyperna.



Budskapen fran figurerna 1, 3 och 4 stimmer vil 6verens. Sveriges befolkning har koncentrerats regi-
onalt de senaste decennierna. Framforallt har storstadsregionerna flyttat fram sina positioner pa be-
kostnad av de minsta regionerna. LA centrerade kring regionala centra intar en mellanposition. Kon-
centrationstakten var som hdgst under 1960-talet och mot slutet av 1990-talet.

Det prognosarbete som gjordes i anslutning till &r 2000s regionalpolitiska utredning (Nygren & Pers-
son 2000) visade att omflyttningen visserligen ar den viktigaste faktorn bakom befolkningsomfordel-
ningen men att trenden mot befolkningskoncentration ingalunda &r avhingig omflyttning. Det hdnger
samman med storstadsbefolkningens &ldersstruktur med jimforelsevis stor andel kvinnor i fertil dlder
och liten andel gamla vilket genererar ett fodelsedverskott. I periferin dr situationen omvénd. (Jaimfor
Hékansson (2000).) Flyttrorelserna star i huvudfokus hér eftersom de har storst betydelse och dr mest
lattpaverkade.

Befolkningskoncentration — en frdga om befolkningens andel 20-dringar?

Det ér vil ként att flyttandet tenderar att koncentrera sig till vissa skeden i livet. Unga vuxna flyttar
mest. Aldersgruppen 20-34 ar stod ar 1968 for 48% och &r 2000 for 54% av alla flyttningar (6ver
kommungréns). Det dr ocksa vil ként att dessa storflyttare tenderat att rora sig i olika riktningar. Un-
der gangna decennier har méinniskor i tjugodrséldern tenderat att 6ka sin nirvaro i storstdderna genom
flyttning. Efter trettio fyllda har flyttlassens riktning vént och nettostrommen har gétt frén storstiderna
till landets andra delar. Som en f6ljd av detta torde den regionala befolkningsomférdelningen vid en
viss tidpunkt paverkas av hur den svenska befolkningens aldersstruktur ser ut just da. Figur 5 illustre-
rar befolkningens &ldersstruktur vid tre tidpunkter som kdnnetecknats av olika typer av regional be-
folkningsomfordelning.

Figur 5 Befolkningens aldersstruktur 1968, 1980 och 2000
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Som framgétt kénnetecknades slutet av 1960-talet av befolkningskoncentration och storstadstillvéxt.
Vid denna tid fyllde de sista 40-talisterna tjugo och antalet unga vuxna var rekordstort. Drygt tio &r
senare, ar 1980, befinner vi oss i en period med balanserat regionalt befolkningsutbyte. Nu &r det 30-
aringarna som dominerar bland storflyttarnas aldersgrupper. Sé langt stimmer den regionala befolk-
ningsomfordelningen &verens med vad man kan vinta utifrn befolkningens aldersstruktur. Ar 1995
stod vi pé troskeln till den senaste vagen av kraftig befolkningskoncentration. Utvecklingen under de
foljande 5 aren kan jimforas med 1960-talets. Som framgér av Figur 5 skiljer sig emellertid befolk-
ningens aldersstruktur &r 1995 patagligt ifrén dito &r 1968. Andelen 20-aringar (de traditionella inflyt-
tarna till storstdder) var snarare ovanligt liten &n ovanligt stor vid denna tid och dessutom minskande.
Befolkningskoncentrationen under 1990-talets andra hilft kan knappast i ndgon hogre grad pa samma
vis forklaras med hédnvisning till &ldersstrukturen. Darfor riktas uppmérksamheten mot fordndrade
flytt- och bosittningsmonster inom &ldersgrupperna; d v s frigan dr om dagens unga (eller gamla, eller
medelalders, etc) bosétter sig pa andra platser dn tidigare generationer i samma alder.



Arbetsmarknadsrelaterade eller livsstilsrelaterade flyttningar

De modeller som ligger till grund for de inledningsvis refererade regionala befolkningsprognoserna
innebdr att de i princip &r lasta till antaganden baserade pa gangna decenniers regionala befolknings-
koncentration, men forfattarna kan inte skonja négra starka motkrafter ens i sina friare hallna diskus-
sioner’. Andra forskare ser dock dnnu méjligheter for periferin. Exempelvis Ronny Svensson (2000)
framhéller de lokala utvecklingsinitiativ som tas pa manga héll och Johansson & Stenbacka (2001)
diskuterar mot bakgrund av en intervjustudie genomford i “inflyttningsrika bygder” hur deras resultat
skulle kunna anvéndas for att understddja inflyttningen till landsbygden.

Bakom dessa motstridiga beddmningar av periferins framtida befolkningsutveckling aterfinns tva olika
argumentationssitt. Westholm (1999) har beskrivit riktningarna i termer av skolor inom svensk lands-
bygdsforskning.’ Han menar att de har olika mal, drivkrafter, normer och fokuserar olika geografiska
skalnivaer, mm. Westholm identifierar ocksa tabubelagda omraden hos biagge skolorna. Medan opti-
misterna 1 sin iver att lyfta fram positiva bilder undviker de svéara problem som faktiskt finns tenderar
pessimisterna att bortse ifrén alla icke-ekonomiska faktorer. Denna beskrivning stimmer vil in ocksé
pa de rapporter som kommit till under de allra senaste aren. Medan direkt ekonomiska argument &r de
enda (NUTEK 2001) eller huvudsakliga (Nygren & Persson 2001) grunderna for pessimisternas fram-
tidsbedomningar anfor Svensson (2000) girna varderings- och livskvalitetsfaktorer.

Generellt sett krdver naturligtvis befolkningstillvéxt i en region goda forsorjningsmojligheter. Men
idag kan arbetsplatser i hog grad flyttas till arbetskraften likvil som vice versa. De senast gangna de-
cennierna har studier visat att en allt mindre del av befolkningens alla flyttningar kan hidnforas till
arbetsmarknadsskal. Enligt den stora enkdtundersdkning som genomfordes i1 anslutning till den regio-
nalpolitiska utredningen ar 2000 ar andelen flyttningar éver kommungrédns som motiveras med ar-
betsmarknadsskél idag mindre dn 20 %. (Garvill m fl 2000). En liknande undersdkning fran AMS
Utredningsenhet (1999) gav vid handen att ungefar 1/3 av de flyttningar som dversteg 5 mil helt eller
delvis motiverades med arbetsmarknadsskél. De registerbaserade data som ocksé analyserades i sist-
nimnda studie bekriftar att sambandet mellan flyttningar (6ver ldnsgréns) och antalet lediga platser pa
arbetsmarknaden forsvagades redan mot slutet av 1970-talet. Under 1990-talet var flyttrorelserna un-
gefir dubbelt s& manga som antalet lediga platser skulle ha motiverat.

Migrationsforskarna dr 6verens om att boendepreferenserna blir en allt viktigare forklaringsfaktor till
flyttningar. Resultaten stimmer vél overens med etnologisk forskning som pekat pa boendets allt stor-
re meningsbiarande betydelse i ménniskors liv under 1900-talet (t ex Daun 1981; se dven Kéks &
Westholm 1994). Slutsatsen kan inte bli ndgon annan én att savil ekonomiska- som livsstilsargument
bor beaktas i studier av regional befolkningsomfordelning. Néira kopplat till fraigan om ekonomiska
kontra icke-ekonomiska boséttningsmotiv ér ocksa fragan om pé vilken geografisk niva omflyttning-
arnas forklaringar lampligen soks. Detta sporsmél ldmnas ofta oproblematiserat i studier av regional
befolkningsomvandling.

Den geografiska analysnivans betydelse

Det faktum att manga av de problem som fo6ljer av geografisk befolkningsomf6érdelning upptrader pa
regional niva tycks ofta, méhidnda omedvetet, tas till intdkt for att ocksa begriansa sokandet efter for-
klaringar till denna omfordelning till den regionala nivan. Grunden for att ifrdgasétta ett sddant forfa-
rande bestar i att det finns skil att anta att den livsstilsmotiverade boséttningen dger rum péa en hogre
upplost geografisk niva an sa. I konkreta ordalag skall vi hér halla dérren 6ppen for mojligheten att
exempelvis den inflyttare till Stockholm som primért lockas av storstadspulsen och noéjeslivet inte
Overvéger att bositta sig i Upplands-Vésby eller Tumba (inom samma LA) oavsett hur goda mojlighe-
terna att pendla till arbetet dr. Inte heller ser vi med sjdlvklarhet industriorter som Hallstavik eller
Hargshamn som alternativ for dem som flyttar till Roslagen for att bo ndra “naturen” eller uppleva

%1 ett av landstingsforbundets scenarier undersoks dock vilka forutsittningar som skulle krivas for att en regio-
nal befolkningsspridning skall komma till stand. Utifrén deras antaganden skulle kraftigt 6kad invandring; sti-
gande fruktsamhetstal, minskad inrikes omflyttning och utjimnade dodstal krévas.

? Jamfor dven Trondman (2000) som for ett likartat resonemang.



”lugn och ro”. Studier pd s k mikroregional nivé visar pa stora inomregionala skillnader i sévil be-
folkningsutveckling som andra avseenden (se t ex Pettersson 2002).

Den utdkade bendgenheten att pendla mellan arbete och bostad innebér att platser uppenbarligen inte
langre dr beroende av direkt tillgang till forsorjningsmojligheter for sin existens. Méanga forskare hav-
dar emellertid att man alltjaimt bosétter sig pd en plats trots att arbetsmarknaderna blivit regionala
(jdmfor Nilsson 2000 eller diskussionen i Garvill m f1 2000:14). Den finldndske geografen Perttu Var-
tiainen (1989) ser i detta avseende forhallandet mellan region och plats i analogi med Jiirgen Haber-
mas (1987) atskillnad mellan livsvirld och system i samhéllet. P4 s& vis beaktas att ekonomiska och
administrativa aktiviteter (samhéllets systemniva) kommit att frikopplas frén de sociala sammanhang-
ens niva (livsvérlden) déar exempelvis véra identiteter formas och kultur reproduceras. Medan syste-
mets geografiska byggkloss idag i hog grad dr den funktionella regionen &r livsvarlden dnnu lokal och
platsanknuten till sin karaktdr, menar Vartiainen.

Betydelsen av geografisk analysniva i studier av geografisk befolkningsomfordelning har tidigare klar-
lagts av exempelvis William-Olsson (1970). I en kritisk kommentar till Ake E Anderssons avhandling
och tillika bidrag till 1970 &rs stora regionalpolitiska utredning pépekade han att de flyttningar som
stod i fokus for uppméarksamheten genomfordes pa en annan geografisk niva dn de analyserades. Med
utgangspunkt i socioekonomiska data avseende landets A-regioner® diskuterade Andersson hur dessa
regioners tillvaxtpotential sammanhidngde med deras storlek, men William-Olsson visade att de skill-
nader mellan A-regionerna som Andersson pavisade i stort sett [4r] proportionell[a] mot tdtortsbe-
folkningen oberoende av regionstorlekarna” (William-Olsson 1970:1254, min kursivering). Han ville
med detta enkla observandum dra uppmérksambhet till att 1960-talets flyttare primért bosatte sig i #dt-
orter, inte A-regioner. Och tétorterna véxte infe snabbare i Stockholms A-region dn de gjorde ndgon
annanstans. I Stockholms A-region aterfanns ddremot en oproportionerligt stor andel av bostdderna
och befolkningen i tétorter. Befolkningstillvéxten i Stockholms A-region gynnades av en fordelaktig
ortsstruktur. Under 1970-talet kom dock befolkningstillvixten att forskjutas nedat i tétortshierarkin (se
t ex Alexandersson & Falk 1974; Falk 1978), for att slutligen nd den landsbygd som aterfinns mellan
tatorterna (t ex Amcoff 2000:Kap 3). Med denna utveckling kom ocksa befolkningstillvaxttakten i den
storstadsdominerade Stockholmsregionen att avta.

Lat oss sammanfatta. Det finns anledning att vénta sig att de ekonomiska och boséttningsorienterade
forklaringarna kompletterar varandra, men de verkar pa olika geografiska nivaer. Eftersom olika regi-
oner inte bara erbjuder olika slags arbetsmarknader, utan ocksa tillhandahéller olika boendemiljder i
varierande grad finns anledning att anta att ocksa deras sammanséttning av boendemiljoer ger effekter
pa deras befolkningsutveckling i den mén flyttningarna ar livsstilsmotiverade. Betydelsen av livsstils-
motiverad bosittning innebér att ocksd en subregional nivd maste beaktas for att forklara utvecklingen
som den framtrider pd den regionala nivan. De regionala data som ligger till grund for regionala be-
folkningsframskrivningar bor darfor kompletteras med data baserade pa en geografisk niva som fangar
de olika boendemiljder som attraherar och repellerar.

Att operationalisera “en hogt upplost geografisk niva”

Om nu regionernas platsstruktur kan antas spelar roll for deras befolkningsutveckling blir nésta fraga
hur platsbegreppet bor operationaliseras. De vanligaste upplosningsnivaerna for regionalt nedbruten
statistik 1 Sverige dr 14n och kommuner. Det ger alltsa en for vért syfte alltfér grovkornig bild. Bland
de mer detaljerade alternativ som stér till buds finns férsamlingar, valkretsar, SAMS-omrdden, tdt-
ortsnivd och rutnivd, alla med sina fordelar och nackdelar. I foreliggande uppsats anvénds tatortsstati-
stik fran SCB.

SCBs tatortskriterier stipulerar att en titort bestar av en ansamling byggnader med hogst 200 meters
mellanrum och minst 200 invénare. Utifrén dessa kriterier brukar SCB kunna identifiera ungefar 2000
tétorter i Sverige varje gang (vart femte ar) en titortsavgriansning genomfors. De storsta titorterna vid
den senaste avgransningen framgér av Tabell 1.

* En sorts ”ad hoc-konstruerade” LA.



Tabell 1 Sveriges storsta titorter vid avgrinsningen ar 2000

Tatort Befolkning ar 2000 | Tatort Befolkning &r 2000 | Tatort Befolkning ar 2000
1) Stockholm 1212196 9) Norrkdping 82744 17) Taby 57 834

2) Goéteborg 495 849 10) J6nkdping 81372 18) Karlstad 56 480

3) Malmo 248 520 11) Lund 73 840 19) Halmstad 53 487

4) Uppsala 124 036 12) Umea 70 955 20) Vaxjo 51790

5) Vasteras 102 548 13) Gavle 67 856 21) Sundsvall 48 965

6) Orebro 95 354 14) Boras 61929 22) Luled 45 036

7) Linkdping 94 248 15) Sodertalje 59 342 23) Trollhattan 44 046

8) Helsingborg 87 914 16) Eskilstuna 57 867 24) Ostersund 43 536

Killa: SCB

Fler dn hélften av téitorterna hade firre dn 1 000 invénare vid avgransningen ar 2000. Det innebér att
manga av dem knappast lever upp till de forestillningar om téitortsméssighet (t ex gator med tit be-
byggelse och ett visst utbud av affarer och service) som begreppet implicerar. Med en vardaglig refe-
rensram uppfattas nog de mindre titorterna snarare som storre byar dn som tétorter. I den s k tétortssta-
tistiken redovisas ocksa, namnet till trots, de 99% av Sveriges areal som ligger mellan tétorterna kom-
munvis. Till titortsindelningens fordelar hor att titorterna har avgrinsats regelbundet med samma
kriterier alltsedan &r 1960. Vid en internationell jamforelse ger detta ett ndrmast unikt material. Efter-
som inte bara titorterna som fysisk foreteelse fordndras dver tid, utan ocksa deras avgriansning, berors
de inte av de “regionforstoringsproblem™ (problemet med “urban spillover”) som annars kan innebira
att viss tatortstillvaxt felaktigt bokfors pé landsbygdens konto. Det dr en fordel jaimfort med de andra
geografiska indelningarna som ndmnts ovan. Bortsett fran fallet storre stider, som inbegriper méanga
olikartade bostadsomraden, mdjliggér de ocksd en grov atskillnad mellan olika boendemiljder som
svarar mot méanniskors livsvérldar. Till deras nackdelar hor att bara nettodata om befolkningsutveck-
lingen kan hanteras med denna geografiska indelningsnivad som grund (eftersom tétortsindelningen &r
dynamisk). Longitudinella data blir svarhanterliga av samma skél. Tvérsnitten maste dessutom forlag-
gas till de tidpunkter nér avgrinsningar genomforts. Hér har titorterna delats in i 8 klasser efter be-
folkningsstorlek. Varje klass antas alltsd grovt sett fanga en typ av boendemil;jo.

Ortsstrukturens betydelse for en regions befolkningsutveckling under 1990-talets andra hilft

Lat oss med William-Olssons insikter (se s 8) som forebild nu underséka hur befolkningstillvéxten per
ortsstorleksklass ser ut under slutet av 1990-talet. Om migrationsforskningens slutsats att livsstilsflytt-
ningarna utgor en allt storre del av migrationen och om tétorternas storlekar svarar mot olika typer av
boendemiljoer bor befolkningsutvecklingens fordelning mellan ortsstorleksklasserna uppvisa likheter
oavsett regiontyp. Figur 6 visar hur det forhaller sig med den saken.

Figur 6 Befolkningsforindring 1995-2000 fordelad pa tre regiontyper och ortsstruktur
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Otvetydigt finns skillnader mellan regionerna oberoende av deras ortsstrukturer. De regionala skillna-
der i1 befolkningstillvéxt som kunnat avlésas i Figur 3 och Figur 4 kvarstar oavsett vilken ortsstorleks-
klass som uppmérksammas. Orterna i storstadsregionerna uppvisar den starkaste, och “mindre regio-

5 Se ovan s 3f.




ner” den svagaste, befolkningsutvecklingen i samtliga storleksklasser. Icke desto mindre finns ocksa
likheter mellan de tre regionerna. I samtliga tre regiontyper tenderar befolkningen att polariseras (jim-
for Westlund 2002, Glesbygdsverket 2002, Westlund & Pichler 2000). De storsta orterna och lands-
bygden (G-999) ligger bast till, medan de mellanstora titorterna har svagast utveckling. Det innebér att
en regions ortsstruktur dr en faktor som paverkar dess befolkningsutveckling. Ménga mellanstora tét-
orter i en region bidrar till en svagare befolkningsutveckling.

Aldersgruppers omférdelning mellan tatorter och omland

Vilka &ldersgrupper ér det di som stér for det polariserade monster som kan iakttas pa tétortsniva
(Figur 6) och som bidrar till den koncentration som kan noteras pé funktionell regional niva (Figur 1)?
Genom att fordela befolkningen pé aldersgrupper dr det néstan uteslutande migrationsrorelser som
ligger bakom den geografiska omfordelning som framtrider.® Daremot kan det inte faststillas i vilken
man det dr flyttningen i den ena eller andra riktningen som fordndrats. Har ges besked endast om net-
toflyttningens utveckling. Den inkluderar ocksa utrikes flyttning som naturligtvis paverkar generatio-
nernas nirvaro i ett geografiskt omrade pa ett sitt som inte kan beaktas har.’

Detta avsnitt kretsar kring ett antal figurer som visar andelen av rikets befolkning som aterfinns i en
viss boendemiljo (ortsstorleksklass) i ett visst omrade (F-regiontyp och landsénda; se Figur 2) fordelat
pa alder/generation under en 40-arsperiod. Sedan tidigare vet vi att exempelvis ungdomar girna soker
sig till titorter medan barnfamiljer ofta aterfinns pa landsbygden (t ex Westlund 2002, Amcoff 2000
eller Glesbygdsverket 2000, 2002). Syftet ar att klarligga om négra grupper fordndrat sina flytt- och
boséttningsmonster under de senaste decennierna och i sé fall vilka. I teorin laborerar vi med 105 olika
kombinationer av boendemiljoer, F-regioner och landséndar (7 ortsstorlekar * 3 F-regiontyper * 5
landséndar). I praktiken &r de 86 beroende pa att Gvriga kombinationer saknar motsvarighet i verklig-
heten ( t ex finns inga titorter med minst 125 000 invanare i F-region 5-10 i norra Sverige). Redovis-
ningen hir kommer att begrénsas till tio kombinationer som var och en representerar en typ av mons-
ter.

Stockholms lokala arbetsmarknad

Ar 2000 aterfanns 21 % av rikets befolkning i Stockholms LA. Figur 7 visar andelen av rikets befolk-
ning som bodde i Stockholmsregionen vid nagra olika tidpunkter fordelat pa olika aldersgrupper och
generationer (10-arskohorter). Den kan ldsas bade horisontellt och vertikalt. Vid en horisontell 14sning
formedlas, om man foljer linjerna, en bild av hur den generationsvisa nirvaron i Stockholms LA for-
dndras under en 30-arsperiod. ”Glapp” mellan generationer indikerar tidigare fordndringar i nadgon
aldersgrupps boséttningsmonster. Tillsammans ger alla linjer en bild av hur nérvaron i Stockholmsre-
gionen hos en konstruerad “typgeneration” varierar over livscykeln. Vid en horisontell ldsning kan en
generation nir den var i en viss alder, jamforas med en annan generation nér den var i samma éalder.

% Geografiska variationer i fodelsetalen beror endast den yngsta aldersgruppen — alla fods vi 0 ar gamla. Teore-
tiskt skulle ddremot geografiskt varierande dodstal kunna svara for en del av omférdelningen, men dodstalen &r
mycket ojimnt fordelade mellan unga och gamla och i praktiken géiller detta mojligen for de dldsta aldersgrup-
perna; i riket dverstiger dodsriskerna den mellankommunala flyttfrekvensen i aldrar Gver 70 ér.

’ I anslutning till titortsavgrénsningen ar 2000 har SCB for forsta gangen tagit fram flyttdata pa titortsniva. Den
ror bara ett enda &r — 2000 - men antyder att det utrikes flyttnettot a&tminstone da var av stor betydelse for, i syn-
nerhet de storre, titorternas befolkningstillvaxt. Se Bengtsson (2002).
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Figur 7 Stockholms L.As andel av rikets befolkning 1960, 1970, 1980, 1990 och 2000, fordelat pa alder
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Om man tillater sig att ”ldsa ihop” olika generationers faktiska nédrvaro i Stockholmsregionen till en
“typgeneration” visar Figur 7 att forhallandevis f& barn véxt upp dir, att manga flyttat dit i 20-
arsaldern, men nettoflyttningen efter trettio gér i riktning bort ifrén Stockholmsregionen. Varje genera-
tion representeras i Figur 7 av en linje som stricker sig 6ver 40 ar. Den avser tydliggdra varje genera-
tions nédrvaro i Stockholms LA 1 olika aldrar samt att mojliggora jamforelser mellan generationerna.
Det dr smabarn och unga vuxna som dr dverrepresenterade i Stockholmsregionen. Av figuren framgér
ocksa att det &r i dessa dldersgrupper som flyttmonstren fordndrats mest. Efter en ganska mattlig in-
flyttning till Stockholms LA under 1970- och 80-talen innebar 1990-talet snarast en atergang till den
situation som radde under 1960-talet. Delvis som en f6ljd av detta och delvis som en f6ljd av geogra-
fiskt fordndrade fertilitetsmonster 6kade ocksa Stockholmstraktens andel av fodslarna kraftigt. Ut-
vecklingen bland ménniskor kring 30-40 &r &r likartad 20-aringarnas, men inte lika genomgripande. I
de dldre aldersgrupperna ar bilden av en langsam utflyttning fran Stockholms LA tdmligen stabil over
perioden. Till foljd av fordndringarna i 20-arséldern sker emellertid denna utflyttning ifrdn en allt hog-
re niva for varje generation.

Flertalet invanare i Stockholms LA bor i Stockholms tdtort som ar 2000 harbérgerade 13,6% av rikets
befolkning. Figur 8 motsvarar i princip Figur 7, men illustrerar befolkningen i Stockholms tétort istél-
let for Stockholms LA

Figur 8 Stockholms tétorts andel av rikets befolkning 1960, 1970, 1980, 1990 och 2000, fordelat pa alder
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Hér fokuseras péa skillnaderna mellan Stockholms LA och tétort. For det forsta &r den 6kande nettoin-
flyttningen mellan 20 och 30 &rs alder 4n mer dramatisk i Stockholms tétort &n i regionen som helhet.
Det indikerar att Stockholms tétorts befolkningstillvixt i denna &ldersgrupp inte bara sker pa andra
regioners bekostnad, utan ocksé pa bekostnad av Stockholms LA i 6vrigt. Detta dr en viktig skillnad
jamfort med 1960-talet da Stockholms LA vixte snabbare d4n Stockholms tétort i denna aldersgrupp.
Nettoutflyttningen mellan 30 och 40 &rs alder har avtagit i Stockholms tétort, men inte forbytts i en
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inflyttning. Barnens 6kade nérvaro &r inte heller fullt sa dramatisk som i regionen (men nistan!). San-
nolikt véxer nu fler barn dn négonsin forr upp i Sveriges storsta stad. Slutligen har de tva dldsta al-
dersgrupperna i Figur 8 varit mer (inte mindre som i Stockholms LA) representerade i Stockholms
titort &n deras efterkommande generationer.

Tatorterna 1 storleksklassen 10-20 000 invénare far representera de mellanstora tédtorterna i Stock-
holmsregionen. Figur 9 illustrerar ldget pa denna typ av platser. Konkret handlar det om tétorter som
Norrtilje, Balsta och Visterhaninge. De vixte som snabbast under 1960-talet. Ar 2000 bodde drygt
0,6% av rikets befolkning hér.

Figur 9 Andel av rikets befolkning i titorter 10-19 999 invanare i Stockholms LA 1960, 1970, 1980, 1990
och 2000, fordelat pa alder
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Fokus ligger ater pa skillnaderna i jimforelse med regionen. Till stockholmsregionens mellanstora
titorter finns det inte ldngre, som under 1960- och 1970-talen, ndgon nettoinflyttning mellan 20 och 30
ars alder, tvartom. Har antyds alltsé ater att ocksd Stockholmsregionens unga dras till de centrala bo-
endemiljoerna trots goda pendlingsmojligheterna frén deras hemorter. Nettoinflyttningen mellan 30
och 40 har avtagit och dr nu mindre &n i Stockholms LA som helhet. Mellan 40 och 60 ars &lder har en
tidigare nettoinflyttning forbytts i sin motsats. Omflyttningen i de dldre aldersgrupperna ir stabilt posi-
tiv. De barn som nettoomfordelats till Stockholms-regionen hamnar inte i dess mellanstora tétorter.
Ortstypen haller sin andel av befolkningen, inte mera.

Under 1960-talet minskade de andelar som var bosatta pa landsbygden (inklusive “tdtorter” med mind-
re &n 1 000 invénare) i Stockholms LA i alla &ldersgrupper. Utvecklingen forbyttes sedan i sin motsats
och sedan ar 1970 har Stockholmsregionens landsbygd haft en enastdende befolkningstillvaxt. Dess
befolkning har s nér fordubblats pa 30 &r. Idag bor 113 000 personer motsvarande knappt 1,3% av
rikets befolkning hér. Figur 10 visar olika &ldersgrupper nérvaro i denna ortskategori i Stockholms
LA.
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Figur 10 Andel av rikets befolkning i landsbygd inom Stockholms LA 1960, 1970, 1980, 1990 och 2000,
fordelat pa alder
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I motsats till regionen som helhet &r unga vuxna underrepresenterade pa landsbygden kring Stock-
holm. I samband med flytten hemifran tycks ungdomar limna landsbygden. Efter tva decennier av
mattlig utflyttning i aldersgrupperna kring 20 ar har 1990-talet inneburit en atergéng till 1960-talets
hoga siffror. Négot hogre upp i éldrarna dr dock nettoflyttningen till landsbygden numera ett vél eta-
blerat faktum. Med dessa inflyttare foljer ocksd ménga barn. Barnfamiljernas 6kande grad av bositt-
ning pa landsbygden i Stockholmsregionen &r stabil och visar inga tecken pa att avta. Dessutom blir de
som fods som landsbygdsbor fler och fler for varje generation. Genom de senaste decenniernas inflytt-
ning av yngre har de éldsta aldersgrupperna blivit kraftigt underrepresenterade, ndgot som hittills san-
nolikt pressat ned dddstalen. Under 1990-talet 6kar dock inflyttningen till Stockholms landsbygd
bland de dldre.

Lat oss sd sammanfatta de senaste arens viktigaste fordndringar i olika &ldersgruppers nirvaro i den
viaxande storstadsregion Stockholms LA utgdr och i dess olika delar. De storsta fordndringarna i bo-
sattningsmonster som péaverkat Stockholmsregionens befolkning svarar smabarn och unga for. Deras
okade nirvaro i regionen faller framfor allt pa Stockholms titort (iven om andelen barn hemmahoran-
de i regionens landsbygdsdelar ocksé Okat). Efter att ha tillhort de mest underrepresenterade élders-
grupperna i Stockholms tétort i decennier 6kade den andel av Sveriges barn som bodde dér radikalt
under 1990-talet. Bland unga vuxna kan man snarare tala om att existerande trender till Stockholms-
destinerad nettoflyttning fran andra regioner forstarkts samtidigt som gruppen under 1990-talet ocksa
omfordelades till Stockholms tdtort fran regionens Ovriga delar. 1990-talets befolkningsokning i
Stockholmsregionen spédddes ytterligare pa av att yngre medelélders inte ldngre nettoflyttade dérifran.
Denna grupp omfordelades ddremot fran Stockholms titort ut i regionen.

Mindre regioner i Mellansverige

Lat oss s& med samma hogupplosande fokus se ndrmare pa en region som varit med och bidragit till
Stockholms befolkningstillvéxt. ”Mindre regioner” i Mellansverige tillhér dessa. Hur har befolk-
ningsminskningen drabbat dess olika delar? Har kan huvudsakligen tva utvecklingsmonster skdnjas,
ett avseende tétorter och ett avseende landsbygden. Tétorterna exemplifieras hiar med spannet 5 000- 9
999 invénare. Hiri ingdr manga av dessa regioners centralorter. Konkret talar vi om tétorter som Deg-
erfors, Hedemora eller Ljusdal. Figur 11 illustrerar olika aldersgruppers nirvaro i denna typ av mel-
lansvenska tatorter
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Figur 11 Andel av rikets befolkning i titorter med 5 000-9 999 invianare inom de mellansvenska delarna
av F-region 5-10 1960, 1970, 1980, 1990 och 2000, fordelat pa dlder
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Inalles hirbargerade dessa titorter efter ménga ars befolkningsminskning 0,8% av rikets befolkning ar
2000. Under 1960-talets urbanisering dkade alla &ldersgrupper sin nédrvaro i dessa titorter. Sedan dess
har utvecklingen, alderspensionérer undantagna, forbytts i sin motsats. Utflyttningstakten har dkat for
varje decennium. Som en foljd har ocksé fodslarna minskat. Andelen barn faller snabbt. Pensionérerna
tenderar ddremot att i hogre grad dn forr aterfinnas i denna typ av orter. Detta innebér att befolkning-
ens aldersstruktur dr mycket ofordelaktig for naturlig befolkningstillvéxt. Den stora andelen pensioné-
rer i befolkningen torde vara forenad med hoga dodstal och de 14ga andelarna ménniskor i fertil alder
med laga fodelsetal.

Landsbygdsdelarna i dessa regioner uppvisar emellertid en annorlunda bild &n tétortsdelarna. Den
illustreras av Figur 12.

Figur 12 Andel av rikets befolkning i landsbygd inom de mellansvenska delarna av F-region 5-10 1960,
1970, 1980, 1990 och 2000, fordelat pa alder

3,1% -
2,9% -
2,7% -
2,5% -
2,3% -
2,1% -
1,9% -
1,7% -
1,5% ‘ \ \ 2000 T ‘ ‘ ‘

0-4 5-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 85-ar

Av rikets befolkning var knappt 2% hemmahorande pa landsbygden i Mellansveriges mindre regioner
ar 2000. Det innebér en viss befolkningsminskning under de gangna 40 &ren. Inledningsvis, under
1960-talet, uppvisade samtliga aldersgrupper befolkningsminskning, men som figuren visar finns stora
skillnader mellan aldersgrupperna fran och med ar 1970. Landsbygden i Mellansveriges mindre regio-
ner forlorar befolkningsandelar bland unga vuxna. Denna tendens har forstirkts under 1990-talet, men
dess omfattning motsvarar inte riktigt 1960-talets drinering. Fr o m 30-arsaldern vénder kurvorna.
Omfordelningsvinsterna i 30-40-arséldern ar dock nagot ldgre under 1990-talet &n nirmast féregaende.
A andra sidan har liget forbittrats i dldersgrupperna 40-70 ar. I de allra #ldsta aldersgrupperna mins-
kar nérvaron pé landsbygden i denna regiontyp. Bland barnen finns ocksa ett trendbrott. Efter att bar-
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nens nirvaro pa landsbygden i Mellansveriges mindre regioner dkat under 1970- och 1980-talen vinde
utvecklingen under 1990-talet.

Sammanfattningsvis kan téitorterna i Mellansveriges “mindre regioner” notera roda siffror i alla al-
dersgrupper under pensionsélder. I synnerhet minskar ungdomarnas nirvaro pa dessa platser. Utveck-
lingen har pagéatt sa ldnge att befolkningens aldersstruktur blivit mycket topp-tung med en Sverrepre-
sentation av dldre. Landsbygden i dessa regioner har lika ldnge préglats av en inflyttning av vuxna,
och t o m ar 1990 (men ej dérefter) ocksa en vixande andel barn, samtidigt som den andel av rikets
pensiondrer som bor diar minskat. I mellansveriges mindre regioner dkade landsbygdsbefolkningens
alder under 1990-talet.

LA kretsande kring “regionala centra” i Norra Sverige

Lokala arbetsmarknader kretsande kring “regionala centra” dr den av de tre regiontyperna som hérbér-
gerar mest folk. Hér far de representeras av regionala centra i Norra Sverige. Under delar av 1990-talet
kom ocksa denna regiontyp att drabbas av befolkningsminskning. Vilka delar av regionerna och vilka
aldersgrupper svarade for denna minskning?

Figur 13 Andel av rikets befolkning inom de nordsvenska delarna av F-region 4 1960, 1970, 1980, 1990
och 2000, fordelat pa alder
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Figur 13 visar hur stora andelar av befolkningen i olika aldersgrupper som bodde i Norra Sveriges F-
region 4 vid olika tidpunkter. Sammantaget handlade det om 5,6% av rikets befolkning ar 2000. Om-
fordelningsmdnstret dr kaotiskt pa denna geografiska upplosningsniva och nagon typgeneration” later
sig knappast konstrueras. Dédremot kan nigra tendenser som forbytts i sina motsatser identifieras. Un-
der 1970-talet 6kade den andel av rikets barn som véxte upp i regionen. Under foljande decennier
overgick denna 0kning i sin motsats. De aldersgrupper som sannolikt rymmer deras fordldrar uppvisar
samma monster. Precis som i de andra F-regiontyperna fordndras och fortydligas monstren nér de
bryts ned pé ortsstorleksklasser.

Sjdlva centrena i de hér fokuserade regionerna bestar av storre tétorter.
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Figur 14 illustrerar andelen av rikets befolkning som aterfinns i Norra Sveriges storre stider. I klartext
handlar det om Sundsvall och Umea som tillsammans hérbérgerar 1,4% av rikets befolkning.

Figur 14 Andel av rikets befolkning i téitorter med 50 000-124 999 invinare inom de nordsvenska delarna
av F-region 4 1960, 1970, 1980, 1990 och 2000, fordelat pa alder
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Norra Sveriges storre stdder utgjorde inget undantag frdn de urbaniseringstendenser som kulminerade
under 1960-talet. Andelarna Ume- och Sundsvallsbor okade i alla aldersgrupper. Efterfoljande decen-
nier uppvisar emellertid en del fordandringar i omflyttningsmonstren. I en konstruerad “typgeneration”
flyttar man till norra Sveriges storre stiader framfor allt i ungdomséren. Som barn och medelalders gar
nettoflyttstrommen &t andra héllet och efter 40-arsaldern ar den obetydlig. Dessa monster géller hela
perioden efter &r 1970, men nettoflyttningarnas intensitet har fordndrats i vissa aldersgrupper. Nettoin-
flyttningen av ungdomar och unga vuxna har 6kat kraftigt sedan 1970-talet och dvertréffar t o m 1960-
talets siffror. Samtidigt har smébarnens nettoutflyttning fran dessa tétorter bromsats upp. Daremot
syns ingen fordndring i nettoutflyttningen av 30-40-aringar. Sannolikt har andelen fordldrar minskat
bland flyttarna i denna aldersgrupp &dven om det i princip ocksa &r mojligt att barnens foréldrar ater-
finns bland de négot yngre vuxna eller att det hela forklaras av forédndringar i fodelsetalen. I den éldre
delen av befolkningen haller dessa orter sina andelar genom hela 40-arsperioden. Den éldsta genera-
tionen &r pétagligt underrepresenterad i Norra Sveriges storre stader.

Inom F-region 4 i Norra Sverige finner man prov pé ytterligare tva typer av omfordelningsmonster, de
mellanstora tétorternas och landsbygdens. De mellanstora tdtorterna far hir representeras av storleks-
klassen 10 000-19 999 invénare. I klartext talar vi om platser som Timra, Hirnésand och Boden. Figur
15 illustrerar hur deras andelar av rikets befolkning utvecklats under gdngna decennier.

Figur 15 Andel av rikets befolkning i titorter med 10 000-19 999 invanare inom de nordsvenska delarna
av F-region 4 1960, 1970, 1980, 1990 och 2000, fordelat pa alder
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Totalt bor 0,5% av rikets befolkning i tatorter med 10 000-19 999 invanare i Norra Sveriges F-region
4. Aven i dessa titorter mirks 1960-talets urbanisering i alla aldersgrupper. Under foljande decennier
kénnetecknas dessa tétorter av nettoinflyttning av ungdomar och av éldre méinniskor. Befolkningsom-
fordelningen gar i andra riktningen bland vuxna i forvéirvsarbetande aldrar och bland barn. Nettoflytt-
ningen har inte bytt riktning i ndgon aldersgrupp sedan ar 1970, daremot har befintliga monster for-
starkts eller forsvagats. Den mest dramatiska fordndringen géller den stegrande nettoutflyttningen av
unga vuxna. De minskande andelarna befolkning i familjebildande alder resulterar ocksé i att en allt
mindre andel av rikets barn fods pa dessa platser och en utflyttning av smabarn. Befolkningens &lders-
struktur blir snabbt mycket pensionérstung.

Figur 16 visar till sist hur stora befolkningsandelar som bor pa landsbygden kring Norra Sveriges regi-
onala centra.

Figur 16 Andel av rikets befolkning i landsbygd inom de nordsvenska delarna av F-region 4 1960, 1970,
1980, 1990 och 2000, fordelat pa alder
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Sammantaget bor 1,4% av rikets befolkning pé landsbygden kring Norra Sveriges regionala centra.
Under 1960-talet minskade alla aldersgrupper sin nérvaro i norra Sveriges stadsnéra landsbygd. Sedan
dess har emellertid bilden fordndrats avsevirt. I en konstruerad “typgeneration” flyttar ménga dit som
barn, darifran i ungdomséren, men atervinder mellan 30 och 60 ars alder for att darefter ater lamna
denna typ av boendemiljoer. Detta monster dr ganska konstant 6ver hela perioden efter ar 1970. Det
enda egentliga undantaget giller barn och ungdomar. Efter att allt fler barn foddes pa eller nettoflytta-
de till denna landsbygd under 1970- och 1980-talen var situationen ar 1990 den att barnen var de mest
overrepresenterade aldersgrupperna. Under 1990-talet vinde emellertid denna utvecklingstrend och
andelen barn pé landsbygden kring norra Sveriges regionala centra minskade. Samtidigt tilltog utflytt-
ningen av ungdomar. | dvrigt kan man ocksa notera en uppbromsning av nettoflyttningen fran denna
landsbygd kring pensionsaldern.

Ungdomar och unga vuxna nettoflyttar frdn landsbygd och mellanstora tétorter i de regioner i Norra
Sverige som kretsar kring en storre stad, men nettoflyttar a4 andra sidan till sjdlva stdderna. Dessa
monster tenderar att forstarkas. Landsbygden har positiv nettoflyttning mellan 30 och 40 ars alder
medan mellanstora och stora tatorter gér omfordelningsforluster. Det dr en vil etablerad bild som inte
forédndrats. Barnen uppvisar stindigt minskande nirvaro i de mellanstora tétorterna. [ de storre stider-
na har tappet bromsats medan de 6kande andelarna barn pé landsbygden har forbytts till en minskning
under 1990-talet. De mellanstora tdtorterna gagnas av en viss nettoinflyttning av dldre, medan lands-
bygden inte ldngre lika klart drabbas av franflyttning av dldre.

Slutsatser

Efter nagra decennier av relativt balanserad regional befolkningsomfordelning gav utvecklingen under
1990-talets andra hilft ater prov pa en snabb koncentration dér storstadsregionernaerna véxte pa andra
landsdelars bekostnad. Till skillnad fran situationen under 1960-talet sammanfaller inte 1990-talets
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regionala befolkningskoncentration med att en stor alderskohort nar 20-arsaldern, en &ldersgrupp vars
dragning till storstdderna alltid varit stor. Ddremot accelererar 20-aringarnas bendgenhet att bositta sig
i de tétast befolkade regionerna. De hamnar dock inte var som helst i dessa regioner. Oavsett om vi
tittar pa regionala centra eller storstadsregioner finns bade en mellan- och en inomregional nettoflytt-
ning till respektive regions huvudort. Det senare r ett nytt fenomen i storstadsregionerna. Exempelvis
har Stockholms titort numera omférdelningsvinster av 20-aringar inte bara gentemot andra regioner
utan ocksa gentemot Stockholmsregionens andra delar. Nistan var femte svensk kring 30 ars alder
bodde ar 2000 i tatorten Stockholm. Litenheten hos den alderskohort som fyllde 20 ar under 1990-talet
innebér ocksa att deras fordndrade beteende fétt ett mattligt genomslag i befolkningsomférdelningen
som helhet. Om deras efterf6ljare, fodda i den s k babyboomen, som kulminerade kring &r 1990, beter
sig lika blir effekterna desto storre under kommande 5-10 &r nir denna generation fyller tjugo!

Forr tenderade ménniskor efter fyllda 30 ar att ldmna storstadsregionerna till formén for regioner som
kretsar kring regionala centra. Sa &r det inte ldngre. Denna nettoomflyttning har bytt riktning. Déremot
minskar dnnu koncentrationen till regionernas centrum (de 20-30 storsta tdtorterna) nér 30 ars alder
passeras, om dn i mindre grad &n forr. En nettoflyttning till gagn for de storre stiders omgivande
landsbygd kan noteras under hela perioden efter &r 1970. Den tridnger énda ut till exempelvis lands-
bygderna i Mellansveriges mindre regioner, men den tendensen forsvagades under 1990-talet och om-
fordelningsvinsterna &r inte lika stora dédr som i de stdrre regionerna.

Tidigare inbegrep denna landsbygdsdestinerade nettoomfordelning dverallt ocksé barnen. Under 1990-
talet har dock barnen koncentrerats regionalt i s& hog grad att deras nédrvaro pa landsbygden okat en-
dast kring storstdderna. Forandringen dr mycket omfattande. Under hela perioden mellan 1970 och
1990 é&r det relativt fa barn som véxer upp i storstidernas centralorter, men under 1990-talet tar ande-
len ett rejalt skutt. I &ldersgruppen 0-4 ar handlar det om en 6kning frén 18% ar 1990 till 24% &r 2000.
Ingen annan éldersgrupp kommer ens i nérheten av dessa siffror. Denna koncentration &r en {oljd dels
av att méanniskor i fruktsam &alder i allt hogre grad bor i de allra stdrsta tétorterna och dels av att 1990-
talets nedgang i fruktsamhetstalen slog hardare mot landsorten och landsbygden dn mot storstiderna. I
mangt och mycket innebar nedgangen att befolkningen Gvriga Sverige anpassade sig till ett monster
som redan var etablerat i storstiderna. Ar 1990 uppvisade ingen annan ortsstorleksklass en si ung
befolkning som landsbygden. 1990-talet innebar dock en véindpunkt. Bland barn och ungdomar mins-
kade landsbygdsboendet. Istillet svarade 50-60-aringar for landsbygdens befolkningstillvixt (som f 6
avstannade under decenniets andra halft).

Efter fyllda 30-40 ar minskar flyttbenigenheten drastiskt. Anda ger de flyttningar som faktiskt genom-
fors upphov till vissa nettoeffekter. De regionala effekterna ar sma, men en viss omfordelning fran
storstadsregionerna till framforallt mindre regioner kan noteras. Den flyttvdg som sétter tydligast spar
bland 40-50-60-4ringarna gér fran storre titorter till landsbygden. Nyblivna &lderspensionérer dr den
enda aldersgrupp som tydligt nettoomfordelas till mellanstora tdtorter. Det géller oavsett regiontyp.
Tendensen éterfinns bade i storstadsomraden, kring regionala centra och i mindre regioner.

De mellanstora tdtorterna adr annars den ortstyp som forlorar mest pa befolkningsomfordelnings-
karusellen, i synnerhet de som dr beldgna utanfor storstadsomrddena. De dréneras pa sina unga vuxna
och deras barn. Detta monster géller bade i de regioner som kretsar kring regionala centra och de
mindre regionerna. Monstret har forstarkts under 1990-talet, men var etablerat redan tidigare.

Omflyttningen resulterar inte bara i befolkningsomfordelning, utan ocksa i att befolkningens élders-
struktur uppvisar 6kande geografiska olikheter. P4 en regional nivd har de nyligen beskrivits av Neu-
bauer (2001). Da framstér skogsldnen som aldst. Har har vi sett att unga och gamla méanniskor tenderar
nettoflytta i motsatta riktningar dven mellan orter av olika storleksklasser. Darmed forstirker netto-
flyttstrommarna varandras effekter i termer av alderssegregering, se Figur 17.
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Figur 17 Segregeringsindex per dldersgrupp 1960-2000 (86 kombinationer av landsindar, F-regiontyper
och ortsstorleksklasser)
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Figur 17 visar hur segregeringen per aldersgrupp utvecklats sedan ar 1960, mitt med segregeringsin-
dex. Det méter hir i vilken man en viss aldersgrupps fordelning pa de 86 faktiska kombinationerna av
landséndar, F-regioner och ortsstorleksklasser avviker fran hela befolkningens. Om den inte avviker
alls antar indexet virdet 0. Om var och en av de 86 faktiska kombinationer av landséndar, F-regioner
och ortsstorleksklasser bara hiarbargerar en enda aldersgrupp antar det vardet 1.

Segregeringsindex antar l4ga vérden, men den trend mot minskad alderssegregering som genomsnitt-
ligt rétt sedan ar 1970 brots under 1990-talet. Under 1990-talets andra hilft 6kade segregeringsindex
genomsnittligt snabbt. Det ar fr a &ldersgrupperna 25-34 och 65-74 &r som bidrar till den 6kande
segregeringen.

Av Tabell 2 framgar hur den andel av de unga som lever i vara tre storstader (125 000-) dkar samtidigt
som den andel gamla som gor det minskar samt att det motsatta forhallandet rader i mellanstora tétor-
ter. (Lis tabellen s hir: ”Ar 1980 bodde 25,6% av alla 25-34:4ringar i mellanstora titorter”).

Tabell 2 Andelar av tva aldersgrupper som var bosatta i tva ortsstorleksklasser ar 1980, 1990 och 2000.

Tatortsstorlek | 2000-19 999 125 000-

1980 1990 2000 1980 1990 2000
25-34 &r 25,6% 23,3% 21,8% 23,0% 25,7% 29,0%
65-74 ar 22,6% 24,5% 26,6% 22,0% 21,8% 19,1%

(Ar 1980 bodde 25,6% av alla 25-34:4ringar i mellanstora titorter.)

Helt klart kan fordndringar i de aldersspecifika flytt- och bosittningsmdnstren noteras, framfor allt
bland barn och unga vuxna. De ger upphov till vidare fragor. Ar det flyttningen till eller frén t ex
Stockholm som fordndrats? I vilken man aterspeglar dessa fordndringar strukturella fordndringar i
andra avseenden? Hinger exempelvis de unga vuxnas tétortsorientering samman med en férdndrad
utbildningsstruktur? D v s finns ett samband mellan preferenser for storstadsboende och utbildningsni-
va? Eller hinger preferenserna samman med den fordndrade hushéllsstrukturen med allt fler enper-
sonshushall? Vilken roll spelar den 6kande andelen ménniskor med annan etnisk bakgrund 4n majori-
tetsbefolkningens? Eller dr det friga om mer allménna vérderingsforskjutningar? Kommer monstren
att bestd néir dagens 20-aringar blir 30 och 40 ar? Hur skall barnens koncentration till storstadskirnor-
na forstas? Ar den ett uttryck for forindrade virderingar hos dagens fordldrageneration eller en foljd
av 1990-talets tuffare bostadsmarknad och formogenhetsomfordelningen uppét i alder. Eller ar det en
indirekt effekt av regionala variationer i fertilitetsnedgangen? Sammanhinger pensionérernas prefe-
renser for boende i de mellanstora tétorter som tycks ratas av alla andra med alder eller med en viss
generation? Osv. Det fortsatta arbetet inom projektet ”En ny geografi vixer fram” vid Institutet for
framtidsstudier avser att belysa fragor som dessa.
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Appendix

Smabarnens okande narvaro i storstaderna

Efter nagra decennier av maéttlig befolkningsomfordelning mellan Sveriges olika delar visade 1990-
talets senare hélft prov pa en befolkningskoncentration vars like ej skiadats sedan 1960-talet. Den har
ofta beskrivits i termer av att storstadskommunerna vixt pa bekostnad av alla andra kommuner. Det ar
naturligtvis korrekt, men med en hogre geografisk upplosning visar det sig att det snarare dr de storre
titorterna som véxt, oavsett regiontillhorighet. Tillvéxten i landsortsstdderna doljs dock nér befolk-
ningsfordandringen redovisas kommunvis eller regionvis eftersom exempelvis residenskommunerna
och deras kringkommuner ofta ocksd omfattar ett stort omland karaktériserat av befolkningsminsk-
ning. Det &r framfor allt mellanstora tétorter ute i landet som uppvisar befolkningsminskning.

Forutom en tilltagande nettoflyttning fran mellanstora till riktigt stora tétorter bland unga vuxna kéin-
netecknas alltsd ocksd den yngsta aldersgruppen (0-4 ar) av en betydande omfordelning i samma rikt-
ning. Det finns anledning att granska denna omfordelning noggrannare eftersom det inte kan tas for
givet att vi har att gora med flyttrorelser har. Som enda aldersgrupp kan 0-4 aringarna ocksé omforde-
las genom geografiska variationer i fodelsetalen. Téatortsstatistiken tillater inte att befolkningsomfor-
delningen kan inte brytas ned pé sina komponenter. For att undersoka eventuella omfordelande effek-
ter av detta kridvs dirfor en annan geografisk upplosning. Har kommer Stockholms kommun att an-
viandas for andamalet. Stockholms kommun ar 1dmplig eftersom hela dess befolkning tillhoér Stock-
holms tétort. Stockholms kommun hérbargerar knappt 2/3 av befolkningen i Stockholms titort och 2/5
av rikets totala storstadsbefolkning (Stockholms, Goteborgs och Malmo titorter). Lat oss forst konsta-
tera att det dr fodelsetalens geografi som helt och héllet forklarar smébarnens d6kade nirvaro i Stock-
holm.

Figur 18 Andel av rikets 0-4 aringar bosatta i Stockholm fordelade pa fodelsear
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Av Figur 18 framgér att barnen i varje ettarskohort som fotts under 1990-talet, under sina fyra forsta
levnadsar uppvisar minskad nirvaro i Stockholms kommun. De smé barnen nettoflyttar alltsd fran
Stockholms kommun. Stockholms negativa flyttnetto bland smébarnen uppvégs dock av att en 6kande
andel av rikets fodda aterfinns i kommunen. Denna Skning &r kraftigare dn nettoutflyttningen, sam-
mantaget 6kar diarfor den andel av rikets smabarn som bor i Stockholm.

Fodelsetalen i ett omrade dr avhingiga dess befolknings alders- och konsstruktur eftersom bara kvin-
nor i fertil &lder kan foda barn. Dessutom spelar fruktsamheten, benédgenheten hos de fertila kvinnorna
att verkligen foda barn, naturligtvis en roll. Den foljdfrdga som instéller sig efter en betraktelse av
Figur 18 géller i vilken mén dessa tva respektive faktorer ligger bakom den allt stérre andelen barn
som fods 1 Stockholm. Vi har tidigare sett att unga vuxna tenderat omfordelas fran framfor allt mellan-
stora tdtorter utanfor storstadsregionerna till vara storsta titorter. Utifran antagandet att de omfordela-
de kvinnorna har samma genomsnittliga fruktsamhet som Stockholmskvinnorna, kan antalet barn de

21



omfordelade unga kvinnorna tillfort beriknas®. Eftersom stockholmskvinnorna dr mindre fruktsamma
an svenskorna i gemen innebér detta att en kvinnas fruktsamhet antas minska om hon flyttar till Stock-
holm. Omfordelningen av unga kvinnor till Stockholms kommun fran Gvriga Sverige kan pa dessa
premisser antas ha inneburit att ovriga Sverige “gick miste” om ungefar 1600 barn &r 2000 samtidigt
som Stockholms kommun tillférdes 1500 barn jaimfort med 1990. Detta forklarar ungefar 2/3 av
Stockholms kommuns dkande andel av rikets fodda. Den éterstiende tredjedelen forklaras av utjim-
nade fruktsamhetstal.

Generellt sett har Stockholms kommuns och rikets fruktsamhetstal tenderat att konvergera under 1990-
talet, &ven om Stockholmskvinnorna dnnu uppvisar lagre tal. Uppbrutet pa aldersgrupper faller utveck-
lingen isér i tre delar, se Figur 19.

Figur 19 Levande fodda barn per 1000 kvinnor 1974-2001 i Stockholms kommun och i riket, fordelat pa
moderns alder
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Mellan 25-34 ar, d v s 1 de mest fruktsamma aldrarna, har skillnaderna mellan riket och Stockholms
kommun inte fordndrats ndmnvart. I den yngre delen av detta aldersspann foder kvinnorna ute i landet,
ar 2000 likval som 1990, avsevért fler barn an sina likar 1 Stockholm och bland dem 6ver 30 foljer
Stockholm rikets utveckling. Bland de yngsta kvinnorna (<25 &r) har ddremot fruktsamheten under
1990-talet fallit betydligt kraftigare ute i landet &n i Stockholms kommun. Samtidigt har Stock-
holmskvinnorna drygat ut sitt forsprang i friga om fruktsamhet efter fyllda 35 ar. Detta resulterar i en
utjimning i fruktsamheten. Det fortjinar dock papekas att det lika gédrna kan vara ett uttryck av en
process dédr kvinnorna “ute i landet” skjuter sitt barnafédande hogre upp i &ldrarna (liksom Stock-
holmskvinnorna redan gjort) som att deras fruktsamhet minskar. I det forra fallet dr utjamningen till-
fallig.

¥ Berikningen har skett pa grundval av data om antalet kvinnor i Stockholms kommun respektive i riket fordelat
pa ettarsklasser varje &r 1990-2000 samt antalet fodda barn i dessa tva omréden varje ar 1990-2000 fordelat pa
moderns alder.
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