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Diskriminering i den statliga sektorn?

— En utvirdering av det statliga pensionssystemet

Carl Barnekow

Institutet for Framtidsstudier

Sammanfattning

Denna rapport syftar till att granska tidigare kritik som riktats mot det statliga
pensionssystemet och klarligga eventuella oférménliga effekter av systemet, dels ur ett
aldersperspektiv och dels ur ett perspektiv som betraktar relationen mellan hég- och
laginkomsttagare. Enligt tidigare studier skapar det statliga pensionssystemet ett
incitament fOor arbetsgivaren att diskriminera &ldre arbetstagare da premiekostnaderna
okar ju dldre arbetstagaren dr. Vad som dock tidigare ¢j beaktats dr att finansieringen av
pensionssystemet sker genom en budgetering som osynliggér de individuella
premiekostnaderna. Samma l6neavgift liggs pa samtliga arbetstagares loner trots att
yngres pensionskostnader dr betydligt ldgre och trots att dldre arbetstagare, genom
premieinbetalningarna, far tillgodordkna sig betydligt storre pensionsritter. D& yngre
framstélls som mer kostsamma &n vad de egentligen ir, finns mindre utrymme for
lonedkningar och nyanstéllningar bland yngre jamfort med om Ioneavgiften motsvarade
den individuella premiekostnaden. Samma resonemang som ovan kan appliceras pa
grupperna hog- respektive laginkomsttagare eftersom pensionsritterna och darmed
pensionskostnaderna kraftigt okar da inkomsten Overstiger 26 500 kronor i ménaden.
Flertalet utredningar har dven kritiserat det statliga pensionssystemet for att det skapar en
kostnadsosékerhet for arbetsgivaren d& de forvintade premiekostnaderna inte
overstimmer med de faktiska. I denna rapport framgér att kostnadsosékerheten ar storst
bland statliga arbetsgivare med hdg medelélder, vilket kan komma att forsvara den
generationsvéxling dessa myndigheter stér infor.

Abstract

The purpose of this paper is to examine previous criticism concerning the state pension
system and clarify unintended effects of the system, partly from an age perspective and
partly from a perspective concerning the relation between low and high income earners.
According to previous studies the state pension system generates an incentive for the
employer to discriminate older workers as pension costs increase with age. However, it
has not previously been focused abound that individual pension costs are not directly
observed in the employer’s budget. The same tax applies to all workers, in spite of the
fact that the pension costs for younger workers are much lower than for older workers and
in spite of the fact that older workers gain more credits through the pension system. As
the costs for younger workers can seem higher than they actually are, there is less room
for increasing the salary or employment for younger workers, compared to if the charge
on the salary corresponded to the actual individual pension costs. The above argument
could be applied to high and low income earners as pension costs strongly increase as the
salary exceeds 26 500 Swedish crowns a month. Several commissions have also criticised
the state pension system for creating a cost uncertainty for the employer as the expected
pension cost is not identical to the actual one. A conclusion from this report is that the
cost uncertainty is highest for state employers that have an older working force, which
implies that the generational shift that is about to take place may be beneficial in this
respect.
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1 Inledning

Denna rapport utreder det statliga tjanstepensionssystemet. Syftet dr att granska
tidigare kritik som riktats mot det statliga forsdkringssystemet och klarldgga
eventuella oformanliga effekter av systemet, dels ur ett aldersperspektiv och dels
ur ett perspektiv som betraktar relationen mellan hog- och laginkomsttagare.

Rapporten aktualiseras av att regeringen vid ett flertal tillfillen betonat vikten av
att dstadkomma ett hogre arbetskraftsdeltagande av dldre i arbetslivet. Ddrmed é&r
ett politiskt mal att forsoka forbattra dldres villkor pa arbetsmarknaden. Mot
denna bakgrund finns det skél att anta att tidigare utredningar som granskat det
statliga forsdkringssystemet har haft ett forhallningssitt dar framst situationen for
dldre arbetstagare har beaktats. Viljan att forbéttra villkoren for é&ldre pa
arbetsmarknaden sker 1 stor utstrickning pa yngre arbetstagares bekostnad.
Principen “sist in, forst ut” dr ett tydligt exempel didr yngre arbetstagare
missgynnas.

Vad som oftast kommer 1 skymundan ar att det infér framtidens omfattande
pensionsavgingar finns ett samhillsekonomiskt intresse av att redan idag hoja
arbetskraftsdeltagandet av yngre i arbetslivet. For att underldtta den kommande
generationsvixlingen krdvs att yngre arbetstagare skolas in i de arbetsuppgifter
som viéntar efter 40-talisternas pensionsavgangar. Det &dr viktigt att skapa en
arbetsmarknad dér kunskaper och erfarenheter kan overforas fran en generation
till en annan. Det kan ddrmed ligga en fara i att frémst betrakta och forbattra éldre
arbetstagares situation da detta kan leda till att yngre arbetstagare stings ute fran
arbetsmarknaden. Exempelvis framholl Statistiska Centralbyrdn nyligen i en
rapport att det finns ett stort dverskott av utbildad arbetskraft (SCB, 2004:1)

Bland tidigare studier som behandlar den statliga tjdnstepensionen bor sirskilt
nidmnas Riksdagens Revisorers rapport Statens avtalsforsikringar (RR
2001/02:11) och betinkandet Oversyn av Forsikringsmodellen for de statliga
avtalsforsdkringarna (SOU 2003:85). I dessa rapporter berdknas premiekostnader
for arbetstagare med olika é&ldrar och inkomster. Resultaten visar att
premiekostnaderna okar ju dldre arbetstagaren ér och slutsatsen som foljer ar att
det finns risk for att dldre diskrimineras pa arbetsmarknaden. Med hdogre
arbetskraftskostnader for dldre skapas ett incitament hos arbetsgivaren att halla
nere dldres 16ner och/eller inte anstilla dldre arbetstagare.

I rapporterna vécks dven stark kritik mot att finansieringen av pensionssystemet
sker med prelimindra och slutgiltiga premier. Statens pensionsverk (SPV)
berdknar en prelimindr premie som arbetsgivaren ménatligen betalar. Efter arets
slut berdknar SPV en slutgiltig premie och arbetsgivarna skall direfter betala eller
fa tillbaka differensen mellan den prelimindra och den slutgiltiga premien.
Resultaten fran ovanstdende ndmnda rapporter visar att differensen mellan



prelimindr och slutlig premie har varit omfattande, vilket har lett till en
kostnadsosdkerhet bland statliga arbetsgivare.

Forutom att se till de faktiska premiekostnaderna undersoks i denna rapport dven
hur arbetsgivaren budgeterar for premiekostnaderna. Vilka avgifter som laggs pa
de anstilldas 16ner for att finansiera premiekostnaderna dr av vésentlig betydelse
for att avgéra mot vem som eventuella effekter av systemet slar. Hur
budgeteringen sker har undersokts genom samtal med olika statliga arbetsgivare
samt genom att dokument rorande loneavgifter for olika aldersgrupper bland
statliga arbetsgivare har beaktats. En annan frdga som vicks i rapporten dr om
arbetsgivaren dr fullt medveten om storleken pa de individuella
premiekostnaderna. Slutligen studeras dven om daldersstrukturen pa arbetsplatser
har betydelse for storleken pa differensen mellan preliminir och slutlig premie.

Rapportens uppldgg dr som foljer: Kapitel 2 ger en Overgripande bild av det
allménna pensionssystemet. Kapitel 3 redogér for olika tjanstepensionsavtal som
slutits mellan arbetsgivare och arbetstagares organisationer. Kapitel 4 beskriver
hur det statliga tjinstepensionsavtalet finansieras och hur premiekostnaderna
paverkas av arbetstagarens 16n och alder. Kapitel 5 redogér for den kritik som
riktats mot den statliga pensionsmodellen. I Kapitel 5 beskrivs dven hur
budgeteringen av premickostnaderna sker och vad detta kan fa for effekter.
Kapitlet behandlar dven frigan om kostnadsosékerhet. Kapitel 6 sammanfattar de
viktigaste slutsatserna och ger forslag till en framtida reformering av det statliga
forsékringssystemet.



2 Det allminna pensionssystemet

Det svenska pensionssystemet bestar huvudsakligen av tva delar: allmédn pension
och tjdnstepension. Detta kan kompletteras med ett eget pensionssparande.
Foljande avsnitt redogor for den allmdnna pensionen.

Den allménna pensionen gjordes om fr.o.m. 1999 och de forsta pensionerna fran
det nya systemet betalades ut 2001. Tidigare bestod den allmidnna pensionen av en
folkpension vilken var lika for alla, samt en allmén tilldiggspension (ATP). Det
nya pensionssystemet innefattar  garantipension, inkomstpension och
premiepension.

e Garantipensionen fyller ssmma funktion som den tidigare folkpensionen
och garanterar en grundtrygghet till alla som &r bosatta Sverige. Den ldgsta
pensionen for personer fodda 1938 eller senare dr 6223 kronor i manaden
for gifta och 6976 kronor i ménaden for ogifta (2004). For personer som &r
fodda 1937 eller tidigare dr den ldgsta pensionen 6365 kronor i ménaden
for gifta och 7144 kronor i minaden for ogifta (2004).

e Inkomstpensionen ersitter ATP och tjdnas in genom arbete. Till skillnad
frain ATP, dér pensionen grundade sig pa de 15 bésta dren, grundar sig
inkomstpensionen pa den inkomst arbetstagaren tjénat fran och med 16 ars
alder. I inkomstpensionen finns det ett tak och en ldgsta niva. Om
inkomsten Gverstiger taknivan 7,5 inkomstbasbelopp (317 250 kr/ér eller
cirka 28 400kr/manaden, 2004) far arbetstagaren inte tillgodordkna sig
pension for summan Over taket. Lagsta nivén &r cirka 10 650 kronor per ar
(2004). Den pensionsgrundande inkomsten &r bruttoinkomst minus allmén
pensionsavgift (7 procent). Arbetsgivaren betalar 18,5 procent av den
pensionsgrundade inkomsten 1 avgift varje méanad. Av de 18,5
procentenheterna anvinds 16 procentenheter for betalning till dagens
pensiondrer och i gengéld far arbetstagaren pensionsritter som visar att
pensionssystemet stér 1 skuld (ett sd kallat fordelningssystem). Storleken
pa inkomstpensionen dr beroende av hur linge man arbetat, hur stor 16n
man har och hur den ekonomiska situationen ser ut i samhaéllet.
Pensionsritterna rdknas varje ar upp 1 takt med den genomsnittliga
pensionsgrundade inkomsten i Sverige.

e Premiepensionen utgdr de aterstdende 2,5 procenten, vilka sitts in pa ett
individuellt premiepensionskonto och skots av  Premiepensions-



myndigheten (PPM). Arbetstagaren far sjdlv vilja vart pengarna ska
placeras.

Det ar 1 stort sett tva betydande skillnader mellan det gamla och det nya allménna
pensionssystemet. Den ena skillnaden dr att det gamla systemet &r formansbestamt
medan det nya systemet dr avgiftsbestimt. I det gamla systemet garanterades
arbetstagaren 60 procent av medelldnen i pension. Avgifter skulle sedan anpassas
till att uppna detta 16fte. I det nya pensionssystemet ges inga 16ften om framtida
pensioner utan arbetstagaren far det som pensionsbehallningen ricker till. En
annan stor skillnad ar att pensionsbehéllningen i det nya systemet grundar sig pa
den sammanlagda inkomsten under hela livet medan de 15 bésta yrkesverksamma
aren var avgorande i1 det gamla systemet.

2.1 Aldersbestimmelser

Ju dldre arbetstagaren ar desto storre del far han eller hon fran det gamla systemet.
De som édr fodda 1954 eller senare far hela pensionen enligt det nya systemet. De
som dr fodda mellan 1938-1953 tillhor den sé kallade mellangenerationen och far
pensionen bdde fran det gamla och fran det nya systemet. De som &r fodda 1937
eller tidigare far enbart tilliggspension och garantipension.



3 Tjanstepension

Utover den allmédnna pensionen finns sé kallad tjanstepension. Detta kapitel ger en
overblick oOver de olika tjdnstepensionsavtal som finns pa den svenska
arbetsmarknaden. Tjdnstepensionsavtalen &r slutna mellan arbetsgivare och
arbetstagares organisationer och skiljer sig saledes mellan olika avtalsomraden.
Det finns fyra stora avtalsomraden pa den svenska arbetsmarknaden, vilka ror
foljande grupper: statsanstdllda, privatanstillda tjdnstemédn, kommun- och
lanstingsanstéllda samt privatanstillda inom LO-omrédet.

3.1 Avgiftsbestamt eller formansbestamt?

Det finns 1 huvudsak tva grundmodeller for tjdnstepension; avgiftsbestdmd eller
forméansbestdmd.

o Avgiftsbestimd tjdnstepension innebdr att arbetsgivaren betalar en
bestimd avgift till pensionen. Vanligtvis kan arbetstagaren sjdlv placera
den delen 1 fonder eller i1 traditionella forsdkringar. Storleken pa den
slutliga pensionen kan variera beroende pad hur mycket arbetsgivaren har
betalat in 1 avgift och hur pengarna forrintats.

e Forméansbestimd tjinstepension innebir att arbetstagaren garanteras en
viss procent av slutlonen. Arbetsgivaren betalar in premier for att ticka
den bestimda pensionsutbetalningen. Dessa premier varierar beroende
bl.a. pd arbetstagarens 16n. Ju hdgre 16n arbetstagaren far, desto mer méste
arbetsgivaren betala in for att ticka den hdgre pension som arbetstagarens
16n genererar.

Under senare ar har flertalet forhandlingar skett mellan arbetsgivarna och
arbetstagarnas organisationer. Forhandlingarna har i stor utstrickning handlat om
tjdnstepensionssystemen ska vara avgifts- eller forminsbestimda och det har visat
sig vara svart att komma fram till en gemensam linje. Generellt kan sdgas att
arbetstagarnas organisationer ser en 6kad osédkerhet i ett avgiftsbestimt system da
den slutgiltiga pensionen inte dr bestdmd pd forhand. Arbetsgivarna & andra sidan



hivdar att den fOrménsbestimda pensionen skapar osdkerhet d& inte
pensionskostnaderna i forhand ar faststillda.

Traditionellt har de svenska tjdnstepensionssystemen varit forménsbestimda, men
tendensen &r att pensionerna inom allt fler avtalsomraden blir avgiftsbestdmda.
Tabell 1 ger en samanstéllning 6ver de olika formaner som ges i de fyra stora
avtalsomrdden pa den svenska arbetsmarknaden. Tabellen &r indelad i olika
inkomstskick, baserade pa antal basbelopp, och visar vilka forméaner som géller
inom de olika avtalsomrddena. Tabell 1 ska ldsas sd att for exempelvis en
statsanstdlld som omfattas av PA-91 &r den forminsbestimda pensionen 10
procent av den lonedel som understiger 7,5 basbelopp och sa vidare. For de delar
av pensionsunderlaget som ligger 6ver 30 basbelopp betalas ingen tjédnstepension
ut 1 ndgot av avtalen.

I tabellen framgér att pensionssystemet 1 de flesta avtalsomrdden idag bade ar
avgifts- och formansbestimda. Det dr endast avtalet SAF-LO som fran ett
formansbestdmt system Gvergétt till ett system som &r helt avgiftsbestimd och
endast PA-91 som fortfarande dr helt forménsbestdmt. Vidare framgar i tabellen
att formanerna ar relativt lika mellan de olika avtalen med undantag for SAF-LO-
avtalet. Ovriga avtal ger stora pensionsritter for den del av 16nen som &verstiger
7,5 basbelopp. Orsaken ér att denna del av 16nen inte ger rétt till allmin pension
och kompenseras ddrmed med en hog tjanstepension.

Tabell 1. Jimf6relse mellan olika avtal

Lonibasbelopp  Avgiftsbestimd ~ Férmansbestimd

0-7,5 - 10%
Statsanstillda (PA-91) 7,5-20 - 65%

20-30 - 32,5%

0-7,5 2,3% -
Statsanstillda (PA-03) 7,5-20 2,3% 60%

20-30 2,3% 30%

) 0-7,5 2% 10%

Privatanstallda
) 7,5-20 2% 65%
tjanstemin (ITP)

20-30 2% 32,5%

0-7,5 3,4-4.5% -
Kommunalanstillda

7,5-20 3,4-4,5% 62,5%
(PFA)

20-30 3,4-4.5% 31,25%

0-7,5 3,5% -
Anstillda inom LO-

7,5-20 3,5% -
omradet (SAF-LO)

20-30 3,5% -




3.2 Olika avtal

32.1 Statsanstallda

Det statliga pensionsavtalet, PA-91

Det finns tva pensionsavtal som géller for statligt anstidllda; PA-91 och PA-03.
Pensionsavtalet PA-91 &r ett helt och hillet forménsbaserat system. Fran 65 ars
alder och framét garanteras arbetstagaren en procentsats av 16nen som dr uppnétt
vid avgangen. Pensionsunderlaget vid avgang rdknas fram genom att berdkna
medeltalet av de loner arbetstagaren haft fem ar innan avgingen. I PA-91 &r den
forméansbestdmda pensionen 10 procent av den lonedel som understiger 7,5
basbelopp, 65 procent av den 16nedel som dr mellan 7,5 och 20 basbelopp och
32,5 procent av den l6nedel som dr mellan 20 till 30 basbelopp (se tabell 1).

Nytt statligt pensionsavtal, PA-03

Fran och med den 1 januari 2003 géller det statliga tjinstepensionsavtalet, PA-03.
Det nya tjinstepensionsavtalet bestdir av en avgiftsbestimd och en
forméansbestamd del. Enligt den avgiftsbestimda delen ska arbetsgivaren avsitta
2,3 % av arbetstagarens 10n till tjanstepensionen. Arbetstagaren viljer sjilv hur
den avgiftsbestimda delen ska forvaltas. I PA-03 utgdr den formansbestdmda
pensionen 60 procent av den l6nedel som dverstiger 7,5 basbelopp och 30 procent
av den 16nedel som &r mellan 20 till 30 basbelopp (se tabell 1).

I jimforelse med PA-91 fér arbetstagaren ingen formansbestimd pension for
inkomster som understiger 7,5 basbelopp. Daremot omfattas denna inkomstniva
av den avgiftsbestimda delen. Vidare har den formansbestimda pensionen sénkts
for den del av pensionsunderlaget som ligger 6ver 7,5 basbelopp. Tanken &r att
den avgiftsbestimda delen ska kompensera for den sinkta formanspensionen.
Slutligen réknas inkomstnivderna 1 forhojda prisbasbelopp for PA-91 och 1
inkomstbasbelopp for PA-03. D& inkomstbasbeloppet dr hogre dn det forhojda
prisbasbeloppet innebér fordndringen att hogre inkomster kriavs enligt PA-03 for
att fa ta del av den formansbestdmda pensionen.

Ju dldre arbetstagaren dr desto mindre berors den av det nya avtalet. Arbetstagare
som dr fodda 1942 eller tidigare berdrs inte av PA-03 och arbetstagare som &r
fodda 1973 eller senare berdrs endast av det nya avtalet. For arbetstagare som &r
fodda mellan 1943 och 1972 giller 6vergéngsregler.



3.2.2 Privatanstillda tjdnstemin

Privatanstillda tjanstemén dr knutna till ITP-avtalet (Industrins och handelns
tilliggspension). ITP-avtalet har statt som forebild for det statliga
tjdnstepensionsavtalet och likt PA-03 ér systemet bade avgifts- och
formansbestdmt. Den formansbaserade delen kallas ITP och grundar sig pa den
slutlon som arbetstagaren uppnér. I ITP utgér den formansbestimda pensionen 10
procent av den 16nedel som understiger 7,5 basbelopp, 65 procent av den 16nedel
som dr mellan 7,5 och 20 basbelopp och 32,5 procent av den l6nedel som dr
mellan 20 till 30 basbelopp (se tabell 1).

Den avgiftsbestimda delen kallas for ITPK dér K star for komplettering. Enligt
ITPK avsitter arbetsgivaren tvd procent av arbetstagarens 16n till tjdnstepensionen
och arbetstagaren bestammer sjélv hur dessa pengar ska forvaltas. For att fa full
ITP kravs 30 érs tjanstetid, 1 annat fall minskar pensionen for varje manad som
fattas.

323 Kommunal och landstingsanstillda

Det kommunala tjdnstepensionssystemet grundar sig pa avtalet PFA-98. Systemet
ar, liksom PA-03 och ITP, bade avgifts- och formansbestdmt. Den avgiftsbaserade
delen varierar mellan 3,4 till 4,5 procent av inkomsten beroende pa i vilken
kommun eller landsting arbetstagaren dr anstilld inom. Den forménsbaserade
delen trdder i1 kraft vid inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp och ar pa 62,5
procent av den l6nedel som dr mellan 7,5 och 20 basbelopp och 31,25 procent av
den l6nedel som dr mellan 20 och 30 basbelopp (se tabell 1). I PFA finns en
individuell del som arbetstagaren sjdlv far placera. Arbetsgivaren bestimmer
storleken pa denna del, dock minst 1 procent. Arbetsgivaren kan lata arbetstagaren
placera hela avgiften.

324 Privatanstillda inom LO-omradet

For gruppen privatanstillda inom LO-omrddet giller avtalet SAF-LO, vilket har
forhandlats fram mellan Svenskt nédringsliv och LO. Avtalspension SAF-LO
skapades 1996 och ersatte STP (sérskild tilliggspension). Pensionssystemet &r
avgiftsbestimt och for ndrvarande &r den avgiftsbestimda procentsatsen 3,5
procent. Arbetstagare som dr fodda 1967 eller tidigare far dven en del av
pensionen frdn det gamla STP. Denna del kallas belopp enligt 6vergangsregler
och hur stor denna del dr beror pa hur stora pensionsrétter arbetstagaren tjénat in 1
det gamla systemet. D4 STP &r forménsbestdmt finns det fortfarande arbetstagare
inom LO-omréadet som omfattas av ett formansbestimt system.



4.  Finansiering av det statliga
tjanstepensionssystemet

4.1 Reformering av systemet

Tidigare finansierades de statliga avtalspremierna genom ett schablonmaéssigt
lonekostnadspéaldgg for de statliga myndigheterna. Utbetalning av pensioner
skedde via ett sérskilt anslag. Fran och med budgetiret 1993/94 finansieras de
statliga myndigheterna med ramanslag (RR 2001/02:11). Regeringen sétter en
ekonomisk ram for myndigheterna, som inom denna ram sjélva kan utforma
verksamheten och besluta om fordelning av resurserna. Myndigheter ska inte
kompenseras for kostnader som Overstiger ramanslaget. Anslaget till
myndigheterna ridknas varje ar upp med ett index som baseras pé loneutvecklingen
inom den privata sektorn. Syftet med reformen var att stirka myndigheternas
arbetsgivaransvar och att fortydliga kostnaderna for tjénstepensionen (dir.
1993:89). Med andra ord fanns en vilja att goéra myndigheterna mer
kostnadsmedvetna.

Det nuvarande systemet for finansiering av de statliga avtalsforsdkringarna
infordes den 1 januari 1998 (Prop. 1996/97:1). Hur mycket som ska betalas ut 1
tjdnstepension dr reglerat genom avtal. Det dr dven avtalat att arbetsgivaren ska
finansiera fOrsdkringssystemet. Finansieringen sker med forsdkringsméssigt
berdknade premier och &r uppbyggd med prelimindr och slutlig premie.
Nuvarande system kommer att erséttas med ett system som bygger pd minatliga
definitiva premier frdn och med 1 januari 2005.

4.2 Berdkning och betalning av premier

I dagens premiesystem ska avtalspremierna berdknas individuellt for varje
arbetstagare. Berdkningen av den preliminédra och den slutgiltiga premien skoter
Statens pensionsverk (SPV). Den totala premieavgiften for en myndighets
samtliga arbetstagare ska didrefter betalas av respektive myndighet till SPV.
Systemet for berdkning och betalning av den statliga avtalspremien illustreras i
nedanstaende figur.



Figur 1. Betalning av premier for 2004

Arbetsgivaren gor

manatliga
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Anstilldas 16ner vid utgédngen
av 2002 star som grund for
berdkning av den preliminéra
premien for 2004

I figuren ska premier for &r 2004 beréknas. I forsta steget berdknas en preliminér
premie fram av SPV. Berdkningen av den prelimindra premien sker individuellt
och grundar sig pé 16n, tjdnstetid och alder hos arbetstagarna vid utgéngen av ar
2002. SPV ldmnar sedan varje statlig arbetsgivare beslut om vilken procentsats av
totalbruttosumman som ska betalas in i prelimindr premie. Under 2004 betalar
respektive myndighet ménatligt in den preliminédra premien till SPV. Efter érets
slut ldmnas uppgifter om den faktiska 16nenivan och personalsammansittning
under aret in till verket och slutgiltiga premieskostnaden kan bestdmmas. I de fall
den prelimindra premien skiljer sig fran den slutliga premien ska SPV reglera
eventuella over- eller underskott senast den 31 maj nidstkommande ar. Premiernas
storlek paverkas av forsidkringstekniska riktlinjer, 16n, alder och pensionsélder.

421 Forsakringstekniska riktlinjer

Forsdkringstekniska riktlinjer ror antaganden om dddlighet, omkostnader,
grundridnta och tjinstetid. Vid berdkning av premierna tas hiansyn till hur linge
arbetstagaren antas leva och kvittera ut sin pension. Det faktum att kvinnor
statistiskt sett lever lingre 4n mén 4r inte inkluderade i premieberdkningen. De
administrativa omkostnaderna for premieberdkningen 4r inrdknade 1
premiekostnaden.
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4.2.2 Lonens inverkan

Virdet pa den intjdnade pensionsritten beror pa arbetstagarens 16n. For det
statliga tjédnstepensionsavtalet giller att pensionsritten Okar kraftigt da lonen
overstiger 7,5 basbelopp (forhdjda prisbasbelopp 1 PA-91 och inkomstbasbelopp 1
PA-03).

Vid 16nedkning stiger vérdet pa pensionsritten. Eftersom arbetstagarens 16ner
generellt 6kar med aren, okar i regel dven pensionsritten over tid. I de fall
arbetstagaren inte fir ndgon lonedkning under sin tjdnstetid kommer virdet pa
pensionsritten att vara konstant.

423 Alderns inverkan

Arbetstagarens pensionsritt bestims genom en procentsats av slutlénen. Vérdet pa
arbetstagarens pensionsrdtt vid pensionering ska finansieras genom de
sammanlagda premieinbetalningarna som gjorts fram till pensionstillfallet. Vid
16nedkning Okar virdet pd pensionsritten, vilket medfor hogre premiekostnader
for att ticka den 6kade pensionsritten. Om en l6nedkning sker i néra anslutning
till pensionering aterstar endast ett fatal &r av premieinbetalningar for att ticka den
Okade pensionsritten. Ddrmed hojd premiekostnaderna drastiskt vid 16nedkningar
for arbetstagare som ndrmar sig pensionsaldern. Figur 2 illustrerar hur en
16nedkning kort tid fére pensioneringen paverkar premiens storlek.

Figure 2. Hur lonedkningar och dldern paverkar premiens storlek

Belopp

\\
e

Lonok (10)

T

Lén (100) / ///,///

Kalla: figur fran SOU 2003:85
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Som kan utldsas fradn figuren resulterar en 16nedkning kort tid fore pensionering i
en kraftigt hojd premie. En 16nedkning for en dldre arbetstagare som tjdnar dver
7,5 basbelopp resulterar foljaktligen 1 hoga premiekostnader for arbetsgivaren.

424 [lustration av 1onen och alderns inverkan

SPV distribuerar via sin hemsida en programvara som gor det mojligt for
myndigheter att berdkna premiestorleken for enskilda individer beroende pa 16n
och élder (www.spv.se). Med hjidlp av programvaran fran SPV:s hemsida har
nedanstaende exempel berdknats for att illustrera hur 16nen och éldern paverkar
premiestorleken. Liknande berdkningar har tidigare gjorts i SOU 2003:85 och RR
2001/02:11.

Exempel 1. Lonen och idlderns inverkan pa premiestorleken

I detta exempel testas skillnaden i1 premiestorlek mellan tva arbetstagare dir den
ena har en 16n under 7,5 basbelopp och den andra har en 16n Gver detta tak.
Premieberdkningen grundas pé de senaste fem arslonerna och arbetstagarna antas
ha en I6nedkning pa fyra procent arligen. Arbetstagaren under taket har vid
respektive berdkningstillfillet en arsinkomst pa 295 000 kronor (24 600 kronor i
manaden), medan arbetstagaren over taket har en arsinkomst pa 365 000 (30 400
kronor i minaden). Premiekostnaderna for de bada arbetstagarna berdknas vid
antagandena att de dr 30, 40, 50 respektive 60 ars gammal. I nedanstdende tabell
redovisas resultatet frdn exemplet. Tabellen visar dven hur premiekostnaderna
varierar 1 indextal, ddr basen (100) dr premiekostnaden for personerna dé de ér 30
ar gamla.

Tabell 2. Premiekostnader vid olika aldrar

PA-91 PA-03
Alder  Under taket Over taket Under taket Over taket
Arlig Arlig Arlig Arlig
premie- Index  Premie- Index | Premie- Index  Premie- Index
kostnad kostnad kostnad kostnad
30 16285 100 30205 100 15167 100 27405 100
40 19357 119 52866 175 16543 109 30827 112
50 23733 146 84870 281 18864 124 36665 134
60 30294 186 130435 432 23876 157 54784 200
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I tabell 2 framgar att en fyraprocentig arlig 16nedkning resulterar i storre
premiekostnader ju dldre arbetstagaren dr. Det framgar dven att denna effekt dkar
da arbetstagaren har en arsinkomst 6ver taket. [ PA-91 dr premien for en 40 aring
19 procent hogre &dn for en 30 &ring dd arsinkomsten ligger under taket. Da
arsinkomsten ligger Over taket dr premien 75 procent hogre for en 40 aring
jamfort med en 30 &ring. I PA-03 dr premien for en 40 aring 9 procent hdgre én
for en 30 aring da arsinkomsten ligger under taket och 12 procent hogre da
arsinkomsten ligger over taket.

Enligt tabell 2 finns det fortfarande en &lderseffekt i PA-03 men
premiekostnaderna &r betydligt mindre kadnsliga for den anstélldes alder. Detta kan
delvis bero pa att garantipensionen dr sénkt i det nya systemet, vilket resulterar i
lagre premiekostnader. Garantipensionen &r sdnkt utifrdn en trappa som &r
relaterad till dldern. Ju &dldre arbetstagaren dr desto hogre garantipension har
arbetstagaren. Nedanstdende tabell visar nivin pad den formansbestimda
pensionen for tvéa argangar som omfattas av overgangsreglerna inom PA-03.

Tabell 3. Férmansbestimd alderspension for fodda 1943 och 1972

L6n i antal basbelopp Fodd 1943 Fodd 1972
0-7,5 9,5% 0,5%
7,5-20 64,85% 60,10%
20-30 32,30% 30,00%
Killa: SPV

I tabell 3 framgér att for en arbetstagare som dr 61 ar (fodd 1943) har
pensionsritterna minskat minimalt (endast 0,15 procent). Detta innebér att en stor
del av befolkningen har fortfarande en formansbestdmd pension liknande PA-91
avtalet i och med Overgéngsreglerna. Vidare kan inte de mer stabila
premiekostnaderna i PA-03 enbart bero pd att garantipensionen har reducerats
eftersom sankningen i garantipensionen dr marginell for dldre arbetstagare.

En annan forklaring &r att de 7,5 basbeloppen riknas som forhdjda prisbasbelopp i
PA-91 medan de i PA-03 rdknas som inkomstbasbelopp. Dé ett inkomstbasbelopp
utgér ett storre belopp dn ett forhojt prisbasbelopp dr en storre del av den
pensionsgrundade inkomsten Over taket pa 7,5 basbelopp 1 PA-91 jamfort med
PA-03. Foljaktligen blir premiekostnaderna i exemplet ldgre i PA-03 och ddrmed
avtar alderseffekten.

Slutligen kan de mindre kdnsliga premiekostnaderna i PA-03 forklaras med att
premierna i PA-91 betalas genom en sé kallad engéngspremie, vilket innebir att
okningen 1 premiekostnad for den arliga 16nedkningen betalas vid ett tillfélle.
Effekten av en 10nedkning blir dé stor pa berdkningsarets premiekostnad. I PA-03
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slds Okningen av premiekostnaderna ut Over de resterande aren fram till
pensionering. Foljaktligen framgér inte hela 1onedkningens effekt pé
premiekostnaderna i ovanstidende exempel. Skillnaden 1 faktiska premiekostnader
mellan PA-91 och PA-03 4r ddrmed mindre &n vad tabell 2 gor géllande.

Exempel 2. Loneokningars inverkan pa premiekostnaderna

I detta exempel visas 10nedkningars inverkan pa premiestorleken i forhallande till
alder. Likt exempel 1 grundar sig premieberdkningarna pa de senaste fem
arslonerna innan berdkningstillfallet. Lonedkningarna sker under det sista aret
innan berédkningstillfdllet och de ar pa 1000, 2000 och 3000 kronor i manaden.
Lonen innan det sista aret var 30 200 kronor 1 manaden for samtliga anstdllda och
for de fyra dren dessforinnan antas en l6nedkning pd fyra procent per ar. De
framrdknade premiekostnaderna for de olika l6nedkningarna och om man inte fatt
ndgon 16nedkning alls sista dret visas i tabellen nedan.

Tabell 4. Premiekostnader vid olika 16ne6kningar och aldrar

PA-91 PA-03

Lonedkning i manaden 30 40 50 60 30 40 50 60
ingen l6nedkning 30568 48 575 73828 109 664 | 28231 31450 36844 52483
+1000 31713 54261 86035 131217 28746 32211 38201 56952
+2000 32858 59948 98241 152770 29260 32972 39559 61421
+3000 34003 65635 110448 174324 29775 33732 40917 65891
ékning av arlig premiekostnad

+1000 1145 5 687 12 207 21 553 515 761 1358 4469
+2000 2290 11373 24 413 43107 1029 1522 2716 8 939
+3000 3435 17 060 36 620 64 660 1544 2282 4074 13408

I tabell 4 kan utldsas att en 16ne6kning med 3000 kr i manaden for en 30 aring gor
att arspremien hojs med 3435 kr om PA-91 giller for arbetstagaren. Samma
l6nedkning medfér en hojning av arspremiekostnaden med 64 660 kr for en 60
aring. For en arbetstagare som omfattas av PA-03 och dr 30 ar ger en 16nedkning
pa 3000 kr i manaden en 6kad arspremiekostnad med 1544 kr medan samma
16nedkning for en 60 éring leder till att arspremien 6kar med 13 408 kronor. I
PA-03 ir effekten av arbetstagarens alder inte lika sldende av samma orsaker som
redogjordes for i exempel 1.
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4.3 En jamforelse med ITP-systemet

Det ér av intresse att jimfOra den statliga tjanstepensionen med den privata
tjdnstepensionen dd PA-91 &r inspirerat av ITP-avtalet, vilket omfattar privata
tjdnstemdn. Tjénstepensionsavtalet ITP garanterar samma procentsatser av
slutlonen som PA-91 och foljaktligen ger en 16nedkning for en arbetstagare som
ndrmar sig pensionsdlder samma effekt pd premiekostnaderna i de bada systemen.
I PA-03 har denna effekt reducerats genom att minska formanerna, avskaffa s
kallade engéngspremier och hoja inkomsttaket for att bli beréttigad den
formansbestdmda pensionen. I ITP-systmet har man valt att infora tva speciella
bestimmelser som sitter en grans for 1onehdjningar som ar pensionsgrundande da
det 4r mindre &n fem ar kvar till pensionsaldern. Dessa bestimmelser kallas for
l6nekapning och sextiondelsreduktion.

e Lonekapning innebir att pensionsgrundade 16nehdjningar som sker under
de fem sista aren fore pension begrénsas till 1,5 gdnger summan av de
generella 16neforhdjningarna och procentuellt bestdmda potter enligt
loneavtalet mellan Svenskt Naringsliv och Privattjdnstemannakartellen
(PTK). Kapningstalet bestdms av Svenskt Naringsliv och PTK varje ar.

o Sextiondelsreduktion innebir att av den del av 16neforhdjningen som ar
storre dn inflationen, men ldgre &n procenttalet for kapningen, far bara sa
ménga sextiondelar rdknas in i den pensionsgrundade l6nen som
tjinstemannen har manader kvar till pensionsaldern. Aven detta tal
bestdms av Svenskt Naringsliv och PTK varje ér.
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5. Kritik mot forsdkringsmodellen

Trots att den nya forsékringsmodellen endast varit i bruk fullt ut sedan ar 2000 har
den redan utsatts for kraftig kritik. Kritiken som riktas mot systemet &r att det
anses skapa incitament for &ldersdiskriminering samt genererar en
kostnadsosdkerhet for statliga arbetsgivare.

I budgetpropositionen 1999 framfordes kritiken om att premiesystemet genererar
en kostnadsosdkerhet for myndigheter (Prop., 1999/00:1). Man menade att det dr
svart for myndigheter att forutse kostnader da den prelimindra premien inte
overstimmer med den slutgiltiga premien. Denna kritik framfordes dven av
Riksdagens revisorer (RR) 1 rapporten Statens avtalsforsdkringar (RR
2001/02:11). I rapporten papekas vidare att forsdkringsmodellen ger incitament
till aldersdiskriminering dé premiekostnaderna for arbetsgivaren blir hogre desto
dldre arbetstagaren dr. Den sd kallade Seniorgruppen inom Néringsdepartementet
skriver 1 sin rapport Riv hindren for dldre i arbetslivet! (DS. 2002:10) att ett tak
bor inforas for premien 1 avtalsforsékringen. Pensionskostnader dver taket dr tankt
att bekostas med hjdlp av en kollektiv  utjdmningsforsékring. |
budgetpropositionen for 2003 (Prop. 2002/03:1) uttalar regeringen att
premiesystemet boér ses Over 1 syfte att forbdttra myndigheternas
planeringsforutséttningar och for att motverka eventuell dldersdiskriminering. Den
12 december 2002 beslutade regeringen att en sirskild utredning ska genomfora
en Oversyn av systemet, vilket resulterade i betinkandet Oversyn av
Forsdkringsmodellen for de statliga avtalsforsdkringarna (SOU 2003:85). 1
varpropositionen for 2004 (Prop. 2003/04:100) uttalar regeringen att systemet
med prelimindra premier bor tas bort och ersdttas med slutgiltiga manatliga
premier i syfte att stirka myndigheternas planeringsforutséttningar. Ett beslut ar
nu taget 1 enlighet med propositionsforlaget och manatliga definitiva premier
kommer att inféras fran och med den 1 januari 2005.

5.1 Risken for diskriminering?

Antagandet att det statliga fOrsdkringssystemet ger incitament till
aldersdiskriminering grundar sig pa att premiekostnaderna dr hogre for dldre dn
for yngre arbetstagare. Vad som inte inkluderats i denna analys &r hur statliga
arbetsgivare budgeterar premiekostnaderna och vad detta kan fa for effekter.
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Som tidigare ndmnts meddelar SPV varje ar den statliga arbetsgivaren om en
bestdmd procentsats av den totala bruttolonesumman som ska betalas in i
prelimindr premie for samtliga arbetstagare. Arbetsgivaren har ddrmed ingen
information om hur stora de prelimindra premiekostnaderna ar pa individuell niva.
Genom att anvidnda programvaran som SPV distribuerar via sin hemsida finns
mojlighet for arbetsgivaren att berdkna individuella premiekostnader. Det skulle
emellertid krdvas enorma administrativa resurser att berdkna individuella
premiekostnader for samtliga arbetstagare. Dérmed sker finansieringen av de
prelimindra premierna genom att den av SPV bestdmda procentsatsen laggs som
loneavgift pa samtliga arbetstagares loner.' I regel tillkommer #ven den
avgiftsbestimda procentsatsen 1 PA-03 (2,3 procent) som loneavgift for de
arbetstagare som innefattas av detta system, det vill siga yngre arbetstagare.
Dérmed ér loneavgiften oftast hogre for yngre én for dldre arbetstagare.

Till foljd av att budgeteringen av de prelimindra premiekostnaderna inte ar
individuellt baserade framgar inte de faktiska arbetskraftskostnaderna for varje
enskild arbetstagare. I budgeteringen har yngre hégre procentuella 16neavgifter dn
dldre trots att deras faktiska premiekostnader dr betydligt ldgre och trots att dldre
arbetstagare, genom premieinbetalningarna, far tillgodordkna sig betydligt storre
pensionsrétter. Yngre arbetstagare framstélls alltsd som mer kostsamma 4n vad de
egentligen ar 1 budgeteringen, vilket kan leda till en diskriminering av yngre. Om
de faktiska premiekostnaderna budgeterades for varje enskild arbetstagare skulle
loneavgifterna for yngre arbetskraft vara betydligt ldgre. Det skulle da finnas
utrymme for exempelvis hogre 16ner och/eller fler nyanstillningar bland yngre
arbetskraft.

Det gar dock inte att helt forkasta den tidigare kritiken mot forsdkringssystemet da
de faktiska premiekostnaderna dr hogre for dldre arbetskraft. Det som avgor
vilken aldersgrupp som kan komma att diskrimineras 1 och med ridande
forsékringssystem beror pa hur vilinformerad arbetsgivaren dr om de individuella
premiekostnaderna och hur arbetsgivaren dérefter véljer att handla. 1 de fall
arbetsgivaren dr medveten om att de faktiska premiekostnaderna &r hogre for dldre
finns skél att anta att arbetsgivaren vill hilla nere dldres 16ner och/eller inte
anstilla #ldre arbetstagare. A andra sidan osynliggérs de individuella
premiekostnaderna 1 nuvarande budgetering och forsviarar diarmed for
arbetsgivaren att se de faktiska kostnaderna, vilket kan leda till att finansieringen
av dldre arbetstagares formaner sker pa bekostnad av yngre arbetstagare.

Som tidigare ndmnts 6kar premiekostnaderna drastiskt vid inkomster over 7,5
basbelopp. Foljaktligen har hoginkomsttagare betydligt hogre premiekostnader én
laginkomsttagare. Da Ioneavgifterna inte motsvarar de individuella
premiekostnaderna utan samma loneavgift liggs pa samtliga anstélldas 16ner kan

' Hur budgeteringen av premiekostnaderna sker har undersokts genom samtal med olika statliga
arbetsgivare samt att dokument fréan statliga arbetsgivare som ror 16neavgifter for olika
arbetstagare har beaktats (se referenser).
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samma resonemang som ovan forts rorande olika &ldersgrupper dven appliceras pa
grupperna hog- respektive laginkomsttagare. Kostnaderna for laginkomsttagare
framstdlls som hogre &n vad de egentligen dr, vilket kan leda till att
laginkomsttagare diskrimineras.

5.2 Kostnadsosakerhet

Forsdkringsmodellen har dven fatt kritik for att det genererar en kostnadsosikerhet
for arbetsgivaren. Det har visat sig att differensen mellan prelimindra och
slutgiltiga premier dr av betydande storlek. Krav pd betalning av de stora
beloppen har medfort finansiella problem for flertalet myndigheter. 1
nedanstdende tabell redogors for den prelimindra och slutliga premien inom den
statliga sektorn mellan aren 2001-2003.

Tabell 5. Slutlig- och preliminirpremie i miljoner kronor f6r arbetsgivare inom statlig sektor
(2001-2003)

Ar Slutlig Preliminir Differens Differens andel av
premie premie prognosen
2001 7544 7531 13 0,2%
Andel av 16n 13,92 % 13,90 % 0,02 %
2002 7770 7594 176 2,3%
Andel av 16n 13,36 % 13,06 % 0,30 %
2003 6667 6631 36 0,5%
Andel av 16n 12,49 % 12,42 % 0,07 %
Kalla: SPV

Tabell 5 visar att premien kraftigt varierar frén ar till ar och att den preliminira
premien samtliga &r underskattas. I tabellen redovisas dven sdnkt slutlig och
prelimindr premie for 2003 jamfort med tidigare &r, vilket beror pd att det nya
pensionsavtalet PA-03 tradde i kraft samma ar.

Som tidigare ndmnts paverkar alderstrukturen premiekostnaderna eftersom
16nedkningar slar igenom med hogre sparpremier for dldre arbetstagare. For att
undersoka om aldersstrukturen har betydelse for differensen mellan preliminér
och slutlig premie studeras premiekostnader for landets hogskolor. Grupperingen
hogskolor dr vald eftersom denna grupp omfattar flest arbetstagare inom den
statliga sektorn.
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Nedanstidende tabell visar en sammanstillning 6ver prelimindr och slutlig premie
ordnad efter den genomsnittliga aldern hos arbetstagare bland hogskolor 1 statlig
regi ar 2003.

Tabell 6. Differensen i premieprocent for statliga hégskolor 2003

Medelaldern vid Antal Prelimindr  Slutlig premie Differens
statliga hogskolor hégskolor premie 2003 2003 2003
46-49 8 11,75 14,09 2,33
44-45 13 11,55 12,38 1,33
42-43 11 11,67 12,81 1,14
40-41 4 11,01 11,98 0,97
Totalt 36 11,50 12,94 1,44

Killa: SPV och SCB

I tabell 6 framgar att hogskolor dir medelaldern dr hog hade storst differens
mellan prelimindr och slutlig premie for &r 2003. Premiedifferensen mellan
prelimindr och slutlig premie var 2,33 procentenheter for myndigheter med en
genomsnittsalder mellan 46 och 49 ar, medan premiedifferensen endast uppgick
till 0,97 procentenheter for myndigheter med en genomsnittalder mellan 40 och 41
ar. Tabellen visar dven att den slutgiltiga premieprocentenheten dr hogre ju hogre
medelaldern dr, vilket beror pa att Io6nedkningar genererar hogre sparpremier for
dldre arbetstagare. Det verkar inte som alderstruktureffekten har varit inkluderad i
de prognostiserade premieberdkningarna da de prelimindra premierna inte skiljer
sig ndmnbart i storlek mellan de olika &lderskategorierna.

Den stora differensen mellan preliminédr och slutlig premie kan leda till att statliga
myndigheter far finansiella problem och tvingas till nedskarningar. P4 grund av
den rddande fOrst in, forst ut” principen dr det framfor allt yngre arbetstagare
som kan komma att drabbas. Premiesystemet bidrar &dven till en allmén
kostnadsosdkerhet och kan leda till minskat antal nyanstdllningar, vilket ocksa
frimst drabbar yngre arbetstagare. Da kostnadsosdkerheten é&r storst for
myndigheter med hog medelalder forsvarar det statliga forsékringssystemet den
generationsvaxling dessa myndigheter star infor.

Som tidigare nadmnts kommer ett nytt finansieringssystem med maénatliga
definitiva premier att intrdda frdn och med den 1 januari 2005. Huruvida det nya
systemet kommer att eliminera kostnadsosdkerheten kvarstar att se. I det nya
systemet kommer premier att berdknas och faktureras manatligen utifran de
anstéllningsuppgifter som arbetsgivaren rapporterar till SPV ménadsvis. Premien
dndras da handelser som paverkar premien blir kiinda och dédrmed behdvs ingen
korrigering av inbetalningarna goras efter budgetarets slut. Daremot kvarstar en
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viss kostnadsosdkerhet for arbetsgivaren dd det fortfarande inte gar att faststélla
de faktiska premiekostnaderna for budgetaret forrdn den sista inbetalningen &r
gjord.

20



6. Slutsatser

I denna rapport har den statliga tjanstepensionen granskats i syfte att klarldgga
eventuella oférmanliga effekter av systemet, dels ur ett dldersperspektiv och dels
ur ett perspektiv som beaktar relationen mellan hog- och ladginkomsttagare.
Kraftig kritik har tidigare riktats mot det statliga forsdkringssystemet. Enligt
kritiken skapar systemet incitament till diskriminering av &ldre arbetskratft.
Antagandet grundar sig pa att premiekostnaderna dr hogre for dldre arbetstagare
och dirmed finns ett incitament for arbetsgivaren att halla nere dldres l6ner
och/eller inte anstéilla dldre arbetstagare. Vidare har kritik riktats mot att
forsakringssystemet skapar en kostnadsosdkerhet for arbetstagaren da den
prognostiserade premien skiljer sig fran den slutgiltiga premien.

I stora drag Overensstdmmer resultaten i denna rapport med resultat frén tidigare
granskningar av det statliga pensionssystemet. Genom olika rikneexempel visar
det sig att premiekostnaderna ar storre for dldre arbetskraft. Diarmed kan det
finnas incitament for arbetsgivaren att diskriminera dldre arbetstagare. Vad som
didremot inte har tagits 1 beaktande i tidigare studier &r att finansieringen av det
statliga pensionssystemet sker genom en budgetering som inte klargor
pensionskostnaderna pa en individuell niva. Da budgeteringen osynliggér de
individuella premiekostnaderna dr det oklart om arbetsgivaren dr medveten om att
aldre arbetskraft medfor hogre arbetskraftskostnader.

Grundat pé individuellt berdknade premier bestimmer Statens pensionsverk varje
ar en procentsats av bruttolonesumman som arbetsgivaren ska betala i preliminéra
premier. Det ar i realiteten omojligt for den statliga arbetsgivaren att sjilv rdkna ut
storleken pd de individuella premier och didrmed liggs den av SPV bestimda
procentsatsen som loneavgift pa samtliga arbetstagares l16ner utan att hinsyn tas
for alderseffekten i systemet. De procentuella I6neavgifterna for tjdnstepensionen
ar alltsd inte individuellt baserade trots att yngre har betydligt ldgre
premiekostnader och trots att dldre, genom premieinbetalningarna, far betydlig
storre pensionsratter.

Det ar svart att faststdlla vilken &ldersgrupp som forfordelas av det réddande
forsakringssystem da detta dr beroende pa hur vélinformerad arbetsgivaren dr om
de individuella premiekostnaderna och hur arbetsgivaren dérefter véljer att handla.
Om arbetsgivaren dr medveten om att en &ldre arbetsstyrka medfor stora
kostnader finns ett incitament att bli av med den aldre arbetskraften, vilket kan
leda till diskriminering av #ldre arbetskraft. A andra sidan framstills yngre
arbetstagare som dyrare dn vad de egentligen ar i budgeteringen, vilket kan leda
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till att yngre diskrimineras. Mogjliga effekter ar ldgre 16ner och férre
nyanstillningar av yngre jimfort med om loneavgiften varit individuell och
motsvarat de individuella premiekostnaderna. Pa grund av att premiekostnaderna
ar hogre for hoginkomsttagare 1 forhallande till 1dginkomsttagare ar det sannolikt
att dven laginkomsttagare missgynnas pa samma sitt som unga, da l6neavgiften
inte baseras pé individuella premiekostnaderna.

I enlighet med tidigare studier visar resultaten i denna rapport att systemet med en
prelimindr och en slutgiltig premie skapar en kostnadsosdkerhet for myndigheter.
Sett ur ett aldersperspektiv kan kostnadsosékerheten komma att drabba framst
yngre arbetskraft pa grund av den radande sist in, forst ut” principen. Vidare
framgér det i studien att kostnadsosdkerheten dr storst bland myndigheter med hog
medelalder, vilket kan komma att forsvara den generationsvixling dessa
myndigheter star infor. Dagens finansieringssystem kommer att ersittas med
manatliga definitiva premier fran och med den 1 januari 2005. Troligt ar att
kostnadsosidkerheten kommer att minska men inte helt forsvinna i och med det
nya systemet.

Ett alternativ till dagens statliga forsakringssystem dr att helt och héllet 6verga till
ett avgiftsbestimt system dér arbetsgivaren betalar en bestdimd avgift till
arbetstagarens pension. En sadan strukturomvandling har redan skett inom det
allménna pensionssystemet dédr det forménsbestimda pensionssystemet ATP har
ersatts med ett avgiftsbestimt pensionssystem. En liknande reform &r pa vig inom
de olika avtalsomrddena men hittills har endast avtalsomrddet SAF-LO 6vergatt
till ett helt och héllet avgiftsbestimt system. I kontrast till ett forménsbestimt
system ger ett avgiftsbestimt system inga 16ften om framtida pensioner utan
arbetstagaren far det pensionsbehallningen rdcker till, vilket kan innebdra en
osdkerhet for arbetstagaren. Fordelarna med ett avgiftsbestimt system é&r att
arbetsgivaren vet hur mycket som ska betalas och att hela 16neavgiften gér till
arbetstagarens pension. Ett avgiftsbestimt system skulle ddrmed eliminera den
radande kostnadsosdkerheten bland statliga myndigheter och skapa en starkare
koppling mellan I6neavgifterna och de pensionsritter dessa genererar for
arbetstagaren.
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