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Inledning

Europeiseringen av hogskolor och universitet har medfort att antalet utlindska studenter fran
EU-lénder okat kraftigt under de senaste 2-3 dren. Parallellt med denna process har
utomeuropeiska studenter alltmer sokt sig till svenska hogskolor/universitet. Motiven till detta
fenomen &r déligt kdnda. Utlandska studenters spontana ankomst &r av storsta intresse, da det
reser frigor om hogskolans framtida roll. Intressant i sammanhanget ar den svenska
diskussionen om en dldrande befolkning och en forvéntad arbetskraftsbrist. Ser vi hér en
mdjlighet att pa en internationell marknad genom hogskolan rekrytera kvalificerad arbetskraft

till bristomraden?

Denna studie &r en ansats till att skapa en 6versiktlig bild av fenomenets karaktér och
omfattning och ger underlag for att kunna bedoma behovet av fortsatt forskning inom
omradet. Syftet ar att studera den 6kande forekomsten av studenter fran icke EU-l4nder vid
svenska hogskolor och universitet. Framfor allt kommer svar att sokas pé foljande fragor: Hur
vanligt dr det med studenter fran icke EU-ldander? Frin vilka lander kommer dessa studenter?
Vilka utbildningar aterfinns de pd? Vilken &r deras tidigare utbildningsniva? Hur l4ng ar deras
planerade vistelsetid i Sverige? Vilka insatser har hogskolorna gjort for att rekrytera dem?
Hur har de kommit att soka till Sverige? Har hogskolorna/universiteten anpassat
utbildningarna till utlindska studenter - hur 1 sé fall? Vad har de utldndska studenterna for
framtidsvisioner — terflyttning, arbetsliv, planerad fortsittning? Undersokningen har karaktér
av forstudie och syftar till att fa en uppfattning om antalet utlaindska studenter vid samtliga

hogskolor och till att forsta orsaken till fenomenet.

Metod

Metoden é&r dels kvantitativ och dels kvalitativ. Den kvantitativa metoden behdvs for att fa en
uppfattning om fenomenets omfattning och dess karaktér. Statistiken baserar sig dels pa
uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) och dels pa statistik fran valda
hogskolor/universitet. Urvalet av hogskolor och universitet har utforts i1 tva steg. I forsta hand
har urvalet av nio ldroséten baserats pa statistik frdn SCB, bilaterala programmet, for att ta
reda pa vilka ldroséten som har hog andel utomeuropeiska studenter. (Se bilaga 1 och 2.)

Direfter kontaktades nio hogskolor och universitet for att ta del av deras lokala statistik fran



LADOK-systemet'. Syftet var att finga upp samtliga personer fran icke EU-linder, bade
utbytesstudenter och andra studenter som inte finns inom SCBs register, exempelvis free
movers?, det vill sdga personer som pi egen hand soker sig till hogskolor och universitet.
Men att fa statistik dver samtliga inresande studenter fran icke EU-lidnder visade sig vara
svart. (Se kallkritik.) Steg tva innebar sammanstillning av rddata, bade digitala data och data i
tryckt form fran nio hogskolor/universitet. Direfter valdes universiteten Lund och Véxjo samt
hogskolorna Milardalen och Dalarna med hog andel utlindska studenter bade

utbytesstudenter och free movers fran icke EU-l4nder.

Nasta steg 1 forstudien var intervjuer med nyckelpersoner och free movers vid fyra hogskolor
och universitet: Lunds universitet, Mélardalens hogskola, Hogskolan Dalarna och Vix;jo
universitet for fa en uppfattning om fenomenet. Totalt har 20 nyckelpersoner och 11 free
movers intervjuats. Rektor eller prorektor har intervjuats for att fa svar pé fragor om
studenterna fran icke EU-lander har paverkat institutionens organisation. Lérare som har och
har haft bra kontakt med studenter fran icke EU-ldnder har intervjuats for att kunna besvara
frdgor om studenterna. Dessutom har personer vid internationella sekretariatet intervjuats
eftersom de samordnar de utlaindska studenterna och har de internationella kontakterna.
Samtliga samtal har varit semistrukturerade intervjuer och alla intervjuer har tagit cirka en
timme, forutom tva som har tagit cirka en halvtimme. Alla nyckelpersoner har intervjuats
enskilt, forutom vid internationella sekretariaten i Vaxjo och Lund dér tva personer har
intervjuats vid samma tillfdlle. En telefonintervju har genomforts ocksa, eftersom personen
inte var antriffbar pé plats. Innan telefonintervjun har respondenten delgivits fragorna
skriftligt for att reducera missforstainden. Vid varje larosdte har dessutom en till fyra free
movers intervjuats fran icke EU-ldander. Dessa intervjuer har tagit cirka en halvtimme per

person.

" LADOK star for Lokalt ADB —baserat studie DOKumentations system och har for alla hogskolor en gemensam
kérna, bestdende av en grundstruktur, program och terminalrutiner for studiedokumentationsandamal. Hur stor
del av kirnan man vill och behdver anvénda avgor varje hogskola.

(Kalla: http://www.ldc.lu.se/ladok/vadar.htm)

? Med free mover menas i foreliggande rapport: inresande student fran land utanfor Sveriges grénser som utan
hjdlp av ett avtalsuniversitet/utbytesprogram pa egen hand sokt sig till och studerar vid ett svenskt universitet
eller hogskola.

3 ”S3 gors statistiken” (2002)



Kallkritik

Kritik kan ges for att det finns risk vid urvalet att finga in “’fel” hogskola/universitet eftersom
det fortfarande saknas uppgifter om utbytesstudenter vid flera sma hdgskolor.* Andra problem
med statistiken dr att kunna jamfora sammanstilld statistik fran respektive
hogskola/universitet. Hogskolor och universitet har olika system och rutiner for att registrera
data om studenterna. Darfor har det inte gjorts nagon djupare analys av datamaterialet, da det
bor tolkas forsiktigt. Att f4 exakta uppgifter om samtliga studenter frédn icke EU-lander, det
vill sdga bade utbytesstudenter och free movers, visade sig vara svart eftersom free movers
registreras som svenskar’. En hogskola har till exempel cirka 100 indier som Sverhuvudtaget
inte syns i statistiken®. Svaren varierar ocksd beroende pa vem som tillfragas. (Se tabell 1 och
bilaga 1.) Hogskolan 1 Jonkoping, Milardalens hogskola, Link&pings universitet och
Stockholms universitet for dock statistik dver free movers pa ett sddant sitt att de
framkommer statistiskt. Hogskolan Dalarna har registrerat 27 studenter som free movers

hostterminen 2002,

Enligt forordningen om redovisning av studier med mera vid universitet och hogskolor
(1993:1153) 3 kap, 4§, far uppgifter registreras om det land déir studenterna har genomgatt
utbildning som gett behorighet till utbildningen (Forordning 2001:1133).® Dérfor ar det svart
att fa information om vilket land studenterna kommer ifran, dd hogskolor och universitet
registrerar enligt denna forordning. Oftast kommer dock studenten frén samma land som
registrerat universitet, men undantag finns’. Andra problem med registreringen ér att studenter
som kommer fran icke EU-ldnder kan soka svenskt medborgarskap och registreras sedan efter
detta. For det tredje forsvaras studier 6ver tid av att vissa hogskolor inte spar dldre statistik nér
studenterna blivit folkbokforda i landet. Skilet dr att de vill undvika sirbehandling.'® Det
finns ocksé en risk att antalet utbytesstudenter blir felaktig, da var- och hostterminen har
aggregerats. Men i de fall dé statistik inte har bearbetats vid ldrosidtena utan varit radata har

det kontrollerats att personer inte har férekommit mer &n en gang under ett ar i registret.

4”83 gors statistiken” (2002)

> LADOK-ansvarig vid Uppsala universitet, E-post 2002-10-03 och Internationell assistent, Hogskolan Dalarna,
Intervju 2002-11-27 och Internationell handlédggare, Malardalens hogskola, Intervju 2002-11-22,
Antagningshandldggare, Lunds universitet, Telefonintervju 2002-12-13 och

Antagningschef, Vaxjo universitet, Intervju 2002-11-20

® LADOK-samordnare, Hogskolan Dalarna, Telefoninterviju 2002-10-02

" LADOK-samordnare, Hogskolan Dalarna, Telefonintervju 2002-10-02

¥ »ESrordning om redovisning av studier med mera vid universitet och hogskolor (1993:1153)”

? Studieadministrativ handliggare vid LADOK-avdelningen, Lunds universitet,

E-post 2002-09-27

191 ADOK-samordnare, Hogskolan Dalarna, Telefonintervju 2002-10-02



Problem med att forsoka reda ut vad studenter frin icke EU-l4nder ldser dr ocksa forenade
med olika rutiner och registreringar. Ett konkret exempel 4r att vid Uppsala universitet
’studerar” de flesta fran icke EU-lédnder vid Internationella kansliet. Kansliet dr ansvarigt for
studentutbytet och de studenter som kommer via ett generellt utbytesprogram utan att ha
nagon sdrskild forbindelse med en viss institution blir séledes registrerade vid Internationella
kansliet. Att ta reda pd var dessa studenter ldser (HT 2002 86 st.) dr arbetsamt och tidsddande.

Dirfor har det vid tolkningen bortsetts ifran vad dessa utbytesstudenter liser."'

Definition av free mover

Det finns ocksé ett problem med avsaknaden av en definition pé begreppet free mover. Vid de
fyra undersokta universiteten och hogskolorna anviands begreppet free mover med olika
betydelser. Det dr bara Hogskolan Dalarna som har definierat begreppet; student som kommer
fran ett land utanfor Sverige utan hjélp av ett avtalsuniversitet och studerar vid Hogskolan
Dalarna'?. Free movers kan vara svenskfodda personer som lést vid utlindskt gymnasium
eller det kan vara invandrare som bott i Sverige 1 20 ar. Free movers kan dven vara nyanlidnda
asylsokande, eller utbytesstudenter som vill stanna kvar. Slutligen kan det vara utlindska
personer som sjilva soker sig till svenska ldrositen.'? Lunds universitet har samma
uppfattning som Véxjo universitet om vad en free mover dr. Men vid Lunds universitet finns
ingen samstdmmig bild om huruvida utlindska studenter som ldser pa magisterprogrammen
skall inga i gruppen free movers. Studenter som har kommit pa egen hand utan hjalp av avtal
eller utbytesprogram kallas for giststudenter vid Lunds universitet.'* Vid Malardalens
hogskola saknas en definition, men betydelsen av free mover ér en student frén ett land
utanfor Sverige som ldser vid hogskolan utanfor utbytesprogrammen. Utldndska medborgare

som bott i Sverige i flera &r 4r en kategori som exkluderas begreppet free movers."

I den hir rapporten definieras free movers som:
Inresande studenter fran ett land utanfor Sverige som utan hjdlp av ett avtalsuniversitet eller

utbytesprogram pd egen hand sokt sig till och studerar vid svenska universitet och hogskolor.

" LADOK-ansvarig vid Uppsala universitet, E-post 2002-10-24

2 Handl4ggare internationella frigor, Hogskolan Dalarna, Interviju 2002-11-27

13 Sektionschef, Studentcentrum vid Vixjo universitet, E-post 2002-10-02

14 Chef for internationella sekretariatet och Samordnare, Lunds universitet, Intervju 2002-12-04,
Antagningshandldggare, Lunds universitet, Telefonintervju 2002-12-13 och Antagningschef, V&xj6 universitet,
Intervju 2002-11-20

'3 Prorektor, Milardalens hogskola, Intervju 2002-12-06



Svarigheter att sammanstélla antalet utlandska studenter

Foreliggande rapport och sammanstillning av antalet studenter fran icke EU-lénder, &r saledes
inte fullstdndig. Arbetet visar att det finns stora svéarigheter med att faststdlla omfattningen av
och detaljer kring de icke EU-studenternas nirvaro vid svenska universitet/hogskolor. Sarskilt
sammanstdllningar av hostterminen 2002 skall tolkas extra forsiktigt, eftersom studenter
tillkommer under borjan av terminen och kan vara oregistrerade. Aven sammanstéllningar av
antalet free movers skall tolkas forsiktigt. Trots detta dr det vardefullt att fa en uppfattning om
forekomsten av studenter fran icke EU-ldnder 1 svenska hogskolor och universitet, samt

effekterna av detta pa respektive larosite och samhille.



Den globala utbildningsmarknaden

Globaliseringen av ekonomin och arbetsmarknaden har 6kat den internationella rorligheten.
Det har pdverkat internationaliseringen av utbildningar pa hogre niva och nationella

utbildningssystem kan inte lingre vara opaverkade av vad som hander utanfor rikets gréanser.

Industrildnder som Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Nederldnderna, Australien och USA
arbetar aktivt fOr att 6ka rekryteringen av utlindska studenter till den hogre utbildningen,
eftersom det dr viktigt for nédringsliv, utbildning, forskning, samhélle och kultur. Universiteten
marknadsfor sig aktivt for att attrahera studenter fran Asien, Latinamerika och Afrika. Antalet
utldndska studenter frn Asien har ocksé okat kraftigt vid amerikanska universitet. I mitten av
1980-talet liste 20 000 studenter frin Ost- och Syd-Ostasien vid amerikanska universitet. Ar
1995 hade de okat till cirka 260 000 studenter. Inom den Europeiska unionen (EU) fanns ldngt
firre asiatiska studenter under mitten av 1990-talet. 50 000 studenter fran Ost- och Syd-
Ostasien studerade vid universitet inom EU, varav 90 % studerade i Tyskland, Storbritannien
och Frankrike.'® Fér att frimja Europa som utbildningskontinent samt att dka rorligheten och
anstéllningsbarheten undertecknades Bolognadeklarationen 1999 av 29 lander, det vill séga

samtliga EU-medlemslinder, EFTA-linder och flertalet linder i Ost- och Centraleuropa.'’

Den hogre utbildningen &r en snabbvixande global marknad och omsétter miljardbelopp.
Manga lander tar ut avgifter for utlaindska studenter. I Storbritannien och Australien dr de
utldndska studenterna betydelsefulla for ekonomin. I Australien ses den hogre utbildningen
som ett av de viktigaste inslagen 1 den internationella handelsbalansen. Denna marknad skapar
nya kontakter och nédtverk som ar viktiga for framtiden. En positiv effekt &r att den
internationella utbildningsmarknaden bidrar till vardldndernas kunskapsproduktion och &r ett
vérdefullt humankapital, d4 ménga forskarstudenter fran utlandet stannar kvar i virdlandet.'®

I USA tas avgifter fran utlindska studenter och inkomsterna for utlaindska studenter uppgér
till 12 miljarder dollar. Ddremot gar Tyskland mot strémmen och har valt avgiftsfria studier."
I Sverige ér all statlig universitets- och hogskoleutbildning avgiftsfri for bade svenska och

utldndska studenter®’, men diskussioner fors om for- och nackdelar med att infora avgifter i

' Kilvemark, T. m. fl. (1999) s.5

17 »Bolognadeklarationen”

'8 Kalvemark, T. m. fl. (1999) 5.5

19 Advantage Sweden — en kraftsamling infor okad rekrytering av utlindska studenter till Sverige
(SOU 2000:92)” (2000)

2% »The higher education system” (2002)



”Advantage Sweden - en kraftsamling for 6kad rekrytering av utldndska studenter till Sverige

(SOU 2000:92)"*".

Globaliseringen av utbildningsmarknaden medfor att konkurrensen okar for de statliga
universiteten och hogskolorna. Manga liander i framfor allt Australien, Kanada, Storbritannien
och USA erbjuder distansutbildning och startar filialer utomlands som ar en mycket l6nande
verksamhet. Handeln med examensritt blir vanligare och dven Sverige har paverkats av denna
utveckling. I framtiden kommer utbildningshandeln 6ver nationsgranserna att fortsitta att 6ka
i hela vérlden, men troligen framst i Asien. Kombinationen av utbildningsbrist och dkad
efterfrdgan av hogre utbildning 1 Asien kommer att medfora att allt fler asiater soker sig
utomlands. Ar 2010 forutspas att 45 miljoner asiater kommer att soka sig till hgre utbildning,
vilket kan jamforas med 17 miljoner ar 1990. Asiaterna kommer att soka sig till inhemska

lirositen som erbjuder utlindska universitetsprogram eller till utlindska universitetsfilialer.*

Sveriges internationella utbildningsmarknad

I Sverige bedrivs hogre utbildning vid 39 hogskolor och universitet, ddrutdver finns enskilda
utbildningssamordnare dir endast vissa av utbildningarna ger hdgskolepoing®. Att den
svenska utbildningen dr internationellt konkurrenskraftig anses allt viktigare. Utbildning ses
som en strategisk investering for framtida utveckling och forstiarker natverk mellan ldnder.
Svenska foretag ar beroende av att rekrytera vélutbildade personer som kéanner till andra
utldndska marknader. I SOU 2000:92 utreddes dérfor frigan om att 6ka antalet utlindska
studenter i Sverige, sérskilt utanfor EES-omradet. Utredarna foreslar att rekryteringsmalet for
att 0ka antalet utlindska studenter bor vara 1 000 per ar under 5 ar. I utredningen
framkommer det att Sverige har ménga fordelar och antalet rekryteringar av utlindska larare
och studenter bor oka till hdgskolor och universitet for att minska risken att svenskt arbetsliv

och utbildning halkar efter utvecklingen.**

I propositionen Den oppna hégskolan (2001/02:15), bedoms att inflodet av utléindska

studenter bor 6ka>. Svenska hdgskolor har oftast en policy for internationalisering och ser det

21 »Advantage Sweden — en kraftsamling infor 6kad rekrytering av utlindska studenter till Sverige
(SOU 2000:92)” (2000)

22 Kilvemark, T. m. fl. (1999) 5.6

2 Wrete, K. Hogskoleverket, E-post 2002-10-18

#»Advantage Sweden — en kraftsamling infor 6kad rekrytering av utlindska studenter till Sverige
(SOU 2000:92)” (2000)

 Den éppna hogskolan (2001) s.183



som en viktig kvalitetsfaktor™. Utldndska studenter berikar studiemiljéerna genom sin
ndrvaro och bidrar till forstaelse for andra kulturer, samt gynnar utbildningens kvalitet. De ar
ocksa en potentiell rekryteringsbas for fortsatt forskning och arbete i landet. Ur ett
demografiskt perspektiv behover Sverige ocksé fler hogutbildade for att trygga tillvéxten vid
generationsskiftet. Sveriges hogre utbildningar héller god kvalitet och har ett allmént gott

rykte internationellt.”’

Sverige har ldng tradition av internationellt samarbete inom den hdgre utbildningen och
internationella kontakter forkommer ofta™. Utbytet genom utbytesprogrammen sker oftast
mellan ldnder 1 Europa och Nordamerika. Daremot 1 Afrika, Asien och Latinamerika ar
utbytet bara en brakdel, eftersom universiteten i dessa ldnder har sma resurser for att ta emot
och skicka ut studenter och ldrare. Av de svenska free movers som ldser utanfor Sveriges
grinser 4r det bara 3 % som studerar i Afrika, Asien eller Latinamerika™. Fér att frimja
kontakterna mellan Sverige och ldnderna utanfér Europa och Nordamerika har regeringen
uppréttat utbytesprogrammet ”Linnacus-Palme”. Syftet dr dven att 6ka kunskaperna om
utvecklingslidnder, samtidigt ges studiemdjligheter till befolkningen som inte &r mojlig i

utvecklingslinderna.®

Internationaliseringen och den langa traditionen av samarbete mellan de svenska och
utlindska ldrosdtena har bidragit till en kraftig 6kning av antalet svenska studenter som léser
utomlands under en ldngre eller kortare period. Den storsta gruppen av studenter som léser
utanfor Sveriges granser dr dock inte de som deltar i ndgot program utan tillhor gruppen free
movers.®! Ar 1987/88 liste 2000 svenska studenter utomlands och ar 1996/97 liste 23 400,
varav 17 000 var free movers och resterande liste inom nigot program’~. Ar 1999 var
gruppen svenska free movers i storleksordningen ett storre svenskt universitet””. Tendensen
under de senaste 2-3 dren dr att antalet utresande svenska studenter minskar inom

utbytesprogrammen, medan gruppen utresande svenska free movers okar. Totalt sett 6kar

® drsrapport for universitet & hogskolor 1995/96, (1997) s.84ff

7 »Advantage Sweden — en kraftsamling infor 6kad rekrytering av utlindska studenter till Sverige
(SOU 2000:92)” (2000)

2 Arsrapport for universitet & hogskolor 1995/96, (1997) s.84ff

¥ Utbildning och forskning for strategisk internationalisering (1998)

30 Bstros, T. (2000)

3 Arsrapport for universitet & hogskolor 1995/96, (1997) s.84ff

32 Utlandsstudier - till vilken nytta? En utvirdering av effekter av utlandsstudier (1999)

¥ Kilvemark, T. Och Molander, N. (1999) s.55



dirfor antalet svenska studenter som liser utomlands.** Inte mindre dn 33 000 svenska

studenter hade studiebidrag for studier utomlands &r 2000°°.

Sedan 1997 har allt fler utlindska studenter kommit till svenska hogskolor och universitet
genom utbytesprogrammen’. Utbytesstudenterna som kom till svenska hogskolor och
universitet uppgick till 3 300 personer hostterminen 1998 och motsvarade 1 % av studenterna

i grundutbildningen®’. Detta har okat till cirka 8 000 utlindska studenter ar 20007,

Sverige ér populdrare dn ndgonsin bland utldndska studenter, vilket forklaras bland annat av
att hogskolor och universitet satsar pa ett rikt engelsktsprakigt kursutbud. Andra orsaker &r att
larositena haller hog akademisk nivé och att studenterna blir vl mottagna.” Enligt
utbildningsminister Thomas Ostros har rérligheten éver grinserna alltid setts som en
forutséttning for samhillets kunskapsutveckling och kommer inte att minska i betydelse i
framtiden.”’ Svenska hogskolor och universitet &r intresserade av att ta emot fler utlindska

studenter, givet att mer resurser tillfors eller att de fr ta ut avgifter*'.

Utvecklingen av svenska hégskolor och universitet sedan 70-talet

Hogskolesektorn har under de senaste tre decennierna genomgatt reformer och fordndringar
for att 6ka mojligheterna till eftergymnasiala studier. Fran regeringens sida har &ven syftet
varit att utjdmna klyftorna genom att formé hogskolorna att sérskilt framja rekryteringen fran
grupper med svag studietradition och i regioner dér personer i mindre utstrickning gétt vidare
till hogre studier. Hogskolesektorns fordndringar i slutet av 1970-talet syftade darfor bland

annat till att hdgskoleutbildningarna skulle spridas geografiskt i landet.**

** Budgetpropositionen for 2003, Utgifisomrdde 15. Studiestd, 16. Utbildning och universitetsforskning (2002)
s.119 och Tabellbilaga darsrapport for universitet & hégskolor 1997, (1998) s.671f och Tabellbilaga drsrapport
for universitet & hogskolor 1999, (2000) s.621f och Universitet & hégskolor Hogskoleverkets darsrapport 2001
Tabellbilaga, (2001) s.61ff
*»Den 6ppna hogskolan — Internationell rorlighet stimuleras ytterligare” (2001)
* Tabellbilaga drsrapport for universitet & hogskolor 1997, (1998) s.67ff och Tabellbilaga drsrapport for
universitet & hégskolor 1999, (2000) s.62ff och Universitet & hogskolor Hogskoleverkets drsrapport 2001
Tabellbilaga, (2001) s.61ff och Budgetpropositionen for 2003, Utgiftsomrdde 15. Studiestéd, 16. Utbildning och
universitetsforskning (2002) s.119
37 »Studerande i hogskolan med utlindsk bakgrund samt utbytesstudenter héstterminen 1998” (2002)
3 »The higher education system” (2002)
39 Careborg, A. (2001)
“Ostros, T. (2000)
1 » Advantage Sweden — en kraftsamling infor 6kad rekrytering av utlindska studenter till Sverige

(SOU 2000:92)” (2000)
2 Arsrapport for universitet & hogskolor 1995/96, (1997) s.47
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Decentraliseringens maktforskjutning fran stat till hogskola och universitet under 1990-talets
borjan, innebar bland annat att varje hdgskola och universitet beslutar om antalet
nyborjarplatser och utbildningar. De nationella bestimmelserna dr numera av ramkaraktér.
Under samma period éndrades dven resurstilldelningssystem, frén att baseras pé

utbildningsvolym till att istillet tilldela resurser efter antalet studenter och deras prestation.*

Den svenska hogskolan har kraftigt byggt ut antalet platser sedan 1980-talet. Under den
senaste 10 drs perioden har antalet hogskolenyborjare 6kat med cirka 40 %, och utvidgningen
fortsitter. Aren 1997-2000 har regeringen tillfort resurser for 68 000 nya hdgskoleplatser™.
Malet r att hilften av varje arskull skall ha paborjat hogskolestudier fore 25 ars alder.*
Samtidigt som systemet utvidgats, har dven flodena till och fran hogskolorna foréndrats. Det
finns allt fler hdgskolenyborjare, men farre 1dmnar hogskolan vilket innebair att totalt sett har
systemet vixt. Trots expansionen har inte examinationerna okat i samma takt, ddremot har fler
studenter ldmnat hogskolan utan en examen. Detta forklaras av att studierna ar flexiblare idag
an med det gamla systemet, att det dr vanligare med studieuppehall, att farre studenter siktar
mot en examen samt att totalt sett har studietiden dkat.*® Trots att antalet hdgskolestudenter
okar vid de flesta hogskolor ar 2002*7, har vissa svért att fylla sina platser medan andra har
hog efterfragan av studieplatser. Endast en tredjedel av akademierna uppfyllde sin kvot av

utbildningsplatser &r 2001.*

Efter ett decennium av obruten expansion dr rekryteringen av studenter ett bekymmer inom
stort sett alla universitet och hogskolor. Resurserna till grundutbildningen har urholkats, vilket
resulterat 1 att hogskolor och universitet anpassat sig till raidande situation. Eftersom
resurstilldelningssystemet dr konstruerat pa sddant sitt medfor det att smé avvikelser fran
uppfyllda mal ger tydliga ekonomiska folj der.”” Den ojdmna balansen mellan efterfragan och
tillgdngen av studieplatser har lett till att platser och pengar kommer att omfordelas sé att de
med hog efterfragan far okat anslag™, medan andra far minskat’' for att béttre nyttja den

totala utbildningskapaciteten™.

* Tengner, 0. (1999) 5.19

# Ostros, T. (1999)

*'SCB, (2001) s. 100

% Petri, C. et. al. (1999) “Grundutbildning” s.29f

“7 Forneng, S. (2002)

“ » Anslag till hogskolor omfordelas” (2002)

¥ Rekrytering av studenter vid Umed universitet (2000) .6

%0 Okat anslag far: Uppsala, Lunds, Géteborgs, Stockholms, Linkdpings, och Orebro universitet, samt
hogskolorna i Mélardalen, Boras, Gévle och ndgra enskilda utbildningssamordnare.
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Utbytesstudenter fran icke EU-lander vid nio ldroséten

Litteraturen visar att utlindska studenter blir allt vanligare vid svenska ldroséten. Av sarskilt
intresse dr utvecklingen av antalet utlindska studenter fran icke EU-ldnder och vilka kurser de
soker till. Vid samtliga nio ldroséten i den hér studien har antalet utbytesstudenter frén icke
EU-lénder okat, varav nagra har 6kat kraftigt inom utbytesprogrammen mellan aren
1997-2001. Forenklat kan man séga att de flesta mindre larosdten har mangdubblat antalet
utbytesstudenter fran icke EU-ldnder, medan universiteten med fler &n 20 000 studenter bara
har okat andelen utbytesstudenter frdn icke EU-ldnder med cirka 50 %. De mindre larosédtena
hade emellertid fa utbytesstudenter fran icke EU-ldnder &r 1997. Till skillnad fran de storre
larosdtena som hade 140-300 utbytesstudenter fran icke EU-ldnder. I Hogskolan Dalarna
fanns totalt sex studenter fran ett icke EU-land ar 1997, samtliga frdn Ungern. Detta har
utvecklats till 68 utbytesstudenter fran 21 linder utanfér EU &r 2001. Det kan jaimforas med
Lunds universitet som hade 302 utbytesstudenter &r 1997 och 367 utbytesstudenter ar 2001
fran lander utanfor EU. (Se bilagor 3-7.)

En tolkning av trenden 1997-2001 é&r att antalet utbytesstudenter 6kar samtidigt som de
kommer frén allt fler lander. Vanligtvis kommer studenterna ifrdn USA, Kanada och Polen.
Men i till exempel Hogskolan Dalarna kom de flesta utbytesstudenter fran Ungern, Ryssland
och Kina och vid Vixj6 universitet kom de flesta fran USA, Japan och Mexiko. Statistiken
visar ocksa att det har knutits nya kontakter med nya universitet i andra ldnder, men én sa
lange dr det fa studenter som kommer frdn dessa lander, oftast farre dn tio per land. En
fordndring av varifran studenterna kommer sker vid tre av fyra undersokta storre universitet.
Generellt blir antalet utbytesstudenter fran USA firre, medan utbytesstudenter fran Asien,

Oceanien och Osteuropa blir fler vid de storre universiteten. (Se bilagor 3-7.)

Ar studenter fran ett visst icke EU-land intresserade av ett specifikt imne? Statistiken frin de
nio larosétena visar att utbytesstudenterna fran icke EU-ldnder oftast ldser varierade &mnen,

dven om de kommer frdn samma land. Ett undantag &r dock ungrarna vid Hogskolan Dalarna
dér samtliga laser rehabiliteringsteknik53. En jamforelse med Lunds universitets statistik visar

att det inte dr ndgon storre skillnad mellan vad studenterna fran EU-14nder och frén icke

*! Minskat anslag far: Kungliga tekniska hogskolan, Vixj6 universitet, Mitthdgskolan, Blekinge tekniska
hogskola och hogskolorna i Kalmar, Dalarna samt i Stockholm Sédertdrn.

>2 > Anslag till hogskolor omfordelas” (2002)

>3 LADOK-samordnare, Hogskolan Dalarna, E-post 2002-10-14
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EU-lander laser vid universitetet. Studenterna ldser alltsd ungefar samma &mnen oavsett om

de kommer fran EU-lander eller inte.

Vad liser utbytesstudenterna fran icke EU-linder?

Universitet/hogskola Kurser™

Hogskolan Dalarna Teknik, sprak, historia, socialantropologi och statsvetenskap.

Hogskolan Jonkdping Svensk kultur och sprék for utlaindska studenter, radgivning och

affarsutveckling, ekonomi.

LinkSpings universitet Filosofiska fakulteten; humaniora, beteende-, data-, samhéllsvetenskapliga

dmnen och juridik. Tekniska d&mnen.

Lunds universitet Samhillsvetenskapliga, humanistiska, naturvetenskapliga och tekniska

amnen.

Milardalens hogskola™ Svenska for géststudenter. Lika manga ldser humaniora samt ekonomi och

informatik.

Stockholms universitet Nordiska sprék, statsvetenskapliga &mnen, foretagsekonomi och juridik.

Uppsala universitet™ Foretagsekonomi, juridik, nordiska sprék och statsvetenskapliga &mnen.

Viixj6 universitet Svenska for nyborjare for utbytesstudenter, samhéllsvetenskapliga dmnen

och ekonomi.

Orebro universitet Humanistiska, ekonomiska och samhéllsvetenskapliga &mnen.

Tabla 1
Killa: Tabellen bygger pa statistik frain LADOK-systemet vid respektive larosite.

Vid fyra av de nio larosétena dr det vanligast att utbytesstudenter fran icke EU-ldnder ldser
sprék, nordiska sprak och svenska. Dérefter ldser de varierade &mnen, samhiéllsvetenskapliga,
ekonomiska, humanistiska och tekniska &mnen. (Se tabld 1.) Det dr alltsa en pataglig bredd i

inriktningen och d&mnesval bland de icke-EU studenterna.

> Vad som #r vanligast att liisa 4&r 1997-2001 anges i fallande ordning.

> Statistiken inkluderar free movers.

%6 Vid Uppsala universitet ar det vanligast att utbytesstudenterna liser vid "Internationella kansliet”, totalt 150
studenter ar 1997-2001. Dessa studenter ar fran generella utbytesprogrammet dér inte nadgot avtal finns mellan
studenterna och institutionen som registreras ar Internationella kansliet. Att ta reda pa vad dessa studenter ldser
kréver stor arbetsinsats, darfor dr dessa studenter exkluderade sammanstillningen av vilka kurser som é&r
vanligast att 14sa. (LADOK-ansvarig, Uppsala universitet, E-post 2002-10-23)
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Fallstudie av fyra larosaten i Sverige

I enlighet med Bolognadeklarationen och propositionen Den dppna hogskolan (2001/02:15),

som riksdagen antog 2001’

, har de fyra undersokta universiteten Vixjo, Lund och
hogskolorna Mélardalen och Dalarna arbetat aktivt for att 6ka mojligheterna for utlindska

studenter att 1dsa vid dessa laroséten.

Internationalisering vid fyra universitet och hégskolor i Sverige

Under de senaste tva till tre dren har det i olika omfattning satsats pé internationalisering vid
de fyra undersokta ldrosdtena. Lunds universitet diskuterade 1999 en
internationaliseringspolicy och ett madldokument utformades. 25 % av Lunds universitets
studenter skall ha tillbringat en period som utbytesstudenter och liarare och forskare skall ha
utokat sin internationella kompetens under &r 2000-2003. Dessutom skall ett internationellt
perspektiv finnas med i alla utbildningar och kurser.”® Det framkommer vid intervjuerna att
arbetet med internationaliseringen dock stannade upp kort efter utformningen av dokumentet.
Idag pégar fortfarande en diskussion om internationaliseringspolicyn. Trots att Lunds
universitet 4r mindre aktiva 1 rekryteringsarbetet idag, sa far de allt fler ansdkningar fran

utlindska studenter. Detta tros bero pé att information om kursutbudet finns pa Internet.

Hogskolan Dalarna har 6vergripande mal om internationaliseringen, bland annat skall
verksamheten syfta till att bidra till en 6ppen attityd for dmsesidigt larande och utbyte med
andra kulturer och traditioner. Hogskolan ska ocksa verka for en 6kad rorlighet bland
studenter, larare, forskare och administratorer. 5 % av programstudenterna ska ges
mdjligheten att tillbringa viss tid vid utlindskt universitet. Motsvarande antal studenter fran

andra lander skall ges méjlighet att forligga sin utbildning till Hogskolan Dalarna.”

Utgéngspunkten for internationaliseringsmélen dr ett mangkulturellt perspektiv vid Vix;jo
universitet och ett dvergripande mal ir strivan att internationalisera undervisningen. Konkret
medfor detta att utlindska studenter och géstforeldsare skall involveras i undervisningen i
hogre utstrackning och dven pa ldgre undervisningsnivéer. Internationaliseringsmélen
innefattas dven utveckling av utbildningsprogram och att en fjirdedel av ldrarna som ger

kurser pa engelska skall ha varit utomlands under minst en period. Ett antal mal omfattas

°" »Hur ska vi 6ppna hogskolan?-Fyra samtal om en hogskola med kvalitet och mangfald” (2002-02-25)
¥ *Internationalisering vid LU-m4l och medel for perioden 2000-2003 (1999)
* “Internationaliseringspolicy for Hogskolan Dalarna” (2002)
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utbytesstudenterna, bland annat att 450 utlindska studenter bor studera vid Véxjo universitet
per termin och att 350 studenter bor 14sa utomlands. En uppfoljning skall ocksa goras arligen

som bland annat bygger p4 antalet utlindska studenter.”’

Mailardalens hogskola har en omfattande internationaliseringspolicy for ar 2000 —2003. Mélen
omfattas antalet utlindska studenter, antalet forskare- och larareutbyte. Dessutom finns en
policy om att utlindska studenter, forskare och larare skall nyttjas som resurser for

internationaliseringsarbetet pi hemmaplan.’

Internationaliseringen har medfort att utbudet av kurser med engelska som
undervisningssprak har 6kat vid samtliga ldrosédten. Det framkommer att oftast upplever
lararna det positivt med engelska som undervisningssprak, men detta medfor extra arbete.
Detta kompenseras med ekonomisk ersittning forsta gangen kursen ges pé engelska vid ett
universitet. Andra insatser som hogskolor och universitet har gjort for att gynna
internationaliseringen ar exempelvis att kompetensutbilda ldrarna genom att erbjuda kurser i
engelska. Kursutbudet och tillgangen till information pa Internet anses vara de frimsta

nycklarna till framgdngen av internationaliseringen.

Utvecklingen av studenter fran icke EU-lander

De statistiska sammanstillningarna pekar pa att internationaliseringen av svenska hogskolor
och universitet har borjat ge effekter i form av 6kat antal utldndska studenter. Generellt
studerar de flesta studenter fran icke EU-ldnder ett ar vid de undersokta hdgskolorna och
universiteten. Vid Lunds universitet laser allt fler ett ar. De kommer for att ldsa en termin,
men forldnger sedan studieperioden. I Hogskolan Dalarna laser majoriteten av studenterna
fran icke EU-ldnder pa magisterprogrammen som &r 1-1,5 ar. Studenterna vid Mélardalens
Hogskola ldser oftast 1 ar och cirka 5 % lédser vidare pa programmen. Vid Vixjo universitet
laser studenterna frén icke EU-lénder oftast 1-2 terminer, men om de soker sig utanfor

utbytesprogrammen och exempelvis ldser pa magisterprogram studerar de 1 3-4 ar.

Att enbart visa antalet utbytesstudenter ger en dalig helhetsbild av antalet studenter fran icke
EU-lénder vid respektive ldrosite. Darfor har grunden till rapporten varit att striva efter att

forsoka reda ut hur manga free movers det finns hostterminen 2002 och om fenomenet free

8 Mdl och handlingsplan for internationaliseringsarbetet vid Viixjé universitet (2001)
8! »Internationaliseringspolicy for Milardalens Hogskola 2000-2003” (2000)
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movers kommer att 6ka eller att upphora i svenska larosaten. Foreliggande avsnitt skall dock
tolkas forsiktigt, speciellt i frdga om antalet free movers och totala antalet studenter fran icke
EU-lénder. Till exempel vid Lunds universitet dr det svért att ta reda pa hur ménga free
movers som studerar ddr. Free movers framtrader inte i registret d4 de inte registreras pa ett
sadant satt att de kan urskiljas fran andra studenter. Darfor &r antalet free movers uppskattat
av flera intervjuade. Vid Hogskolan Dalarna gjordes ett forsok att sammanstélla totala antalet
studenter fran icke EU-ldnder, men svaren blev olika beroende pd vilken institution som
tillfrdgats. Vid tre ldrosdten fragar de inte varifran studenterna kommer och for inte nagot
register Over free movers. Free movers registreras som svenskar och dérfor syns de inte i
statistiken. Mélardalens hogskola registrerar free movers som free movers, men de som léser
pa program registreras som svenskar. Sammantaget medfor det en osdkerhet om exakt antal
free movers, men denna rapport syftar till att f4 en uppfattning av antalet studenter fran icke
EU-lénder och att fa en bild av fenomenet vid dessa fyra ldroséten.

Utldndska studenter vid hogskolor och universitet

Antal utbytesstudenter  Antal free movers Totala antalet utlindska

fran icke EU-liinder  fran icke EU-linder  studenter frin EU-linder

Liirosiiten héstterminen 2002 hostterminen 2002  och icke EU-linder per lisdr
Hogskolan Dalarna 72 ca 150 350

Milardalens Hogskola 16 ca 40 320

Lunds universitet* 178 ca 150-400 1350-1600

Vixjo universitet 43 cas 500

Tabell 1

Kdllor: Uppgifter om free movers och totala antalet utlindska studenter baseras pa intervjuer frin internationella sekretariatet och
antagningsenheten vid respektive ldroséte. Uppgifter om utbytesstudenter baseras pa statistik frin LADOK-systemet vid respektive

laroséte.

Tabell 1 visar att free movers fran icke EU-ldnder &r ungefar dubbelt sa ménga som
utbytesstudenter fran icke EU-lédnder vid tva hogskolor hostterminen 2002. Lunds universitet
kan ha ungefar lika manga eller fler free movers dn utbytesstudenter. Sammanstillningen

visar att vid flera ldrosdten finns morkertal. (Se tabell 1.)

Utvecklingen av antalet free movers

Utvecklingen av antalet free movers har sedan 1999 varit relativt stabil vid Vaxjo universitet,

de &r fa och har ofta tidigare varit utbytesstudenter. Vid Lunds universitet ar utvecklingen av

62 Antalet free movers ar en tolkning av tre intervjuer; vid Internationella sekretariatet tror de att antalet free
movers kan vara 500, men enligt de vid antagningen ar den siffran for hog. Likasa kan 150 free movers vara for
fa da det finns 8 internationella magisterprogram med ca 80% studerande studenter fran icke EU-l4ander.
Totalsumman av antalet utlindska studenter ar 1222 utbytesstudenter inklusive uppskattat antal free movers.
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antalet free movers svart att utreda. Idag studerar dock ménga free movers vid
magisterprogrammen vid Lunds universitet. 33 studenter av totalt 39 dr free movers fran icke
EU-lénder, som studerar vid Lund University International Master’s programme in
Environmental Science (LUMES). En hel del kommer ifrén Asien och ndgra fa frdn Afrika.
Ungefar lika ménga studenter fran icke EU-lander kommer fran Amerika, Kanada, Mexico,
Argentina, Japan och Indien. Nistan liknande fordelning av studenter och samma
upptagningsomrdde rader pa dvriga sju internationella magisterprogram vid Lunds universitet.
Déremot har antalet free movers okat vid Dalarnas och Mélardalens hogskolor sedan 1999 (Se
bilaga 6.) I Dalarna beskrivs utvecklingen som explosionsartad”. Hostterminen 2000 fanns
bara en handfull free movers, vilket utvecklats till att hostterminen 2002 finnas totalt cirka
160, varav cirka 150 kommer fran icke EU-ldnder. Cirka 70 free movers ar indier, som oftast
laser tekniska dmnen p4 magisternivd® i Borlinge. Majoriteten kommer frén staden
Hyderabad i Indien. Resterande free movers ldser vanligen ekonomi och pa magisterniva i
Borlénge. Nést efter Indien &r de flesta frén Kina och fore detta Sovjet Unionen. I Hogskolan
Dalarna planeras ytterligare ett internationellt tekniskt magisterprogram att starta
hostterminen 2003. Vid Milardalens Hogskola kommer cirka hélften av alla free movers frin
Kina. Ndgra studenter kommer dven frn Brasilien, Argentina och Ukraina. Free movers ldser
oftast svenska for giststudenter, men nagra studerar dven ekonomiska &mnen. Att {4 laser

magisterprogram forklaras av att utbudet har varit litet till f6r ett ar sedan.

Fragan om vilken utbildningsniva free movers har &r inte helt enkel att {4 ett svar pa. De
personer som ldser pad magisterniva har oftast kandidatexamen. Vid Vixjo universitet finns
enbart magisterprogram som ger amnesdjup specialkompetens, vilket medfor speciella
behorighetskrav. Darfor krivs ofta en C-uppsats av de utldndska studenterna med en fil. kand.
Detta kompletterar de genom att skriva en sddan vid universitetet. Om utléndska studenter vill
lasa ett par ekonomikurser vid exempelvis Mélardalens hogskola &r grundkraven tva ars

universitetsstudier.

Rekrytering av studenter fran icke EU-ldnder

Milardalens hogskola understryker att orsaken till att de har manga free movers inte beror pa
att de har varit aktiva i rekryteringen. Vid Lunds universitet har free movers rekryterats till

flera av de internationella magisterprogrammen genom partners vid utldndska universitet. En

8 Tre magisterprogram har inforts sedan ar 1997 och samtliga var internationellt inriktade fran start;
maskinteknik 1997, solenergi 1999 och datateknik varen 2002.
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respondent menar dock att allt oftare finner studenterna magisterprogrammen pé egen hand
via Internet. Det finns mer 4n 120 internationella magisterprogram vid 23 svenska lirositen®.
Vid tre av de fyra undersokta larosétena visar intervjuerna att nitverk och kontakter ar det
viktigaste for att rekrytera utlandska studenter fran icke EU-lander och &r en anledning till att
de har sd manga free movers. Vid Milardalens hogskola utvecklas detta systematiskt delvis
genom att arbeta med utldndska universitet, men d4ven genom att synas pé Internet och att
producera broschyrer. Att arbeta upp nitverk som byggs av studenter, ldrare och forskare
uppfattas ofta som forutsittning for internationaliseringen. Lérare, forskare och studenter

skapar kontakter som genererar ett internationellt flode av ménniskor mellan universiteten.

Déremot berittar de vid internationella sekretariatet, Hogskolan Dalarna, att orsaken till den
kraftiga 6kningen av free movers ar 2001 beror pa ett 6kat utbud av internationella kurser och
att de har information pa Internet, men i synnerhet pa att de indiska studenterna blivit
rekryterade av en agentbyrd i Indien. Ar 2000 besokte agenten forsta gdingen Hogskolan
Dalarna for att traffa ledningen vid hogskolan. Hégskolan Dalarna sade dock upp kontakten,
dé agenten tar betalt av studenterna. Detta bekréftas ocksé av intervjuade indiska free movers
pa magisterprogrammen. Tre av de fyra intervjuade studenterna har rekryterats av en agent till
en kostnad av 5 000 svenska kronor per person. Att en agent rekryterat indiska studenter till
Hogskolan Dalarna forklarar varfor cirka 70 indier studerar pa magisterprogrammen 1
Borldnge hostterminen 2002. Det forklarar ocksé varfor i stort sett alla indier kommer ifran
staden Hyderabad i sddra Indien. De har dock lést vid flera olika universitet i Hyderabad. Det
tycks emellertid inte behdvas ndgon agent idag, da tillstromningen av studenter frén icke
EU-lander till hogskolan gér bra med free movers fran bland annat Bangladesh, Pakistan och

Kina som sjélva sokt information om kurserna.

Varfér séker utldndska studenter till Sverige och larosatet?

Pé fragan om varfor studenter fran ldnder utanfor EU soker sig just till Sverige svarar
majoriteten av de intervjuade nyckelpersonerna att det beror pé att Sverige har avgiftsfria
kurser och program. Andra orsaker som ndmns ir att Sverige har bra kursutbud med hog
kvalitet och ett gott rykte internationellt. Men en synpunkt dr att det inte enbart dr Sveriges
kurskvalitet och utbud som avgor att studenterna soker sig till Sverige utan att flera faktorer
avgor. Till exempel kan kombinationen av bra och avgiftsfria kurser tillsammans med ett

vilordnat och tryggt land avgdra valet av vilket land man vill studera i. Trygghetsfaktorn

% Dahlstrém, A. och Tranaeus, N.
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ndmns av flera i sammanhanget och terroristhdndelsen den 11 september anses ha paverkat
studenterna att vilja studera i ett land dér de kan kénna sig trygga. En annan uppfattning ar att
fler utlandska studenter kan soka till svenska ldrosdten, eftersom det har blivit svarare for
vissa etniska grupper att & visum for studier i USA. Andra orsaker som anges till varfor
antalet utldndska studenter Okar ar att de ocksa &r intresserade av att fa en kulturell
upplevelse, men dven av att studera Sveriges vilfardssystem och den svenska modellen. Flera
beridttar att ménga studenter fran icke EU-lidnder ldser utanfor sitt hemland for att med ett

europeiskt examensbetyg bli attraktivare pé arbetsmarknaden.

Intressant dr ocksé att utreda varfor studenterna fran icke EU-ldnder soker sig just till det
larosétet som de studerar vid. Det kan tyckas att storre larosdten som varit etablerade och haft
internationella kontakter i manga ar skulle kunna ha konkurrensfordelar, och att studenter fran
lander utanfor EU skulle soka sig just till ett sddant ldrosdte. Denna undersdkning pekar dock
pa att kursutbudet har storre betydelse an larosétet. Samtliga undersokta hdgskolor och
universitet anser att kursernas kvalitet och utbudet av kurser avgor att studenterna fran icke
EU-lénder soker just till det larosétet, men dven att det goda ryktet har stor betydelse.
Intervjuerna med free movers stirker dven detta intryck. Vid hogskolorna framkommer det
ocksé att de avgiftsfria studierna har en stor betydelse for att de utlaindska studenterna séker

till larosatet.

Forutom kursernas betydelser anges 1 intervjuerna med nyckelpersonerna vid hdgskolorna och
universiteten dven foljande anledningar till varfor studenter fran icke EU-lander soker just till
larosdtet och det ar:

Vid Hégskolan Dalarna att miljon dr bra, kulturen, tillgdngen pa bostidder och att det &r en
billig plats att bo pd. Andra orsaker som framkommer dr att hogskolan har satsat mycket pé
elva magisterprogram och att ndtverk ar uppbyggda i Europa. Det framkommer att till Lunds
universitet soker sig de utlindska studenterna for att det ar stort, gammalt och vélkant. Vid
Mclardalens hogskola nimns att ndgra anledningar att utlindska studenter vill studera just vid
hogskolan och det dr nirheten till Stockholm samt att hogskolan tar emot free movers. En
synpunkt som framfors i sammanhanget ar att flera hogskolor och universitet i Sverige &r
mindre benédgna att ta emot free movers. Under en av nédtverkstrdaffarna med internationella
handléggare frn andra ldroséten diskuterades varfor Milardalens hogskola har fler free
movers dn andra hogskolor i Sverige. Det tycks som om orsaken kan vara tillgdngen pa

engelsk information och engelska ansokningshandlingar pé Internet. Vid Vixjo universitet var
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ndgra uppfattningar om varfor studenterna soker sig till just universitetet att det satsas mycket
pa internationalisering. Flera synpunkter som framfordes var ocksa betydelsen av trygghet. En
uppfattning i sammanhanget med trygghet &r att storleken har betydelse - att Vixjo ar en
smastad med ett mindre universitet. Till exempel kan japanska fordldrar anse det otryggt att

skicka studenten till storstiader.

Varfor finns fa free movers vid vissa ldarosédten?

Sammanstillningarna om free movers ger fingervisningar om skillnader mellan antalet free

movers vid respektive laroséte. (Se tabell 1.) Flera respondenter menar att vissa hogskolor 1
Sverige har svart att acceptera och dven bromsar mdjligheten for free movers att studera vid
svenska ldroséten. Det tycks bero pé ridsla for att planeringen forsvaras och att hantera den

eventuella hoga andelen sdkande.

Hanteringen av okat antal ansdkningar frn icke EU-l4nder framstér som ett véixande problem
vid flera ldrosdten. Ansokningarna fran studenter fran icke EU-ldnder har 6kat markant sedan
1999 vid tva av de fyra undersokta larosdtena. (Se tabell 2.) Generellt kan sédgas att i Lund och
Vixjo har utvecklingen av ansdkningarna inte har varit lika omfattande som i Dalarna och
Milardalen. Till exempel har Vixjo universitet 20-30 ansokningar per termin frin free

movers.

Antalet ansokningar frin free movers
fran icke EU-liinder

Hogskolan Dalarna Milardalens hogskola
Ar Antal sokande | Ar Antal sékande
HT 2000 |ca8-15 HT 1999 | <ca20

HT 2001 |ca 80 HT 2001 |ca 40

HT 2002 | ca 800 HT 2002 | ca 200-300
Tabell 2

Kdlla: Information fran internationella sekretariatet vid respektive lirosite.

I Milardalens hogskola har antalet ansokningar fran studenter fran icke EU-ldnder okat fran
att ar 1999 vara farre dn 20 ansokningar till att hostterminen ar 2002 vara 200-300
ansOkningar. Tendensen att ansokningarna okar verkar fortsétta i Hogskolan Dalarna. Till
exempel sokte 351 studenter varterminen 2003 till ett internationellt program, datateknik pa
3 terminer och 35 platser. Totalt fanns fyra sokande frdn EU-ldnder och resterande fran icke

EU-lénder. Manga ansokningar skapar dven problem om fler dr behoriga én det finns platser. I
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forsta hand utgér de vid Hogskolan Dalarna ifran behdrighet till programmet, i andra hand far

lotten avgora vem som far studieplatsen.

Att bedoma ansokningarna dr resurskriavande. Det dr inte enbart mdngden ansdkningar som
medfor problem utan ocksa att kunna bedéma behdrighet. Free movers soker pa samma
villkor som svenska studenter och behandlas som svenskar i antagningsforfarandet. Skillnader
finns dven mellan kvaliteten pd universiteten 1 ett land utanfér EU. Internationella
sekretariatet uppger att ibland far de borja med att frdga om universitetet dr legitimt. Studenter
fran EU har "nirbesldktade” betyg med Sverige, medan betyg fran icke EU-ldander ar svara att
bedoma. Studenterna frén ett land utanfor EU kan dven ha kopt sig en stimpel pa ett betyg
inom den illegala marknaden. Det intryck som ges frdn hogskolorna som har flera hundra
ansOkningar per termin dr att dn sa ldnge kan detta hanteras. Smartgransen for max antal
ansokningar varierar vid ldrosétena, i Vaxjo universitet uppges att redan 200-300 ansdkningar
fran icke EU-lénder blir svarhanterlig. Vid Mélardalens hogskola anser de att om
ansOkningarna okar till 800 per termin finns behov av att bygga upp kompetensen for att
kunna bedoma betygen, samt behov av att fordndra ansokningsforfarandet. Vid Hogskolan
Dalarna ldgger de numera ner mera tid pa varje ansdkning, men tack vara att de har
spetskompetens vid antagningen klarar de av alla ansokningar fran icke EU-14nder. En
synpunkt som framkommer ar att det skulle kunna bli ett patagligt problem vid alla ldrosdtena
om flera tusen frén icke EU-ldnder ansoker en termin, nér Sveriges lagar dr utformade pa

sadant sétt att varje enskild ansokan méste behandlas.

Att det finns f4 free movers vid Vixjo universitet tycks bero dels pa ridsla for organisatoriska
problem, och dels pd bromsfaktorer vid internationella sekretariatet. Flera interna kritiska
roster finns inom verksamheten. En synpunkt dr att internationaliseringen &r ett strategiskt
beslut och att enbart inkludera utbytesstudenter &r ett snévt perspektiv. Det framkommer dven
att utlandska studenter sdarbehandlas vid Véxjo universitet, eftersom utbytesstudenter far battre
service dn free movers. Utbytesstudenter far sévil bostad som fadder, men free movers
exkluderas saddan service d4 de ridknas som svenskar. Det framkommer att manga andra
hogskolor ger samma service till de utlindska studenterna oavsett om de ar utbytesstudenter
eller free movers, men andelen utbytesstudenter dr hog vid Vaxjo universitet och resurser
saknas for detta &ndamal. Kritik riktas &ven mot internationella sekretariatet for att attityden
tycks vara kylig mot free movers och det understryks att utbytesverksamheten av studenter ar

vil utbyggd. Det kan bero pé instdllningen, pa bekvamlighet och/eller att

21



utbytesverksamheten med studenter &r ett slags sdkerhet for tillvaron av internationella
sekretariatet. En forklaring till den negativa attityden mot free movers kan bero pa viljan att
behalla god service vid internationella sekretariatet. Om free movers och utbytesstudenter
skulle 6ka kan kvaliteten av service komma att std mot kvantiteten. Redan nésta ar anses
smartgransen nas med de resurser som finns vid internationella sekretariatet, da Véxjo
universitet kommer att ha totalt 550 utldndska utbytesstudenter. En aspekt som framkommer 1
sammanhanget dr att man maste se till totala antalet utlindska studenter vid universitetet.
Detta for att kunna hantera mingden internationella drenden och samtidigt behélla den goda

servicen till alla studenter.

Vid Vixjo universitet finns nagra intervjuade som &r positivt instéllda till free movers. De
menar att free movers inte ér ett problem utan istdllet en mojlighet, dé de tillfor mycket
genom att oka kvaliteten pa kurserna. En annan synpunkt som framkommer &r att ekonomiskt
spelar det inte ndgon roll om studenten &r svenskfodd, utbytesstudent eller free mover, da
universitetet far samma ersittning av staten oavsett vem som studerar. En oro tycks dock
finnas bland flera respondenter for att free movers skall 6ka explosionsartat, speciellt med
tanke pa att statens finanser skall ricka till flera &ndamal. Free movers studerar ju avgiftsfritt
och sedan aker de till hemlandet. En aspekt &r att universitetet inte far ta betalt av studenterna
fran icke EU-ldnder, men det dr mojligt for staten. Daremot mojligheter att ta betalt av
studenterna fran EU regleras via EU. Det uttrycks dven synpunkter om att det vore synd om
avgifter medforde att studenter fran icke EU-lidnder valde bort Véxjo universitet, da de tillfor
mer kulturellt &n studenter frdn EU-ldnder. En annan orsak som framkommer under
intervjuerna till varfor det finns fa free movers ar utformningen av universitetets hemsida.
Den kan tolkas av free movers som att de inte dr vilkomna till Vaxjo universitet, dessutom dr
ansokningsblanketten enbart pa svenska. Free movers frén icke EU-lénder &r dock
foretagsamma och kan soka information bland annat genom att skicka ut masskrivelser® till

antagningen, men dven larare far allt fler forfragningar via mail.

Andra sitt att utestdnga free movers kan vara att enbart erbjuda kurser 1 svenska till
utbytesstudenter. Till exempel vid Lunds universitet beslots 1996 att atta kurser i svenska for
free movers enbart skulle erbjudas utbytesstudenter. Det finns olika synsitt och en synpunkt

som framkommer &r att beslutet kan ifragaséttas, eftersom free movers &r kreativa och

% Antagningen vid Vixjo universitet far totalt cirka 300-400 masskrivelser/ar. Méanga ir fran Indien, Pakistan
och Nigeria.
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studiemotiverade studenter. I ekonomiska termer handlar det om 750 000 kronor per ldsar
som omfordelades frin free movers till utbytesstudenter. Motivet till detta dr att mellan aren
1985-1993 ombesorjdes antagningen av free movers av den centrala organisationen
universitets- och hogskoleimbetet (UHA). Detta styrdes av bestimmelsen
”Gaststuderandeforordningen”. Efter en decentralisering av denna antagning beslot man vid
Lunds universitet att under en forsoksperiod om tva hostterminer &r 1996 och 1997 sjilva
skota ansokningsforfarandet. Till atta kurser 1 svenska ansokte 327 free movers fran hela
vérlden. En forutsittning for att antas till en kurs i svenska var att studenten dven var antagen
till annan kurs eller program vid universitetet, som bdrjade efter kursen i svenska. En aspekt i
sammanhanget &r att de hundratals ansokningarna var forenade med stor arbetsinsats vid
antagningen. Av samtliga sbkande antogs 13 free movers till 15 platser, men bara 8 borjade

66
studera.

Vid universiteten Linkdping och Umea antas fortfarande free movers till forberedande kurser
1 svenska som kombineras med fortsatta studier vid ldrosdtena. Nar free movers antas till en
kurs 1 svenska pé ett ar garanteras dven plats for ytterligare studier. Det framkommer dven att
vid alla ldrosétena i Sverige géller samma regler for antagningen, men fungerar nagot olika
lokalt. Tendensen ar generellt att ju mindre universitet/hdgskola, desto generdsare ser man pa
behorighetsreglerna. I Sverige fors en diskussion om det sjunkande antalet sdkande och om
’reell kompetens”. Tanken &r att man skall kunna antas pé andra kriterier an vad som géller

idag.%’

Under intervjuerna har kritiska roster hojts vid flera undersokta larosdten mot att manga
hogskolor och universitet 1 Sverige inte tar emot free movers. En synpunkt som framkommer
under intervjuerna ir att de svenska larosidtena kommer att stéllas infor det faktum att free
movers kommer och vill studera. En annan aspekt dr att om vissa hogskolor och universitet i
Sverige har fa free movers sa diskrimineras studenter, vilket dr emot regelverket. Regeringen
foresprékar ju att utlindska studenter skall 6ka inom det svenska utbildningssystemet och

fragan &dr da vart de kommer in.

% Antagningshandliggare, Lunds universitet.
%7 Antagningshandliggare, Lunds universitet.
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Free movers motiv och mal med svenska studier

Denna undersdkning visar att free movers ar malmedvetna, vill uppna en hogre examen och
flera har visioner om att kunna forbattra de sociala systemen, ekonomiska systemen eller
miljon i sina hemlénder. Elva free movers fran Indien, Kina, Mexiko, Turkiet, Japan och USA
intervjuades vid universiteten Lund och Vixjo samt hogskolorna Milardalen och Dalarna.
Sex free movers ér kvinnor och fem free movers ar mén. Ungefér hélften av dem &r 20-25 ar
gamla och andra hélften dr 6ver 25 ar. Denna undersokning ger fingervisningar om att free
movers dr personer som séllan ldst utomlands. Endast en av dem har list en kort period vid
annat universitet utanfor hemlandet. Samtliga har lést flera ar vid universitet i sitt hemland.
Framfor allt 4r det valet av &mne som styr var de studerar, vilket ofta dr forankrat med

framtida yrke och karriér.

I Sverige studerar frémst barn till akademiker pa eftergymnasiala utbildningar. Ett antagande
kan d& vara att free movers har vilutbildade foréldrar. Intervjuerna med free movers visar
dock att langt ifran samtliga free movers har hogutbildade fordldrar. Drygt hilften har tva
fordldrar med eftergymnasial utbildning. Fyra free movers har fordldrar dér inte nigon av dem
har en eftergymnasial utbildning. En free mover har en fordlder med eftergymnasial

utbildning.

Vid intervjuerna med nyckelpersonerna vid ldrosidtena nimnde néstan alla att ofta dr det
studenter som lést vid ldrosdtet som rekryterar nya studenter. Vanligt dr ocksa att free movers
finner informationen pa Internet. Intervjuerna med free movers stirker detta intryck; fem
intervjuade free movers kdnde nagon som har list vid svenska universitet och hogskolor.
Vanligtvis far de information genom kontakter: sldkt, studenter, handledare, pojk- eller
flickvén. I Hogskolan Dalarna har tre av fyra indier fatt information fran en agent. Vid Vix;jo
universitet dr det oftast fore detta utbytesstudenter som har lést vid universitetet och
aterkommer som free movers. Att fa information via ndtverk maste betyda mycket eftersom
ménga som fétt sddan information enbart soker till det rekommenderade landet. Sju
intervjuade free movers har sokt bara till Sverige. Fyra studenter har dven sokt till England,
USA, Spanien, Australien och Tyskland. Samtliga intervjuade free movers har sokt enbart till

ett laroséte i Sverige.
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Intressant dr att den globala utbildningsmarknaden fungerar och att studenter utanfér EUs
grianser finner mindre hdgskolor och universitet 1 ett litet land som Sverige. Vid tva larosdten
har man inte aktivt rekryterat free movers. Istillet dr det effekterna av ett 6kat utbud av kurser
som ges pa engelska. Det intrycket stirks vid intervjuer med free movers, eftersom alla free
movers svarade att det dr kursen eller programmet som avgjorde att de studerade vid l4rosétet.
En free mover fran Japan berittar att informationen pé Internet visade att just det programmet
hon var intresserad av att 14sa 1 Europa fanns bara i Vixjo. Samtliga free movers podngterar
att just larosétet var av mindre betydelse. Det framkommer dven frdn samtliga free movers att
miljon och landskapet vid universitetet/hdgskolan &r av mindre betydelse vid val av
studieplats. De intervjuade 1 Vixjo och Lund menar dock att de foredrar smastader framfor

storstider.

De flesta intervjuade free movers avser att studera i Sverige mellan 1-1,5 &r, 2 personer har
for avsikt att 14sa i 3-4 &r och 1 student avser att studera i 4-5 ar. Nidstan hélften av de
intervjuade finansierar sina studier frimst genom sparade pengar. Darefter ér det i fallande
ordning vanligast att fordldrarna betalar uppehéllet och banklan. En student har fétt
stipendium for studier i Sverige och en dr doktorand och far ekonomisk kompensation. Trots
att fi har stipendier uppger alla utom en att de skulle vélja att studera i Sverige d&ven om
studierna var forenade med en avgift. Free movers ldser varierade @mnen; foretagsekonomi,
sociologi, data, teknik, milj6 och svenska spriket. Det framkommer dven att de flesta free
movers syfte med studierna i Sverige dr frimst att ta en examen eller att de vill gora karriér
genom att forska eller att profilera sig pa arbetsmarknaden. Vid internationella sekretariatet,
Milardalens hogskola beréttar man att det dr darfor sa ménga fran Kina laser svenska spréaket
och svensk kultur. De vill ldra sig svenska for att profilera sig pd en tuff” arbetsmarknad 1
Kina eller i Sverige. En vision som framkommer vid intervjuer med free movers frdn Kina
starker detta intryck, nagra vill arbeta i ett kinesiskt foretag med svensk anknytning, eller tvért
om. Négra andra free movers anger att syftet med studierna dr framst personutveckling

och/eller eget intresse.

De flesta nyckelpersonerna ger en positiv bild av free movers fran icke EU-lédnder. De
uppfattas ofta som mycket duktiga studenter. Free movers fran icke EU-ldnder tycks oftast ha
hogre krav hemifran att prestera akademiskt @n studenter fran EU-ldnder. Generellt har free
movers frdn EU-ldnder hogre betyg dn de fran icke EU-lédnder, men de fran icke EU-ldnder,

framfor allt asiater, uppfattas oftast som mer ambitidsa. Studenter frén icke EU-ldnder har
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andra normer och erfarenheter, darfor kan studenter fran icke EU-lander tillfora kurserna en
extra dimension. Ndgra andra synpunkter som framkommer é&r att kulturella skillnader kan
dock ibland skapa problem. Till exempel tillhor indierna olika kast vilket initialt medfort
samarbetssvarigheter mellan studenterna vid Hogskolan Dalarna. En annan skillnad mellan
studenter fran EU-ldnder och icke EU-lédnder &n kulturen é&r att utbildningssystemen é&r olika i
landerna och medfor att studenterna har olika forkunskaper. Andra synpunkter ar att det blir
en storre omstéllning for studenter fran icke EU-ldnder &n de frdn EU-lidnder att 14sa 1 Sverige,
eftersom de oftast dr vana att enbart ha forelésningar och tentor. En blandning av studenter
fran olika kulturer medfor 6kad kvalitet pa kurserna. En gemensam asikt som framkommer ar

att free movers fran icke EU-ldnder klarar sina studier bra.

Free movers visioner om framtiden

Nastan hélften av de intervjuade free movers har for avsikt att stanna léngre &dn vad deras
nuvarande program/kurs dr. Pa forfrdgan om de skulle vilja arbeta 1 Sverige nir de ar fardiga
med sina studier sd svarade samtliga ja. Motiven till att de vill arbeta 1 Sverige &r att de tycker
att Sverige har bra levnadsstandard, bra sociala system, samhillet dr tryggt och manniskorna
”sndlla”. Sjalvklart beror det ocksé pa mojligheterna att fa ett arbete. Det som ndmns som
mindre bra dr vidret 1 Sverige. Trots att alla skulle vilja arbeta i Sverige sa svarade hélften att
de kommer att dka till hemlandet efter avslutade studier vid forfrdgan om vilket land de
kommer att arbeta 1 efter avslutade studier. Bara en planerar att arbeta i Sverige, medan
resterande dr oppna for att arbeta i hela virlden. Négra free movers menar att det dr svart att fa
tillstdnd for att arbeta 1 Sverige. I framtiden kommer de att arbeta som dataingenjorer,
forskare, universitetslektorer, konsulter och marknadsforare inom ekonomi. Tva free movers

planerar dven att arbeta inom reklambranschen och statsmakten.

Aterkommer free movers och kommer de att bli fler i framtiden?

Generellt dterkommer eller fortsitter ndgra fital studenter att ldsa vidare vid tre av de
undersokta universiteten och hogskolorna. Vid Lunds universitet aterkommer manga

studenter och att de har tréffat en partner har betydelse i1 detta fall.

Antalet studenter fran icke EU-l4nder kommer att 6ka vid svenska larosdten i framtiden tror
respondenterna vid Vixjo universitet. Det tycks dock finnas skilda asikter om free movers
kommer att bli fler vid just Vaxjo universitet. Ett framtidsscenario som framkommer vid
Vixjo universitet ar att free movers troligen hellre soker till universitet i sodra Europa én till

Vixjo universitet. Men mer troligt dr att free movers kommer att 6ka 1 larosétena i Stockholm.
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Detta utvecklas till att om de skulle 6ppna upp blir det en avancerad och tung apparat” da
studenters behorighet dr svart att bedoma. En annan synpunkt &r att fler free movers vid
universitetet ses som ett naturligt steg och kanske far de fler free movers oavsett om de vill
det eller inte. Det framkommer dven att free movers &r en grupp som bor tillvaratas och inte
bromsas. Detta utvecklas till att en internationell miljo gynnar alla, men Vaxjo universitet
behover diskutera rutiner och mervirdet free movers ger. Ett steg 1 utvecklingen vid Véx;jo

universitet dr att free movers och hanteringen av dem har forts upp pa den lokala agendan.

Regeringen avser att infora &mnesbred magisterexamen for att stimulera
internationaliseringen av svensk utbildning®®. Vid hégskolorna Dalarna och Milardalen och
Lunds universitet pekar flera respondenter pa att hur mycket free movers okar beror i
allménhet pa utbudet av kurser, men i synnerhet pa utbudet av magisterprogram. Free movers
tycks ofta vilja ldsa magisterprogram och alla tre ldrosdtena har planer pa att utoka
magisterprogrammen. Till exempel skall Lunds universitet starta fyra internationella
magisterprogram hosten 2003. Milardalens hogskola kommer att diskutera mgjligheten att
oka utbudet pd de amnesbreda magisterprogrammen. Samtliga tillfrdgade vid hgskolorna och
Lunds universitet tror att antalet studenter fran icke EU-l4nder kommer att 6ka. De tror dven
att antalet free movers kommer att 6ka i framtiden, men det beror pé resurstillgdng,
mojligheter att utveckla magisterprogram och kurser pa C-niva, samt tillgdng pé bostdder. De
tycks vilja gora sitt yttersta vid Lunds universitet for att ldtta upp for free movers, men dir
kan bostadsbristen bli en bromsfaktor. De flesta intervjuade tycks vara eniga om att free
movers blir fler vid svenska laroséten i framtiden. Nagra antaganden som framkommer &r att
free movers kan komma att 6ka med 10-20 % eller att fordubblas 1 en hogskola inom 2-3 4r.
En annan 3sikt &r att free movers kommer att 6ka ett par tusen per ar i svenska hogskolor och

universitet.

Rekrytering av arbetskraft till Sverige genom larosatena

Med négra respondenter diskuterades fragan om mdgjligheten vid hégre utbildning av
utlindska studenter att rekrytera kvalificerad arbetskraft till bristomrdden pa den svenska
arbetsmarknaden. De flesta anser att det &r mojligt att rekrytera akademiker fran icke EU-
lander, men det beror ocksa pa vad de last och utbildats till. En strategi som ndmns dr om
néringslivet rekryterar och propagerar mer for Sverige kan det blir lattare for utlaindska

akademiker att acceptera vadret 1 vart land. Flera respondenter berittar att manga utlindska

8 Den éppna hégskolan (2001) s. 120ff
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studenter fran icke EU-ldnder soker praktik efter de akademiska studierna, men problemet
frdn borjan kan vara att finna ett arbete. En synpunkt som framkommer é&r att den allménna
debatten berdrt fragan om att kunna rekrytera utldndska studenter alldeles for litet. Detta &r
intressant och bor diskuteras mer, men vid hogskolan ser man att kulturkrockar och
sprakproblem kan uppsté nér studenter fran icke EU-ldnder gor examensarbetet hos foretag.
Till exempel kan studenterna kommunicera pé engelska inom universitetet, men
kommunikationen fungerar sdmre ute pd arbetsplatserna. Problemen ute pa arbetsplatserna
medfor att studenter tinker om. Det har till exempel forekommit att de utldindska studenter
som tidigare varit positivt instéillda till att stanna och arbeta i Sverige har blivit negativt

instéllda.

En asikt som framfors i samband med frdgan om mojlighet till rekrytering av utldndska
studenter &r att ett bittre samarbete bor finnas mellan myndigheter: migrationsverket,
utbildningsdepartementet, utrikesdepartementet och naringsdepartement etc. for att underlitta
rekryteringen av utlindska studenter. Vid diskussionen om att rekrytera utlandska studenter
pekar flera respondenter pa mojligheterna, men dven pa kostnaderna for avgiftsfri utbildning.
Vid internationella sekretariatet frdgar man sig om vi bekostar de utldndska studenternas
utbildning ska vi da sedan “kasta” ut dem. En annan asikt &r att i dagsldget ar regeringen
mycket generds med att ge gratis utbildning till utlindska personer, men mindre generds nér
det giller arbete. Det framkommer att rekrytera utlindska akademiker till bristomréden pa

arbetsmarknaden dr dock ett obearbetat falt som det bor griavas djupare i.

Bland de argument som framfors mot att rekrytera de utlindska studenterna ar att det ar
egoistiskt av oss 1 Sverige d4 ménga &r frén utvecklingslédnder diar behov finns att bygga upp
humankapitalet. En annan synpunkt &r att vissa program bygger pa att studenterna skall dka

tillbaka till sitt hemland och agera aktivt for exempelvis miljon.

Respondenterna beréttar att nér studenterna fran icke EU-linder list fardigt dker de flesta hem
for att studera eller att fa ett arbete. Nagra fa kan stanna for att de har fatt ett arbete eller
stannar hos sin pojk- eller flickvén. Flera respondenter séger att framfor allt studenter fran
Ryssland, Kina och Japan vill aterkomma till Sverige for att arbeta och stanna. En uppfattning
1 sammanhanget dr om studenterna fran icke EU-ldnder kunde sa skulle formodligen allt fler

stanna.
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Majoriteten av de tillfragade nyckelpersonerna menar att studenter fran lander utanfor EU vill
aterkomma f0Or att arbeta 1 Sverige. Men nagra respondenter podngterar att de kulturella
skillnaderna kan medfora att det ibland kan vara svart att i avskedets hetta avgdra om det
studenterna sdger ér ett uttryck for att de verkligen vill stanna och arbeta eller om det istéllet
ar ett uttryck for vad de onskar. Om de utléndska studenterna vill arbeta i Sverige kan det bero

pa mycket personliga skil, men dven pa ekonomi och mgjlighet till arbetstillstdnd.

Framtida internationalisering

Hogskolorna och universiteten planerar att fortsétta internationaliseringsarbetet i framtiden.
Vid hogskolorna och universiteten framkommer att det &r flera av larosdtena som har liknande
framtidsplaner. De hoppas bland annat pé att uppritta fler internationella kurser, att vilja
nagra utldndska nyckeluniversitet for att upprétta avtal samt att striva efter en battre balans
mellan antalet studenter frén icke EU-ldnder och EU-ldnder. Betydelsen av att
internationalisera pa hemmaplan framhalls av flera lirositen, speciellt om fa svenska

studenter vill studera utomlands.

Hogskolan Dalarna planerar att utveckla en tydlig strategi och att varda sina kontakter. Négra
planer som framkommer vid intervjuerna dr att samarbetet i Europa kommer att struktureras
upp genom en ny arbetsplan, eftersom det i dag finns alltfér ménga avtal som ar av mindre
intresse. En annan plan ir att tre nya magisterprogram skall utvecklas inom engelsk och
irldndsk litteratur. Hogskolan ska dven utveckla tekniska magisterprogram som planeras att
vara internationellt inriktade, vilket kommer att underlatta for free movers. En annan
forhoppning vid hdgskolan dr att kunna utveckla de internationella kontakterna med Kina. Det
planeras ocksa att utdka kursutbudet pa C-niva dir undervisningsspraket ér engelska. En
annan framtidsaspekt som framkommer é&r att free movers fran Indien kommer att fortsétta att
studera i Dalarna, eftersom indierna dr intresserade av solenergi och dataelektronik. Det
framkommer dven att internationaliseringen ar en snabb process som fortskrider och ar av
godo for de studenter som inte studerar utomlands. Eftersom lérare och studenter far mota
olika kulturer och miljon blir mangkulturell. Hogskolan hoppas dven pé att fa en béttre balans
mellan antalet utresande och inresande studenter, samt mellan antalet studenter fran icke

EU-lander och EU-lander.

Lunds universitet har planer pa att fortsitta med internationaliseringen med hjilp av bland

annat Sveriges natverksuniversitet, ett natverk mellan Sveriges universitet med
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distansutbildning. En synpunkt som framkommer &r att Internet ger 6kad potential att ta emot
och att ge kurser pa engelska. Till exempel kan utldndska studenter och/eller larare borja med
distansutbildning i hemlandet och dérefter kan de komma till Lunds universitet {or att fortsitta
med studierna. Vid universitetet var tidigare fokuseringen pa antalet utlindska studenter, men
i framtiden kommer fokus vara pé internationalisering av kurser pa alla utbildningsnivéer.
Konkret medfor det ett ndrmare samarbete mellan Lunds universitet och utldndska universitet.
En annan synpunkt dr att kursutbudet kommer att bli flexiblare och utlindska studenter skall
dven kunna lisa kortare kurser &n en termin. Ett stort intresse finns dven vid universitetet for
kollegialt samarbete med icke EU-l4nder till exempel universitet i Australien, Nordamerika
och Australien. Intresset tycks vara dmsesidigt for att fordjupa partnersamarbetet. Det
framkommer dven att under de kommande 5-6 dren avser de vid Lunds universitet att utveckla
hur man skall tolka internationaliseringen och hur utbildningssystemet skall séttas upp. En
annan forhoppning ér att Lunds universitet skall samordna resurserna och planera. Men for att
kunna gora detta behover de en utgdngspunkt dér universitetet sammanstiller totala antalet
utldndska studenter dér free movers inkluderas. Ett argument som framkommer dr att annars
finns en risk for att antalet utlindska studenter kommer att resultera i en ”infarkt”. Det tycks
vid Lunds universitet finnas en stor osdkerhet om framtiden. En synpunkt som framkommer
ar att formodligen finns det inte ndgra hogskolor och universitet i Sverige som riktigt vet vilka

internationaliseringseffekter som sétts och har satts igdng.

Midlardalens hogskola hoppas pa att de formella internationella kontakterna 6kar som beror
bade ldrare, forskare och studenter. En gemensam uppfattning som framkommer ér att free
movers blir fler. Det framkommer dven att andelen studenter fran icke EU-ldnder och EU-
lander som ldser vid hogskolan ér ojamnt fordelat och man vill vid hogskolan stridva efter en
balans. En annan &sikt r att helheten dr viktig och internationalisering innebir inte enbart att
ta emot studenter, utan dven att vara med i internationella sammanhang sdsom forskning. Att
internationalisera pd hemmaplan anses viktigt, speciellt om fa svenskar viljer att enbart

studera 1 Sverige.

Viixjo universitet avser att 0ka den aktiva rekryteringen av utlindska studenter. En
framtidsaspekt &r att eventuellt gér de en gemensam kampanj tillsammans med andra
hogskolor/universitet. Den kan komma att berdra datautbildningar och riktas mot linder som
annu inte byggt upp saddana utbildningar. En sadan infrastruktur &r bade stor och dyr att bygga

upp for utvecklingsldnder. Vaxjo universitet har 30 % lediga platser pa datautbildningarna. En
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annan synpunkt dr att det dven ar viktigt att ha en strategi att ga vidare och att utveckla
utbytesprogrammen. Man avser att vilja ut ndgra nyckeluniversitet och att involvera lérare,
samt att prioritera att upprétta avtal utanfor EUs grinser till exempel 1 Amerika, Kina,
Latinamerika, Asien och Afrika. Det finns en forhoppning hos vissa om att pa en strategisk
vég att ta alla tillfallen och mojligheter for alla studenter. En internationell miljo gynnar alla,

men utbytesstudenter har det enklare dn free movers idag.
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Slutsatser

Regeringen foresprékar i Den dppna hégskolan dkat inslag av utldndska studenter 1 svenska
hogskolor och universitet. Svenska Institutet agerar for att rekrytera utlindska studenter dels
genom kampanjer i Asien®, och dels genom en ny webbsida. Lirositena ér aktiva genom
bland annat att utoka internationella kurser och genom aktiv rekrytering. Lunds universitet har
rekryterat internationellt till magisterprogrammen genom att vinda sig till avtalsuniversiteten.
Vid en hogskola har utlindska studenter rekryterats genom en agentbyra i Indien, vilket
medfort en “explosionsartad” tillstromning av utlindska studenter. Det dr starka
internationaliseringsprocesser som har satts igang och for med sig effekter pa
utbildningsmarknaden bade lokalt och globalt. Effekterna av efterfragetrycket av hogre
utbildning 1 Asien har vi nu borjat mirka av 1 svenska hdgskolor och universitet. Det tycks
dock finnas osdkerheter som bromsar utvecklingen. Vissa ldroséten har idag stingt sina dorrar
for free movers, medan andra tar emot ménga. Internationaliseringens drivkrafter kommer
formodligen att fortsitta att verka. Det innebér att kraven péd anpassning av hogskolorna och
universiteten blir storre. Hir behovs en strategisk diskussion om bade nyttan av och
svérigheterna med att ta emot utlindska studenter. For att kunna fora en sddan diskussion

behovs bittre statistikredovisning och 6kade kunskaper om dessa studenter.

Utbildningssystemet for utlandska studenter véaxer

Det tycks bli allt fler studenter fran icke EU-ldnder vid ldrositena, savil utbytesstudenter som
free movers. Framst blir asiatiska studenter allt fler, troligen som en f6ljd av att universiteten i
ménga asiatiska lander har for liten utbildningskapacitet. Statistiken frén nio hdgskolor och
universitet visar att generellt har de mindre ldrositena haft en kraftigare 6kning av
utbytesstudenter fran icke EU-l4nder 4n de storre ldrosdtena. Det kan forklaras av att de storre
larosdtena redan for tre ar sedan hade manga fler utlindska studenter fran ett land utanfor EU.
En grov tolkning av utvecklingstrenden &r att utbytesstudenterna fran icke EU-ldnder 6kar 1
antal och kommer fran allt fler l&nder. I en hogskola finns till och med totalt sett — bade
utbytesstudenter och free movers - fler studenter fran icke EU-ldnder &n studenter frén

EU-lander.

% Dahlstrém, A. och Tranaeus, N.
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Det finns flera skal till att antalet studenter frén icke EU-ldnder dkar. Det kan hirledas till
internationaliseringen av svenska ldrosdten 1 Sverige, men dven till en allmén 6kad rorlighet
over nationsgrianserna bland ungdomar. Orsaken till att allt fler utlindska studenter soker sig
till svenska ldroséten &r framfor allt utbyggnaden av kurser med undervisningsspréket
engelska, information pé Internet, forekomsten av agentkontakter samt att forskare, larare och

studenter rekryterar nya utlindska studenter.

Utlandska studenter ldser vanligtvis 1-2 terminer i Sverige, men forstudien tyder pé att allt fler
utldndska studenter fran icke EU-ldnder viéljer att studera cirka ett ar eller lingre. Tendensen
ar att utbytesstudenterna forldnger sin vistelsetid och att antalet free movers 6kar. Ménga av
dessa ldser magisterprogram pa minst ett ar. Regeringen har dven infort &mnesbreda
magisterprogram, vilket 6kar mojligheten for fler utléindska studenter att ldsa vid svenska
hogskolor och universitet. Dessutom planerar hilften av de undersokta larosétena att
expandera internationella magisterprogram, vilket kommer att generera ldngre studietider dn
en termin och att antalet free movers blir fler. Vid hélften av de undersokta ldrosdtena dr de
flesta free movers fran icke EU-land som ldser magisterprogram. I intervjuerna framkommer
en tro pé att de kommer att 6ka - ndgra tror till och med pa en kraftig 6kning - inom en snar
framtid. Sammantaget medfor detta att systemet for utlindska studenter totalt sett kommer att

vaxa.

Statistik om utliandska studenter har brister

Forstudien visar att det finns skl att 6ka kunskapen om de utlindska studenterna, som laser
vid svenska laroséten. Idag finns det inte ens en rimlig bild av hur manga dessa studenter ér.
Statistiken har stora brister eftersom de registreras som svenskar och det saknas en definition
av begreppet free mover. Det behdvs en stor arbetsinsats for att sammanstélla antalet
utldndska studenter, men dnd4 &r det inte nagon garanti for att fa ett tillforlitligt svar. Att
larosdtena har olika rutiner och system for att registrera utlindska studenter minskar

ytterligare mojligheten att fa en tillracklig kunskap om de utlindska studenterna.

Free movers har uppmérksammats lite om vilka de dr. Ddrmed vet vi lite om deras motiv till
att studera 1 Sverige och om deras framtidsplaner och visioner. De bristfélliga kunskaperna
om de utlandska studenterna frén ldnder utanfér EU medfor planeringsproblem for larosétena.

Eftersom man inte vet om de kommer att bli fler vet man inte heller vilka linjer som behover
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byggas ut, vilka resurser och kompetenser som behdvs etc. Det tycks ocksa finnas en brist pa

helhetssynen vid ldrosdtena som inkluderar samtliga utlindska studenter.

Framtida forskning

Under forstudiens arbete har det framkommit nagra aspekter om de utldndska studenterna som
vore intressant att utforska vidare. Det dr framf0r allt behovet av kunskap om dessa studenter
som ger underlag for hogskolornas egna strategier om internationalisering och
antagningsprinciper. En annan aspekt ér att dven i samhallet 1 6vrigt behdvs kunskap om de

utldndska studenterna.

De flesta undersokta ldrosétena har plats och kan ta emot alla sokande, men i framtiden kan
detta dndras. I ett sddant ssmmanhang kan diskussionen aktualiseras om att infora avgifter.
Det kanske ocksd behdver upprittas hinder eller begransningar for att inte de utlindska
studenterna skall konkurrera ut de svenska studenterna. Svenska och utlindska studenter
soker pd samma villkor. Om konkurrensen om platser 6kar underldttar det att ha haft och att
ha ett bra instrument fOr att veta totala antalet inresande utldndska studenter, det vill sdga
utbytesstudenter och free movers fran hela virlden. Det kan dven finnas fordelar med att veta
om studenterna kommer fran lander utanfor EU, da staten kan ta avgifter fran dem. Forstudien
ger dock fingervisningar om att just avgiftsfria studier ar en viktig orsak till att studenterna
soker till svenska liroséten. Det dr ocksa studenter fran icke EU-l4nder som bidrar till den
extra dimensionen av de mangkulturella miljéerna och som hojer kvaliteten pé kurserna. Det

beror pa att de har andra normer och erfarenheter dn studenter fran EU-ldnder.

Framtida arbetskraftsbrist

Ska hogskolorna expandera de program som é&r attraktiva for utlindska studenter, men
svenska studenter viljer bort? Naturligtvis kostar det den svenska staten att betala
utbildningsplatser for utlindska studenter. Fragan 4r om man far satsningarna tillbaka, i vilken

form och under vilka villkor?

Svenska samhillet behover fler hogutbildade for att trygga tillvixten och vélfarden. Det
kommer att finnas en vixande arbetsmarknad for hogutbildade som stannar i1 landet. De
utldndska studenterna planerar att arbeta inom olika yrken sdsom dataingenjorer,
universitetslektorer och marknadsforare inom ekonomi. Free movers ér ofta unga och
hogutbildade kvinnor och mén som vill arbeta i Sverige. Fragan dr d& om det verkligen skulle

kunna vara mojligt att rekrytera dem till arbetsmarknadens bristomraden 1 Sverige? Med tanke
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pa den framtida arbetskraftsbristen dr denna fraga intressant och forutsittningarna har
diskuterats forvanansvart litet. En fordel med att rekrytera utlindska studenter till
bristomraden kan vara att de efter flera terminers studier kdnner till det svenska systemet och
har hunnit integrerats i det svenska samhéllet. Enligt ndgra respondenter skulle det vara
mojligt att rekrytera dem till bristomrédden, men hindren tycks ocksa vara méanga. Till exempel
ar visum svart att fa. P4 arbetsmarknaden mots utldndska studenter av kulturkrockar och
problem att de kan av den anledningen vilja arbeta i annat land &n Sverige. Manga av de
utldndska studenterna vill arbeta i Sverige, men majoriteten har planer pa att arbeta i annat
land 4n Sverige efter avslutade studier. Det finns brister pa kunskaper om de utlandska
studenterna, om deras framtidsplaner och motiv till studier vid hogskolor och universitet.
Detta medfor att den offentliga diskussionen om mojligheter till att rekrytera utldindska
studenter till bristomradden framstir mer som en utopi én reella mojligheter. Ett sitt att 6ka
kunskaperna om mgjlighet att rekrytera dem, dr att vi skulle kunna ta del av erfarenheter fran
andra lander dér manga utldndska studenter stannar i vardlandet. Fragan om vilken roll
svenska universitet och hogskolor kan spela for invandringen av hégutbildad arbetskraft

fordrar mera kunskap.

En hogskola har flera betydelser for samhéllet an enbart att humankapitalet 6kar. Den skapar
dels arbetstillfdllen och kan dels ge avknoppningar av foretag. Men om utbudet av
studieplatser &r fler dn studenter kan det medfora problem. Idag finns lediga studieplatser vid
flera hogskolor och universitet. Darfor tycks det finnas behov av en diskussion om hur
samhillsekonomiskt effektivt det skulle vara att samordna de utbildningar som fa svenskar
efterfrdgar i Sverige. Men en aspekt ar att om utbildningar laggs ner kan det medfora att
anstéllda forlorar sin anstéllning och att utbudet av kurser minskar. Eftersom vissa svenska
hogskolor och universitet har haft svarigheter att rekrytera svenska studenter till lediga
platser, kan nya rekryteringsstrategier medfora mdjligheter att fylla platserna och dven att
expandera program. Dérfor kan det finnas skl att 6ka kunskapen om de
rekryteringsmdjligheter som finns for att nd uppsatta politiska mal. Svenska Institutet har
marknadsfort svensk hogre utbildning genom méssor 1 Kina, déir speciella agenter arbetar for
att hjilpa studenter med utlandsstudier’’. Utlindska studenter har rekryteras till en svensk
hogskola genom en agent. Detta tyder pa att det finns fler mojligheter att rekrytera utlindska

studenter in enbart genom utbytesavtal mellan lidrositena. Ar det en mojlig utveckling i

7 Dahlstrém, A. och Tranaeus, N.
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framtiden och blir denna typ av strategier vanligare? Aven hir tycks det finnas ett behov av

fordjupad kunskap.

Betydelse av hogre utbildning i utvecklingsléiinder

En annan aspekt som framkommit under forstudien ar att samtidigt som vi har 6verkapacitet
vid vissa utbildningar s hjilper vi utvecklingslidnder att bygga upp sitt humankapital genom
att erbjuda utbildningsplatser gratis. Det kan vara speciellt betydelsefullt i linder dér det rader
hog konkurrens om utbildningarna och dér utbildningsplatserna &r farre dn efterfragan.
Intervjuerna ger en antydan om att free movers dr ambitidosa, malmedvetna och har visioner
om att fordndra systemen i hemlénderna. Syftena med att 1dsa utomlands ar framfor allt att f4
en examen, gora karridr, forska och att bli attraktiv pa arbetsmarknaden. Kanske detta leder
till en béttre balans mellan tillgdng och efterfrdgan pé den globala utbildningsmarknaden. Om
de utléndska studenterna dtervénder till sina hemlédnder kan man se det som ett stod till
utvecklingslédnder. De kan ocksé utgora grunden till viktiga nédtverk och relationer som &r av
betydelse for det svenska niringslivet och svensk utbildning. Framfor allt behovs det

forskning kring omradet utbildningsmarknaden och dess samhéllsekonomiska effekter.
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Sammanfattning

Antalet studenter fran icke EU-ldnder vid svenska hogskolor och universitet 6kar snabbt. I
enlighet med Bolognadeklarationen har de vid svenska ldrosédten under de senaste aren gynnat
internationaliseringsprocessen. Den 0kade rorligheten av manniskor dver granserna har
betydelse for internationaliseringen. Internationaliseringen har dven framjats vid ldrosdtena
genom ett rikt engelsksprakigt kursutbud, information pa Internet och agentkontakter. Det har
lockat fler utlaindska studenter att studera i Sverige. Europeiseringen har medfort att
utbytesstudenter fran EU-ldnder varit en stor grupp, men dven utbytesstudenter fran icke
EU-lénder har blivit fler vid svenska ldroséten. Parallellt med denna utveckling har framfor
allt studenter frdn Asien sokt sig pd egen hand utanfor utbytesprogrammen och studerar i
svenska hogskolor och universitet. Formodligen till foljd av att utbildningssystemen ar
underdimensionerade i Asien. Motiven till att de soker sig just till Sverige dr bland annat

avgiftsfria studier och utbudet av kurser.

Till £6]jd av internationaliseringen véxer utbildningssystemet vid de svenska ldrosédtena. Detta
kan dock medféra problem i framtiden, eftersom forstudien visar att stora kunskapsbrister
finns om de utlindska studenterna. Framfor allt uppstér planeringsproblem och
resursfordelningsproblem, d4 man inte vet hur manga de utlindska studenterna &r. Regeringen
foresprakar fler utlindska studenter i svenska larosdten, men forstudien visar att flera
larosdten 1 Sverige kan vara mindre villiga att ta emot utldndska studenter utanfor

utbytesprogrammen.

Med tanke pa den forvintade arbetskraftsbristen i landet ar diskussionen om mojligheter till
att rekrytera utldndska studenter intressant. De utldndska studenterna som ldser 1 Sverige ér
hogutbildade och ambitiésa och ménga skulle vilja arbeta i Sverige, men de har planer att
arbeta i annat land &n Sverige. Rekryteringsmojligheterna tycks dock mer bero pa regelverket
och beslutsfattarna, dn studenterna sjalva. Om de aker hem sa byggs humankapitalet upp 1
utvecklingslédnder. De utldndska studenterna kan dven bli ambassaddrer for Sverige som har

betydelse for det svenska niringslivet och den svenska utbildningen.
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Bilaga 1
Urval

I ett forsta steg har urvalet av nio hdgskolor och universitet baserat sig pé statistik fran SCB.
Statistiken visar antalet inresande utbytesstudenter som studerat och kommit till svenska
hogskolor och universitet via bilaterala programmet. Enligt Axelsson vid SCB kommer de
flesta utbytesstudenter fran linder utanfor Europa genom bilaterala programmet’'. Syftet ér
bland annat att studera antalet utlindska studenter fran linder utanfér EU. Darfor kan kritik
ges fOr att statistik valdes dér det framgér antalet studenter fran olika virldsdelar och inte
lander. Men eftersom antalet free movers ar oként vid ldrosédtena och inte anges specifikt i
nagot register’”, ricker det i ett forsta urvalssteget med att f4 en bild av hur ménga studenter
det kommer frén olika vérldsdelar vid respektive hogskola och universitet.

Icke europeiska studenter vid svenska hogskolor och universitet hosten 2001
Totalt Antal icke Andel icke

antal europeiska  europeiska

Hdgskola/Universitet studenter studenter studenter
Hogskolan i Jonkoping 6 500 58 0,9%
Vixjo universitet 12 000 46 0,4%
Lunds universitet 34 000 112 0,3%
Orebro universitet 11 000 36 0,3%
Uppsala universitet 36 000 96 0,3%
Hogskolan Dalarna 9 000 16 0,2%
Stockholms universitet 34 000 40 0,1%
Linkopings universitet 23 000 24 0,1%
Mailardalens hogskola 13 000 1 0,01%

Killor: Sammanstillning av statistik fran SCB, Bilaterala programmet,

Tillhandahallits av:

Axelsson, B. Statistikansvarig utldndska studenter, E-post 2002-09-19 och

<www.vxu.se>, <www.hj.se>, <www.mdh.se>, <www.2.du.se>, <www.info.uu.se>, <www.oru.se>,
<www.su.se>, <www.lu.se>, <www.liu.se> (2002-09-25)

Tabell 3

De nio hogskolorna och universiteten har valts efter de med flest antal studenter fran icke
EU-lénder. Dessutom har urvalet baserats pd de larosdten som har 6kat andelen studenter fran
utomeuropeiska vérldsdelar under de senaste aren. Det for att stora och etablerade
universitet/hdgskolor kan ha haft 1dngre tradition med utbyte av utlindska studenter och kan
av den anledningen ha hog andel studenter fran icke EU-l4nder. Milardalens hogskola valdes
som ett oberoende slumpmassigt urval (OSU) och skall ses som ett stickprov dd free movers
ar utanfor SCBs data. Av samtliga svenska hdgskolor och universitet valdes nio laroséten. (Se
tabell 3.)

I Axelsson, B. Statistikansvarig for hogskola och utlindska studenter, Telefoninterviju 2002-09-11
72 Q3 gbrs statistiken” (2002)
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Bilaga 2

Studerande fran icke EU-lander vid svenska laroséten ht 2002

Andel
utbytes- Andel free
Antal studenter av movers av
Totalt antal utbytes- samtliga Antal free samtliga

Hogskola/Universitet studenter  studenter studenter movers  studenter
Lunds universitet 34000 178 0,52% 150 0,44%
Mailardalens hogskola 13000 16 0,12% 37 0,28%
Hogskolan Dalarna 9000 72 0,80% 27 0,30%
Link&pings universitet 23000 85 0,37% 6 0,03%
Orebro universitet 11000 49 0,45% 5 0,05%
Vixjo universitet 12000 43 0,36% 5 0,04%
Uppsala universitet 36000 123 0,34% 5 0,01%
Hogskolan i Jonkoping 6500 128 1,97% 3 0,05%
Stockholms universitet 34000 120 0,35% 4 0,01%

Killor: Uppgifter om utbytesstudenter baseras pa statistik frin LADOK-systemet fran respektive larosite.

Uppgifter om free movers baseras pa information frin LADOK-avdelningen och antagningen vid respektive larosite.

Tabell 4

Efter sammanstéllningen av statistiken fran de nio ldrositena valdes dérefter larosaten med
syfte att fordjupa studien genom intervjuer. Urvalskriteriet var hog andel free movers. (Se
tabell 4.) Valet av det fjarde ldrositet blev svarare, eftersom andelen free movers dr ungefar
densamma vid flera ldrosdten. Men Viaxjo universitet har fatt minskade ekonomiska
resurser”°, darfor 4r det extra intressant att reda ut om de planerar att rekrytera free movers.
Urvalet av fordjupade studier foll pd universiteten Lund och Viéxjoé och hogskolorna
Milardalen och Dalarna.

73 » Anslag till hogskolor omfordelas” (2002)
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Bilaga 3

Hogskolan i Jonk6ping
utbytesstudenter fran icke EU-lander 1997-2001
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EU-lander 1997-2001
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Bilaga 5

Lunds universitet
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Bilaga 6
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Bilaga 7
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