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Regionala obalanser — ett demografiskt perspektiv
Martin Korpi

Institutet for Framtidsstudier

Sammanfattning: Foreliggande artikel bygger pa tva regionala
befolkningsframskrivningar, den ena av Landstingsforbundet (2000), den andra av
Nygren och Person (2001). Dessa visar att nu som tidigare beror regionernas
befolkningsmassiga framtid till storsta del av de flyttningsantaganden som gors. De
beskriver ocksa en delvis ny situation dér tidigare omflyttningar gett regionala
skillnader i befolkningsstruktur, ndgot som medfor tillbakagéng i avfolkningsregioner
och tillvéxt i storstadsomrdden oavsett omflyttningar. Framskrivningarna pekar pa
ganska dramatiska regionala fordndringar, bade i total befolkningsméingd och i den
arbetsfora delen av befolkningen (20-65 ar). I artikeln diskuteras vad dessa forandringar
kan tinkas innebéra, dels for kommuners finansiella situation, dels for den regionala
tillgdngen pa arbetskraft. Avslutningsvis argumenteras for att befolkningsutvecklingen
pa ménga hall kan komma att utgéra ett betydande hinder for ekonomisk tillvaxt och att
detta bor beaktas i det regionala utvecklingsarbetet.
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Inledning

Den regionala befolkningsutvecklingen kommer av allt doma stélla manga svenska
kommuner infor betydande utmaningar av finansiell och arbetsmarknadsmaissig karaktéir. Pa
30 och 40 ars sikt kan befolkningen inom vissa regioner i det ndrmaste komma att halveras,
samtidigt som 0kande resurser kommer att krdvas for att upprétthalla social service, skola och
aldringsvérd pa en god nivd. Denna utveckling kan sigas vara ”bestdimd” i den man som
befolkningsomflyttningar under tidigare perioder givit en for befolkningstillvixt gynnsam
aldersstruktur inom storstadsregionerna, medan det omvinda kan sigas gilla for manga
utflyttningsregioner. Samtidigt géller nu som tidigare att regionernas befolkningsméssiga
framtid 1 hog grad beror av framtida flyttstrommar.

Denna artikel bygger pé de regionala befolkningsframskrivningar som gjorts under de
senaste tvé aren. Den forsoker att ge en oversikt av den kunskap som finns om alternativa
scenarier, dels som utgdngspunkt for de regionala projekt som bedrivs i institutets egen regi,
och dels i syfte att géra denna information mer léttillginglig for en storre allmanhet. Artikeln
diskuterar ocksé nagra av de scenarier som gjorts angdende befolkningsutvecklingens
konsekvenser, och pekar pa ndgra mojliga implikationer utifrin ett centralortsteoretiskt
perspektiv. Syftet ar att pa detta sitt framja det langsiktiga perspektivet i dagens debatt om
regionala framtider.



SCB:s befolkningsprognoser, de regionala befolkningsframskrivningarna och
dess metod

Eftersom regionala framskrivningar pé ett eller annat sétt bygger pd SCB:s
befolkningsframskrivningar for riket som helhet kan det vara ldmpligt att hir kort redogora
for deras metoder och utformning.

SCB: s arliga befolkningsprognoser ér i grunden mycket enkla. Med antaganden om
fruktsamhet (antal barn per kvinna), dédlighet och utrikes omflyttning (nettoinvandring)
beréknas befolkningens framtida storlek och sammanséttning. I modellen som anvinds skrivs
befolkningen fram separat for min och kvinnor fran ett arsskifte till ett annat. Detta gors 1
ettarsklasser fran noll till 104 &r. For var och en av fordndringsparametrarna framstills som
regel tre alternativa antaganden — lag, medel respektive hog — vilket innebdr att totalt 27
(3*3*3) olika framskrivningar kan produceras. I praktiken berdknas dock endast tre alternativ.
Det som vanligtvis betecknas som huvudalternativet bygger pd medelantagandet for var och
en av de tre forandringsfaktorerna. Det som ger den storsta folkméngden (dvs. lag dodlighet i
kombination med hog fruktsamhet) betecknas 1 sin tur som hogalternativet och det som ger
den minsta folkmédngden betecknas som lagalternativet.

Tillforlitligheten 1 dessa nationella framskrivningar anses allmint vara hog men som en
generell regel géller att framskrivningar blir mer osékra ju ldngre framat i tiden vi kommer.
Osikerhetskillorna dr enligt SCB 1 huvudsak tva; dels finns viss osdkerhet i méitprocessen dir
precisionen i skattningar av dodstal och fruktsamhet dr beroende av aldersgruppens storlek.
Dels utgdr naturligtvis inte antaganden om framtiden négra sékra forutségelser, och avvikelser
kan intréffa i alla tre fordndringsfaktorer. Storst osdkerhet forefaller dock gélla antaganden om
nettoinvandring eftersom denna i1 hog grad dr beroende av externa faktorer och Sveriges
invandrarpolitik.

Metodologiskt gors de regionala framskrivningarna pé i princip samma sétt.
Huvudalternativen i de nedan genomgangna prognoserna utgar fran SCB:s huvudalternativ i
riksprognosen, dvs. péd en aggregerad nivd overensstimmer de med varandra i friga om
antaganden och slutresultat vad det géller den totala befolkningsmangden. Daremot skiljer sig
dessa regionala scenarier sinsemellan i frdga om val av geografisk “enhet” (lén eller lokala
arbetsmarknader), samt i vilken utstrackning man tar hénsyn till regionspecifika skillnader i
fodelse- och dodstal. Nedan beskrivs dessa tillvigagingssitt i storre detalj.

Befolkningsutvecklingen pé ldnsniva

Den enda prognos som finns vad det géller ldnens framtida befolkningsutveckling har gjorts
av Landstingsforbundet och stracker sig fram till 2030. Landstingsforbundet har (med hjélp av
Inregia AB) tagit fram tre olika scenarier for den regionala befolkningsutvecklingen. Dessa
kallar man for trendscenariot, det positiva samt basscenariot. Av dessa dr basscenariot avsett
att vara det mest realistiska alternativet, medan de tva andra i ndgon man &r att betrakta som
ytterlighetsscenarier.

Trendscenariot (diagram 1) visar befolkningsutvecklingen om fruktsamhet, invandring och
inrikes omflyttningar ligger kvar pa ungefar samma nivder som under 1990-talets sista ar.
Denna period markerades av historiskt sett mycket ldga fodelsetal, stor inflyttning till
storstadsregioner samt relativt 1ag nettoinvandring. For alla 14n antar man en fruktsamhet pa
1,6 barn per kvinna, dvs. ungefér dagens niva, och en nettoinvandring pa 1000 personer per
ar, vilket motsvarar en siankning fran nuvarande niva. Daremot antar man fortsatt sjunkande
dodlighet och en ndgot 6kad medellivslingd. Omflyttningarna antas f6lja samma monster som



under aren 1997-1999, vilket bor papekas var ar av historiskt sett mycket hog omflyttning.
Trendscenariot innebér dven fortsatt fodelseunderskott, dvs. totalt sett fler doda dn fodda.

Diagram 1. Trendscenariot. Procentuell férdndring per 1dan, 2000-2030.
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Killa: Landstingsforbundet, 2000.

Positiva scenariot (diagram 2). Har har man undersokt vilka antaganden som krévs for att
bryta ovan beskrivna trend sé att alla ldn kan uppna en positiv befolkningsutveckling. M.a.o.
belyser antagandena de fordndringar som 1 s fall maste till. Forst och fraimst maste
befolkningen som helhet 6ka med nérmare en och en halv miljon fram till 2030, vilket ligger
betydligt hogre én vad SCB:s prognos pekar pa. Detta innebir att fruktsamhet och invandring
méste 0ka avsevirt, fruktsamheten till tvd barn per kvinna och invandringen till netto 27 000
personer och r. Invandrarna maste dven fordela sig ndgorlunda jimt 6ver landet och 1 storre
utstrdckning dn idag flytta till omrdden som utgdr avfolkningsregioner. Dértill kravs en
minskad dodlighet 1 de 14n dir den idag dr hog samt att omflyttningen for olika aldersgrupper
ligger 1 nivd med de ldgst observerade i riket for olika lan. (For ungdomar ér
flyttbendgenheten idag l4gst i Stockholms 1dn medan Halland har ldgst omflyttning for barn

och dldre).



Diagram 2. Positiva scenariot. Procentuell fordndring per ldn, 2000-2030.
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Killa: Landstingsforbundet, 2000.

Basscenariot (diagram 3) slutligen antar dagens regionala skillnader 1 fruktsamhet och
dodlighet. Fruktsamheten antas i linje med SCB:s riksprognos komma att 6ka med ungefér 20
procent, vilket motsvarar ungefar 1,8 barn per kvinna for riket som helhet. Bade in- och
utvandring berdknas successivt komma att 6ka men nettoinvandringen véntas hamna pa ca 12
000 per ar (vilket innebér en viss 6kning fran dagens niva). Inrikes omflyttningar (Idnsspecifik
in- och utflyttning) berdknas genom regressionsanalys dér variablerna utgdrs av alders- kons-
och lansspecifika utflyttningsrisker och inflyttningsandelar samt ekonomisk utveckling 1 bade
riket och de specifika ldnen. Sambandet mellan arbetsmarknadsvariabler (dvs. ekonomisk
utveckling 1 rike och 1dn) och omflyttningar skattas med en kombinerad tidsserie- och
tvérsnittsanalys. Tidsserien baseras pa ldnsspecifika flyttningstal aren 1970-1997 medan
tvarsnittsanalysen avser samtliga 24 lén enligt den gamla lansindelningen. Tvirsnittsanalysen
avser att i viss utstrackning ”’jdmna ut” skillnaderna mellan ldn sé att framtida
befolkningsomflyttningar inte enbart blir beroende av den genomsnittliga trenden sedan 1970.
Berdkningen innebdr att inrikes omflyttningar ddmpas négot jamfort med nuldget. Liksom i
trendscenariot antar man fortsatt sjunkande dédlighet och en 6kad medellivslangd.
Antagandena &r konsistenta med SCB:s nationella prognos (fran 1998), sétillvida att den
summerade utvecklingen for alla 14an motsvarar SCB:s huvudalternativ for hela landet."

1
For en mer detaljerad redogorelse av berdkningsmetod for omflyttningarna, se "Befolkningsutvecklingen
och landstingen”, sid. 20-21. Landstingsforbundet 1998.



Diagram 3. Basscenariot. Procentuell fordndring per lidn, 2000-2030.
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Kalla: Landstingsforbundet, 2000.

Béde bas- och trendscenariot leder hér till stora omfordelningar av landets befolkning.
Trendscenariot — med flyttmonster som motsvarar 1990-talets senare hilft — innebér en
minskning av folkmdngden i samtliga 14n med undantag av de tre storstadslédnen samt Uppsala
och Halland. Mest drastiska blir enligt detta scenario minskningarna i1 skogsldnen, men dven i
delar av Syd- och Mellansverige. For de lan som gér tillbaka uppgar den totala minskningen
hér till ndrmare 900 000 personer. Trendscenariot innebér dven att landets totala folkmangd —
1 huvudsak till foljd av 14g nettoinvandring och negativa fodelsedverskott — sjunker med

225 000 personer fram till 2030. Ser vi till basscenariot innebér dven det ganska betydande
folkminskning for manga av skogslédnen (med Visterbotten som ett undantag). Till skillnad
frn trendalternativet innebér detta scenario dock en mer stabil utveckling for ldnen i
Mellansverige, sdsom Ostergdtland, Orebro och Jonk&pings lén. I basscenariot expanderar
Stockholms ldn mest men dven Skéne, Viastra Gétaland, Halland och Uppsala lén utgor
tillvixtomraden. Kronobergs och Orebro liin upplever ocksa tillviixt, dock i mer begrinsad
omfattning. Den totala tillbakagangen for de ldn som forlorar i folkmingd begriansas hir till ca
400 000 personer. Denna helhetsbild rymmer dock betydande variationer. I Kalmar, Dalarna,
Virmland och Norrlandsldnen (med undantag for Visterbotten) minskar befolkningen med
mellan 15 och 30 procent. I t.ex. Norrbotten skulle detta innebdra en minskning med narmare
75 000 personer, fran nuvarande 258 000 till 185 000 invanare.

Befolkningsutvecklingen for lokala arbetsmarknader

Ett annat sdtt att forsoka prognostisera framtida regionala befolkningsforédndringar ar att
utga ifrén s.k. lokala arbetsmarknader. Begreppet lokala arbetsmarknader ar tankt att ge en
regional enhet som béttre &n kommuner eller 1&n motsvarar en sjélvstindig pendlingsregion.
Séttet att avgriansa dessa paminner om de centralortsteoretiska principer som anviandes under
kommunreformerna fram till borjan av sjuttiotalet. En lokal arbetsmarknad utgdrs vanligen av
en storre centralort med omland och enligt de nu géllande kriterierna betraktas en kommun
som en sjilvstindig lokal arbetsmarknad om hogst 20 procent av den arbetande befolkningen
pendlar ut ur kommunen och hogst 7,5 procent pendlar till en specifik annan kommun.



Harigenom varierar sammansattningen av lokala arbetsmarknader 6ver tid och de blir dven
successivt allt farre. Just nu uppgér antalet till ca 109 stycken. En fordel med begreppet ér
man pa detta sitt littare kan diskutera befolkningsutvecklingens konsekvenser for specifika
arbetsmarknader.

Liksom Landstingsforbundet presenterar Nygren och Person (2001) tre alternativa
scenarier. Dessa striacker sig fran 2000 till 2040 och dr en bearbetning och framskrivning av
den rapport som gjordes for regionalpolitiska utredningen (se Nygren och Person 2000).
Framskrivningarna gors genom att man forst berdknar s.k. dodsrisker, dvs., hur stor andel av
befolkningen som dor varje &r. Dessa dr de samma som anvénds i SCB:s huvudprognos for
hela riket. Dérefter appliceras "utflyttarrisker”, vilka ddremot ar specifika for varje lokal
arbetsmarknad. Utflyttarrisken &r ett matt pa den andel som flyttar (givet alder och kon)
relaterat till hela befolkningen inom den lokala arbetsmarknaden. Till detta ldgger man sedan
(drar ifran) inflyttningen (utflyttningen), som — beroende pa vilket av de tre alternativen man
ar intresserad av — dr ett arligt genomsnitt fran en tidigare period. Slutligen berdknas antalet
fodda genom att applicera dldersspecifika fruktsamhetstal pa det regionspecifika antalet
kvinnor i fertila &ldrar. Man anvénder har SCB: s riksantaganden vilka sedan justeras med ett
index som anger avvikelsen mellan riket och den specifika lokala arbetsmarknaden, sa som
den observerats under perioden 1997-99. I huvudalternativet i SCB:s befolkningsprognos fran
ar 2000 antas fruktsamheten successivt 6ka frdn dagens niva pa ca 1,5 till 1,8 och dérefter
(efter 2010) stanna kvar pa denna niva.

Huvudalternativet i Nygren och Person (Diagram 4), Alternativ 1, utgér vad man kallar ett
“trendalternativ”’ med SCB: s huvudantaganden for den nationella befolkningsutvecklingen
som grund, dvs. man antar en successiv 0kning av fruktsamheten till 1,8 barn per kvinna
samtidigt som dodligheten antas komma minska négot. For flyttstrommarna (in- och
utflyttning fran de olika lokala arbetsmarknaderna) antar man genomsnittsutvecklingen under
de senaste trettio aren.

Utdver detta arbetar man dels med ett alternativ som innebdr ytterligare centralisering
samt dels ett mer “folkrikt” alternativ. I alternativ 2 - “centraliseringsalternativet” - antas
fodelsetalen ligga kvar pa nuvarande 1aga niva. Inte heller invandringen antas komma att oka 1
ndgon storre omfattning (netto 15 000 pers/ar), medan flyttmonstren antas motsvara det som
radde under senare delen av 1990-talet (1997-1999). 1 alternativ 3, det "folkrika™ alternativet,
antar man i sin tur en 6kning av fodelsetalen enligt samma monster som i alternativ 1. Till
skillnad fran detta alternativ antar man dock en fordubbling av invandringen (till netto 30 000
/ ar) och ett flyttmOnster som motsvarar vad som radde under den s.k. grona védgen mellan
1978-1983.

Trots dessa skillnader i antaganden dverensstammer i ett flertal avseenden resultaten for
de olika alternativen. Samtliga scenarier innebdr att landets storstadsregioner kommer att
uppleva en nagot snabbare tillvixt &n vad de gjort under de foregéende trettio dren. Detta
beror 1 huvudsak pa att tidigare omflyttning till storstadsregionerna givit en fordndrad
aldersstruktur vilket leder till storre fodelsedverskott én tidigare. Samtidigt giller den
omvinda logiken for manga regioner; samma omflyttningar som givit en for
befolkningstillvixt gynnsam aldersstruktur i storstadsregioner innebér en tilltagande
folkminskning p4 manga andra hall i landet, oavsett vad vi antar om framtida
befolkningsomflyttningar. Pé sa sitt ger samtliga av Nygren och Persons tre alternativ en
folkminskning i 70 av landets 109 lokala arbetsmarknader. Denna minskning varierar dock
allt efter antaganden. Enligt alternativ tre (det folkrika alternativet) blir dessa minskningar
relativt begrdansade 1 omfattning. Ett storre antal regioner far hédr dven del av den nationella
folkokningen. Ser vi ddremot till centraliseringsalternativet (alt. 2), som forfattarna ndrmast



betecknar som ett katastrofscenario, kommer mer 4n femtio av landets lokala arbetsmarknader

att uppleva en halverad folkméngd fram till 2040.
Scenarierna for de enskilda lokala arbetsmarknaderna finns redovisade i bilaga 1. Ett sitt
att f4 overblick over dessa alternativ dr att se till utvecklingen for hela “regionfamiljer”. Foljer

vi Nuteks kriterier for olika ortsstyper far vi pa sa sitt foljande figurer.

Diagram 4. Procentuell utveckling for regionfamiljer, 2000-2020.
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Kalla: Nygren och Person, 2001.

Diagram 5. Procentuell utveckling for regionfamiljer, 2000-2040.
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Kalla: Nygren och Person, 2001.

Den regionala befolkningsutvecklingen i dessa alternativa scenarier ér till storsta delen
beroende av vilka antaganden som gors om befolkningsomflyttningarna. Om man pé det
nationella planet varierar antaganden om fodelsetal samt om in- och utvandring skiljer sig
folkmingden for smé och medelstora regioner — dver en period av 40 dr — med endast ett par
tusen personer. Invandringsnettot har dock en relativt stor paverkan pé éldersstrukturen.

2
Nutek:s kriterier for begreppet regionfamiljer finns redovisade i bilaga 2.



Lénsvisa fordandringar i1 aldersstrukturen

Aven om det framtida befolkningsunderlaget — det totala antalet invinare — 4r av intresse
vad det giller forutséttningar for utbud av service och diversifiering av arbetsmarknaden &r
det viktigt att ocksa se till regionala fordndringar i dldersstruktur. Utifran dessa fordndringar
kan man 1 sin tur diskutera framtida behov av kommunal konsumtion och den framtida
forsorjningskvoten (dvs. andel av totalbefolkningen i forvérvsaktiv alder).

Om vi borjar med att se till den nationella bilden sker inga betydande forédndringar i
aldersstruktur fram till ca 2010. Fram till 2010 6kar antalet i arbetsfor dlder med drygt 100000
personer (frimst i dldrarna 55-64 ar). Antalet i arbetsfor dlder beridknas inte borja minska
forrdn ca 2020, d& den yngre arbetskraften minskar i andel, samtidigt som de s.k. 40-talisterna
har lamnat arbetskraften. Den stora fordndringen efter 2020 ar dock inte minskande absoluta
antal i arbetsfor dlder, snarare att efter 2010 borjar arbetskraften minska i relation till antalet
aldre (SCB, 2002).

Denna bild rymmer betydande variationer pa regional niva. Landstingsforbundet beréknar
1 sitt basscenario ldnsvisa relativa fordndringar {for olika dldersgrupper. Enligt detta scenario
kommer pé 30 ars sikt antalet barn och ungdomar samt vuxna under pensionsalder att oka i
endast ett fatal 14n, samtidigt som minskningarna p4 manga hall kan bli omfattande. I t.ex.
Norrbotten, Dalarna, Varmland och Kalmar minskar gruppen 0-19 ar med 35-45 procent
samtidigt som antalet vuxna i ldrarna 20-64 &r minskar med mellan 30 och 40 procent
(diagram 6 och 7).

Diagram 6. Fordandring av antalet invanare 0-19 ar 1999-2030 lénsvis enligt basscenariot. Procent.
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Kélla: Landstingsforbundet, 2000.
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Diagram 7. Forandring av antalet invénare 20—64 ar 1999-2030 enligt basscenariot. Procent.
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Kalla: Landstingsforbundet, 2000.

Dessa siffror kan vi kombinera med utvecklingen for aldersgruppen +65 ér. Enligt
basscenariot okar dess andel med ca 47 procent fram till 2030 for riket som helhet. Den

lansvisa utvecklingen (enligt basscenariot) ser vi i diagram 8.

Diagram 8. Foréndring av antalet invanare +65, 1999-2030 lansvis enligt basscenariot. Procent.
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Killa: Landstingsforbundet, 2000.

Man bor dock komma ihag att den procentuellt stérsta 6kningen av dldre kommer i de

regioner som idag har relativt ung befolkning, medan den blir mindre for regioner som redan
idag har en dldre” aldersstruktur. Légst blir pa sa sétt den procentuella 6kningen 1 Varmland,
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Dalarna, lanen i s6dra Norrland samt Kalmar, medan den blir storst i Uppsala, Stockholm och
Halland. Detta hindrar inte att de lén som idag har storst andel dldre — enligt basscenariot —
daven kommer att ha det 2030. (Norrland utgdr hiar nagot av ett undantag eftersom lénet idag

har ett genomsnittligt antal &dldre men enligt prognosen kommer att ha storst andel dldre ar
2030).

Négra effekter av fordndringar 1 aldersstruktur

Folkminskning och forandrad &ldersstruktur kan ha bade indirekta och direkta
ekonomiska effekter. Till de indirekta, pé ett nationellt och internationellt plan, hor padverkan
pa tillvaxt, budgetbalans och inflation. Har skall vi diskutera tva mojliga direkta effekter: Dels
hur f6rdndrad aldersstruktur kan komma att paverka behovet av kommunal konsumtion och
det framtida kommunala skatteunderlaget, dels berdkningar av lokal tillgdng pa arbetskratft.

Berdkning av kommunal konsumtion relaterat till skatteunderlag.

Om vi ser till nationella forandringar i aldersstruktur — utifran SCB: s huvudalternativ —
beréknas inte de yngre (0-19) aldersgruppernas absoluta antal férdndras i nagon avsevérd
grad. Det innebér att kostnader for barnomsorg och skola kan forvéntas ligga pa en
forhdllandevis konstant niva sa langt som dagens prognoser striacker sig. Fransett vissa
fluktuationer finns det ingen orsak att tro att den kommunala konsumtionen kommer att 6ka i
nagon betydande utstrickning forrdn runt 2015 dé antalet dldre pensionédrer okar, och ddrmed
kostnader for dldreomsorg och sjukvard (SCB, 2002).

Denna nationella bild rymmer som visats ovan stora regionala variationer. Nygren och
Person (2000b) vill belysa mojliga regionala finansiella effekter genom att relatera framtida
behov av kommunal konsumtion till utvecklingen av det lokala skatteunderlaget. Behovet av
kommunal konsumtion berdknas genom att anvinda fasta nyckeltal for olika aldersgrupper,
och som approximation av det framtida skatteunderlaget anvénds framskrivningar av antal
invanare 1 forvarvsaktiv alder, dvs. antalet invanare 20-64 ar, enligt deras huvudalternativ
(ovanndmnda alternativ 1). Utvecklingen av kvoten mellan kommunal konsumtion och
skatteunderlag visas i figur 1. En 6kande kvot innebir att kommunal konsumtion tilltar i
relation till skatteunderlaget, och/eller att skatteunderlaget minskar.

Figur 1. Kvot mellan kommunal konsumtion och befolkning 20—64 ar, index 1999=100.
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Kalla: Nygren och Person, 2001.
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Vi ser hér hur spridningen 1 “’relativ’ kommunal konsumtion (dvs. relaterat till
skatteunderlaget) kan komma att tillta mellan olika typer av regionfamiljer. Utvecklingen 1
Stockholm syns hir som nagorlunda stabil men for mindre och medelstora lokala
arbetsmarknader — 1 kategorin “’storre tjdnsteregioner” — tycks utvecklingen kunna bli ganska
dramatisk. Detta synes dven gilla for jaimforelsevis expansiva omradden som regionala centra
(exempel pd regionala centra dr Vaxjo och Luled).

Rdcker arbetskraften till?

En annan viktig fraga ar hur 6kat behov av kommunal konsumtion (av personnira
tjanster) kan komma att paverka tillgang pé arbetskraft i olika lokala arbetsmarknader. Hur
stor andel av arbetskraftsutbudet kan komma att krévas for omsorg och aldringsvard, och hur
stor del blir kvar for andra typer av verksamheter?

I Nygren och Person forsoker man besvara detta genom att forst skilja mellan lokala
arbetsmarknader dér arbetstillfdllen genereras utifran framst lokal efterfrdgan — vad man
kallar "befolkningsberoende” sysselsittning, frimst riktad gentemot behov inom den egna
kommunen eller lokala arbetsmarknaden — och mellan lokala arbetsmarknader som i strre
utstrackning dr beroende av en mer vidstriackt regional marknad for tjédnster och produkter.
Till den forstndmnda gruppen riaknas i huvudsak olika typer av personnira tjdnster som vard,
omsorg och skola, men dven detaljhandel och platsbunden konsumentservice. Till den andra
riknas forutom foretag med nationella eller internationella marknader dven hogskolor, viss
sjukvérd, hotellverksamhet, partihandel mm. Genom att utga frdn dagens atgangstal inom
olika typer av tjanstebranscher berdknar man direfter det framtida behovet av arbetskraft — i
de “’befolkningsberoende” naringsgrenarna — och jamfor detta med den berdknade tillgdngen,
dvs. framskrivningar av antalet invénare i1 forvérvsaktiv alder (enligt deras huvudalternativ).
Enligt detta scenario skulle den andel av sysselsédttningen som genereras av primért lokal
efterfrdgan — framforallt av skola, vard och omsorg — inom vissa regioner komma att kréva en
betydande del av den framtida lokala tillgangen pa arbetskraft, pa sina hall 6ver hundra
procent. Aven om man bortser frin dessa extremfall kan s mycket som tre av fyra jobb inom
fler 4n trettio lokala arbetsmarknader komma att vara riktade gentemot vard, dldreomsorg och
andra i huvudsak offentligt finansierade personndra tjanster. Tabell 1 visar hur spridningen
mellan olika LA kan komma att fordndras i1 detta avseende. Hogst blir denna 6kning inom sma
lokala arbetsmarknader.
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Tabell 1. Lokala arbetsmarknader med hogsta respektive ldgsta andel lokal sysselséttning 2040.
Exklusive véirden 6ver 100 %.

Befolkningsberoende Befolkningsberoende
sysselsdttning, procent. 1999. sysselsdttning, procent. 2040

LAGSTA

Gnosjo 18 29

Gislaved 29 39

Tidaholm 34 40

Hylte 32 45

Sunne 45 47

Helsingborg 44 48

Lysekil 41 48

Malmo 47 48

HOGSTA

Hedemora 52 75

Strémsund 53 75

Vistervik 50 75

Pajala 56 80

Arjeplog 50 32

Kalix 55 83

Solleftea 56 84

Killa. Nygren och Person, 2001.

Sammantaget innebir dessa utvecklingstendenser tva huvudsakliga problem. Okat behov
av kommunal konsumtion parallellt med krympande skatteunderlag (minskande andel
manniskor 1 forvarvsaktiv alder) innebér sannolikt 6kade pafrestningar pd de kommunala
transfereringssystemen. En hogre andel lokala arbetsmarknader med arbetskraft sysselsatt
inom primaért lokala tjanstesektorer, innebér att brist pa arbetskraft kan komma att bli ett
betydande problem pa ménga orter i landet. For de orter dér tre av fyra lediga jobb finns inom
vardsektorn blir det svart att tala om fungerande arbetsmarknader i vanlig beméirkelse. Brist
pa arbetskraft gor att andra typer av verksamheter kan fé stora problem att etablera sig.

Centralortsteoretisk forskning

Ett ytterligare sétt att diskutera befolkningsutvecklingens konsekvenser ér att se till
resultat fran s.k. centralortsteoretisk forskning. En av de kanske viktigaste aspekterna av
centralortsteorin belyser hur olika typer av niringar for att kunna bedriva sin verksamhet
forutsitter olika stora befolkningsunderlag. Detta kan 1 korthet sdgas hinga samman med att
det finns s.k. odelbarheter som innebir skalfordelar for olika verksamheter (dvs. att kostnaden
per person for att anvédnda en viss resurs blir lagre ju fler som anvénder den), nagot som t.ex.
ger varierande behov av marknadsunderlag for olika typer av handel. Viktigt i detta
sammanhang ar ocksa att det finns ett tillrdckligt stort urval av arbetskraft for att
matchningsprocesser mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft kan bli tillfredstédllande.

I och med att olika ndringar ar beroende av olika stora befolkningsunderlag kan vi
forvénta oss en tydlig koppling mellan befolkningsunderlag och antalet niringar pd en ort.
Detta gér ocksa att verifiera empiriskt. I figur 2 ser vi hur sambandet ser ut for lokala
arbetsmarknader. I allminhet finner man pa en lokal arbetsmarknad med 3-6000 invanare ca
40 olika néringsgrenar (’naringsgrenar ” dr har definierat enligt SCB: s ndringsindex, SNI).
Utokas detta antalet invénare till 15-20 000 invanare hamnar vi pé ca 100 olika néringar, osv.
upp till de ca 600 niringar som finns representerade i Stockholm.
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Figur 2. Samband mellan storlek pa lokal arbetsmarknad och antal niringar.
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* Det statistiskt anpassade sambandet innebér att antalet néringar
(¥) feljer enkel funktion av befolkningens storiek B uttryckt i loga-
ritmiska termer;
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Kalla: Stockholms ldns landsting, rapport nr. 6, 1998.

Enligt centralortsteori kan man pa sd sétt dela in tatorter i en funktionell hierarki efter
ortsstorlek och antalet néringar. De verksamheter som endast kriver ett litet
befolkningsunderlag finns pa ménga orter medan de som kriver ett storre underlag etablerar
sig pa centralorten for att pa sé sétt bade fa tillgang till arbetskraftsutbud och efterfrdgan fran
alla omkringliggande orter. P4 sma orter har vi ett basutbud av varor, service och
nédringsgrenar medan utbud och efterfragan blir alltmer specialiserat med dkande ortsstorlek. ’

Ovanstaende samband innebér givetvis inte att alla verksamheter med nddvéndighet &r
kopplade till befolkningsunderlaget. Malmberg och Korpi (2000) har uppskattat att vi for ca
75 procent av de totalt sett 750 ndringar som finns representerade i SCB: s material finner
denna koppling (i den meningen att for dessa niringar krévs ett visst s.k. troskelvérde, storlek
pa befolkningsunderlaget. Kommer vi under ett visst befolkningsunderlag finns inga av dessa
néringar representerade pa nagon ort). Den aterstdende andelen, for vilka denna koppling
saknas, utgors dels av primirndringar, gruv- och viss tillverkningsindustri, dels av sddana
néringar som finns representerade pd i princip alla orter oavsett storlek (viss detaljhandel,
frisorer etc.).

3

Att beskriva stiders inbordes forhallande till varandra i termer av hierarki uppfattas ofta som normativt.
Syftet &r dock enbart pedagogiskt; for att visa pd hur orter av samma storlek fyller en liknande ekonomisk
funktion.
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Ett tillrackligt stort befolkningsunderlag &r alltsd en viktig forutsittning for majoriteten av
antalet niaringsgrenar. Denna insikt blir &n mer betydelsefull om vi ser till den andel av
sysselséttningen som de olika niringsverksamheterna representerar. Vi finner dé att de ca 25
procent som utgor de “icke befolkningsberoende” niringsgrenarna bara star for 11 procent av
den totala sysselséttningen. Om vi fran denna grupp raknar bort primir- och gruvnéringar
samt tillverkningsindustri dr motsvarande siffra fem procent.4

Vi kan alltsd peka pa konsekvenser av befolkningsutvecklingen som gar utover de
problem som ovan redovisats. Ett totalt sett krympande befolkningsunderlag, och kanske
framst en minskande andel i1 arbetsfor alder, innebdr minskande diversifiering pa
arbetsmarknaden och problem for olika typer av niringar. Ur detta perspektiv framstar den i
regionalpolitiska sammanhang ofta diskuterade regionforstoringen som mycket viktig, ett sitt
att pa lang sikt trygga storsta mojliga befolkningsunderlag f6r handel och olika typer av
foretagande.

Inom centralortsteoretisk forskning (och inom agglomerationsteori) framhalls dven att
ekonomisk tillvixt som regel uppkommer pa orter som uppvisar ett visst minimiantal
néringar, en viss bredd i friga om bade arbetsmarknaden och utbud av konsumtionsvaror,
ndjen och tjanster. Dessa krav géller savél enskilda individer som foretag men dnskemalen
géller naturligtvis inte alla; de mekanismer som hir verkar uppkommer just till foljd av att
majoriteten av bade de individer som flyttar och de som etablerar foretag betraktar storleken
pa stidder som en viktig faktor i valet av boende/etableringsor‘[.5

Detta fenomen kan vi 1 viss utstrackning utldsa ur siffror for regional ekonomisk tillvéxt,
men vi kan hir inte se ndgra tydliga troskelvdrden i den meningen att ekonomisk tillvixt tar
fart vid ett visst befolkningsunderlag. Monstret dr snarare ett dar tillvaxttakt stiger med
ortsstorlek (Se tabell 2).6

4
Ur ett framtidsperspektiv &r det inte osannolikt att denna andel d&ven kan komma att minska ytterligare. Vi
vet att ménga tillverkningsindustrier &r kdnsliga bade for strukturell omvandling och konjunkturella férdndringar
(se Nutek ”Sarbara industriregioner B2002: 17).

’ Till detta monster finns det naturligtvis undantag, orter eller omrédden dér vi ser en positiv utveckling
oavsett ovanstdende samband (t.ex. olika typer av kluster). Kulturella monster och tradition &r viktiga men ofta
forbisedda forklaringsvariabler till uppkomsten av dessa. Till undantagen hor ocksa orter som kan erbjuda
extraordinira boendemdjligheter, ofta — men inte alltid — med nérhet till ndgon stdrre lokal arbetsmarknad.

6

Liknande resultat far vi pa ldnsniva dar den ekonomiska tillvéxttakten varierar positivt med ortsstruktur
(den storsta orten inom ett 14n) och aldersstruktur (en hog andel medelalders — de mest produktiva
aldersgrupperna i arbetslivet, Malmberg 2001).
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Tabell 2. Bruttoregionproduktens utveckling mellan aren 1985-1995
(BRP till marknadspris, 16pande priser)

Index Index Andelav Andelav Andel av

Regionfamiljer 198593 198595 riket1985 riket1993 riket1995

(%) (%) (%)
Stockholmsregionen 1856 2055 22,82 25,35 24,68
Goteborgsregionen 1724 1945 957 9.88 9,80
Malmaéregionen 1657 1834 6,60 6,54 6,36
2 Univ & hégskolereg 1649  187,6 15,74 15,54 1554
3 Regionala centra 1599 1842 25,91 24,80 25,12
4 Sekundéra centra 1590 1861 10,18 9,69 9,97
5 Sméreg (priv syss) 1461 1758 437 382 4,04
6 Smareg (off syss) 1520 1775 4,80 4,37 449
Riket 1671 190,0 100 100 100

Kalla: Nutek, 2001.

Resultat som dessa pekar framfor allt pd betydelsen av storre stidder for att en region totalt
sett skall uppvisa en ekonomisk tillvixttakt ndra den som gar att uppna i storstadsregionerna.
Detta ar ett potentiellt viktigt samband. Vill vi ha en ndgorlunda jadmnt fordelad tillvaxt ar
utvecklingen av huvudorten i en region en mycket viktig faktor.

Storre stader tycks dven ha betydelse for huruvida alla titorter i en region forlorar i
befolkning, eller huruvida regionen forlorar 1 befolkning totalt sett. Till skillnad mot siffror
for ekonomisk tillvaxt kan vi vad det géller omflyttningar se en ganska tydlig vattendelare.
Fransett ett par undantag gar utflyttningar till stider med ett befolkningsunderlag som
overstiger 100 000; mindre orter tenderar att krympa medan orter 6ver denna niva véxer
(Regionalpolitiska utredningen 2000).

Forskningen kan &nnu inte precisera vad som sker vid denna ortsstorlek, och sannolikt &r
hir en kombination av faktorer inblandade. Dessa stider &r 1 dagslédget tillrackligt stora for att
attrahera inflyttning men har gjort detta dven historiskt, ndgot som lett till att de nu har en for
befolkningstillvéxt relativt gynnsam aldersstruktur. Som vi ovan nimnde géller, att en minsta
nivé i avseende pa diversifiering av arbetsmarknad och utbud av varor och tjénster som regel
ar viktigt for att forklara riktning pd befolkningsomflyttning och etablering av foretag. Det dr
ocksé viktigt att understryka att denna minsta niva — eller troskelvarden — for olika
verksamheter foljer en langsiktig trend mot 6kande krav pa befolkningsunderlag. Det som {or
30 &r sedan var en tillrdckligt stor stad for att attrahera inflyttning och etablering av foretag ar
ofta inte tillrickligt stor idag. Stdder i storleksordningen 100 000 uppvisar ca 350 olika
néringar (se figur 2). Det gar inte att faststdlla med sékerhet men det dr mdjligt att denna
ortsstorlek och denna néringsbredd motsvarar ett nytt sidant ungefarligt troskelvdrde, dvs. att
man héar uppnar kritisk massa for en rad olika verksamheter som sammantaget gor att dessa
stider blir tillrdckligt “attraktiva”. Aven ur denna aspekt forfaller allts3 tanken pa
regionforstoring viktig; om maélet for en region &r en stabil eller positiv befolkningsutveckling
forefaller skapande/bibehéllande av en lokal arbetsmarknad med ca 100 000 invanare som
mycket betydelsefull. Ett exempel dr har Umea som sa att siga “naggas i kanten” och hotas att
hamna under denna niva.
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Utgangspunkter for diskussion

De prognoser over framtida regionala obalanser som hér har diskuterats pekar pa ganska
stora omstéllningar. Manga regioner, lokala arbetsmarknader, kommuner och lokalsamhillen
har, med dessa utgangspunkter, begrdnsade mojligheter att vixa, antingen vi talar om antalet
invanare eller om ekonomisk tillvaxt. Forutsédgelserna om en allt dldre befolkning och en
fortsatt minskande befolkning i stora delar av landet star idag relativt oemotsagda. Det
betyder inte att en sddan utveckling med nodviandighet maste bli verklighet och framfor allt
inte overallt. Det finns naturligtvis anledning att granska och préva prognoserna i sig, och
vilka forutsattningar som kan komma att dndras sa att utvecklingen tar en annan riktning. Vi
kan diskutera detta utifran flera perspektiv.

En mojlig utveckling ar att det intraffar nadgot som bryter trenden. Sa skedde i slutet av
1960-talet nédr urbaniseringen var kraftig och prognoserna pekade mot en snabb koncentration
av det svenska bosittningsmonstret. Har kom den offentliga sektorns tillvaxt att motverka
koncentration av befolkningen. Den specifikt svenska kombinationen av en stor offentlig
sektor och en fordelning av vélfird till alla, oberoende av bostadsort, skapade en betydande
arbetsmarknad i de regioner dir arbetsmarknaden i dvrigt sviktat. Okande statliga intikter gav
mdjlighet att bygga ut vard och omsorg och kvinnorna gjorde entré pa en i hela Sverige
vixande arbetsmarknad. Sverige blev ett av de ldnder 1 virlden som hade den storsta
omfordelningen av ekonomiska resurser mellan hushall och mellan regioner. Ddrmed
upplevde man ocksé en ganska god regional balans under 1970- och 1980-talen. Utifran
dagens perspektiv syns dock inte utvecklingen under 70-talet som ett regelritt trendbrott
eftersom urbaniseringen direfter tilltagit.

Ett annat sitt att diskutera prognosernas tillforlitlighet ar att 1dta den geografiska skalan
véxla. Ser vi pa hela Sverige kan man siga att befolkningsminskningen 1
landsbygdsregionerna ér en langsiktig process som inneburit en fortldpande urbanisering
under mer &n hundra ar. Frén tidigare perioder av snabb urbanisering vet vi att den ocksé har
ett ojamnt forlopp i olika bemérkelser. Enskilda orter och bygder kan klara sig mycket bra
genom lokalt goda forutséttningar. Det kan vara ett dynamiskt néringsliv som formar att
utveckla nya produkter/marknader, eller en foraldrad industri som &ndé overlever
rationaliseringar och blir kvar tillsvidare, alltsa ett slags uppskjuten omstéllning.

Ocksa de typer av bygder som kunnat behélla eller 6ka sin befolkning har varierat. Under
1980-talet var det fridmst i glesbygden som befolkningen 6kade medan mindre ttorter
upplevde en minskande befolkning. Under 1990-talets senare hélft har
landsbygdsbefolkningen minskat ndgot men framfor allt har detta géllt mindre och storre
tatorter, kommuncentra osv. Prognoserna har saledes bast forutsittning att sla in pa stora
geografiska omraden och over en ldngre tid.

Samtidigt kvarstér faktum att vi for ndrvarande inte kan se ndgon process liknande den
under 1970-talet — med mycket en expansiv offentlig sektor — som kan vénda den ojimna
utvecklingen. Erfarenheten frdn 30-40 ar av regionalpolitik sdger oss dven att de ekonomiska
krafter och demografiska monster som ligger bakom dessa fordndringar &r svéra att pverka.
Endast ett fital orter har under denna period kunnat vinda trenden, trots mer kraftfulla
regionalpolitiska insatser &n vad som ofta anses mojligt idag. Statens malsdttning &r att
tillvéixt skall ske over hela landet (se bl.a. ”Tillvdxt och utveckling i hela landet”, proposition
2001/02:4). Om vi ska ta detta pa allvar méste vi ha ett demografiskt perspektiv i denna
debatt. Detta leder oss till att peka pa foljande omstidndigheter som utgdngspunkter for en
diskussion.

Dagens retorik om tillvéxt bor ocksa beakta det som vi vet dr begransningar for tillvaxt.
Genom att endast tala om tillvixt sa fokuserar man pé sina mojligheter, ndgot som mycket av
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lokal och regional politik har handlat om de senaste aren. Det ar fullt mojligt att i en kommun
t.ex. arbeta med de foresatser som de statliga myndigheterna foreslér och pa sé vis fraimja
nysatsningar, 6ka konkurrenskraften, skapa mer effektiva innovationssystem,
konkurrenskraftiga foretag osv. !

Samtidigt vet vi att det dr svart att uppna tillvéixt med en krympande andel arbetsfor
befolkning. Detta 1 sig gor att bruttoregionalprodukten (BRP) per capita sjunker, och
eventuella produktivitetsforbattringar méste kompensera for detta faktum. Malet med dkad
tillvéxt har 1 hog grad som forutséttning tillvaxt i — eller &tminstone en stationdr — arbetsfor
andel av befolkningen, och den nuvarande &ldersstrukturen innebér att detta i nigon man
maste ske genom positiva inflyttningsstrommar. Det framtida regionala befolkningsunderlaget
ar inte tillrackligt stort for att denna strategi skall fungera pa alla héll i landet. Darmed kan
dagens situation 1 viss utstrickning karaktiriseras som en orternas konkurrens om knappa
befolkningsresurser. Vi vet att det pd manga hall kommer att bli fridga om ett nollsummespel
dar de kommuner som lyckas vara tillrdckligt attraktiva vinner dver” invanare fran de
kommuner som tappar i befolkning. For de kommuner som forlorar — och 1 de fall dér
offensiva satsningar inneburit olika typer av investeringar i fast kapital — innebar detta att
resurser kan ha bundits for en lang tid framover. Dessa resurser kommer att behdvas da
ménga kommuner moter 6kande kostnader i samband med en aldrande befolkning. Om vi har
en situation dér alla planerar for tillvixt s& kommer manga att planera for ett scenario som
inte slér in.

Utover dessa mer generella slutsatser framstar ett par diskussionspunkter sérskilt viktiga.

Hushdlla med befolkningsunderlaget. Aven om vi inte exakt vet i vilken utstrickning, vet
vi att bade den absoluta befolkningsmingden och den arbetsfora delen av arbetskraften pa
manga hall 1 landet totalt sett kommer att krympa. Eftersom vi vet att ett tillrackligt stort
befolkningsunderlag &r en viktig forutsittning for ett fungerande néringsliv maste man pa
olika sétt borja hushalla med befolkningsunderlaget”. Ett sétt att gora detta dr genom s.k.
regionforstoring, dvs. mojliggora for 6kad mellanregional rorlighet och pendling. Darmed kan
man garantera handel, bade offentlig och privat sektor tillgdng till ett s stort
befolkningsunderlag som mgjligt.

Behovet av storre stider/storre lokala arbetsmarknader. Vi vet att som regel genererar
storre stider mer tillviixt. Aven om vi inte exakt kan séiga vad som hinder vid en stads- eller
kommunstorlek pa ca 100 000 invanare vet vi att dessa som regel d&ven genererar positiva
flyttningsstrommar. Det forefaller angeldget att ta fasta pa detta. En region behover en storre
stad bade for att upprétthalla tillvixtnivén och for att hilla kvar sin befolkning. En storre stad
innebdr dven att omkringliggande mindre orter har en stdrre mojlighet att utvecklas positivt.
Ett exempel pa det dr orter i Midlardalen sdsom Eskilstuna och Visteras som lyckats vinda en
negativ befolkningstrend mycket tack vare utbyggda majligheter till pendling in till
Stockholm. Ett annat starkt argument for storre stidders betydelse for langsiktig
befolkningsutveckling finner vi i den historiska trenden. Sedan 1850 har bara Norrland,
Skéne, Svealand och Vistra Goétaland upplevt befolkningstillvixt. De regioner som lyckats
behalla sin befolkning ar i sin tur endast de som har storstdder, dvs. Géteborg, Malmo och
Stockholm.” Ur detta perspektiv forefaller t.ex. befolkningsutvecklingen i Umeé som viktig
dven for omkringliggande kuststéder. Detta innebér sannolikt behov av prioriteringar bland de
satsningar som gors.

;
Statens budskap genom myndigheterna Vinnova, Nutek och ITPS ir ganska entydigt; vdga vix, var
offensiv, vga anta utmaningar, utnyttja FoU-investeringarna, skapa mer effektiva innovationssystem. Se bl.a.

Inbjudan till konferensen Tillvixt i Pited den 24—25 april 2002.

8
Hakansson, J., 2000, Changing Population Distribution in Sweden.
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Planering for ett framtida tillréickligt befolkningsunderlag. Det forefaller viktigt att man
idag pé ett tydligare sétt forsoker planera for ett tillrdckligt framtida befolkningsunderlag. Att
man i samband med de satsningar som gors av t.ex. Vinnova (innovationssystem) noga
funderar over vilket befolkningsunderlag som krivs for att den utveckling man forsoker fa till
stind Aven skall bli robust p4 litet lingre sikt. Aven i diskussionen om tillvixtavtal 4r det
mojligt att ett tydligare sddant perspektiv vore fruktbart.

En konflikt mellan stad och land? Det dr inte svart att som foljd av de regionala
skillnaderna i befolkningsutveckling i forlingningen se en tilltagande konflikt mellan regioner
i friga om verforingar och offentliga investeringar. A ena sidan innebér 6kande kostnader
for vard och omsorg bade i tillvixtomraden och i avfolkningsregioner — samtidigt som
inkomster pa sina hall krymper i takt med en minskande andel i arbetsfor dlder — en tendens
till konflikt om resurser. A andra sidan innebir den demografiska utvecklingen att
overforingar mellan regioner i allt hdgre grad far en dimension av dverforing mellan
generationer. Runt denna sistndmnda princip — och att denna 6verforing i huvudsak bor vara
skattefinansierad — rader relativt stor enighet. Detta dr en pedagogisk poidng som ofta saknas 1
dagens debatt; som en foljd av att den yngre befolkningen i hog grad finns i
storstadskommuner utgér de kommunala utjimningsbidragen i mangt och mycket en
overforing mellan generationer.

Att utvecklingen trots detta kommer att stdlla dessa utjimningssystem i fokus ar inte svart
att forestilla sig. Inte heller att det kommer att innebédra en utmaning for vara demokratiska
institutioner. Det forefaller dérfor viktigt att ta sig an denna konflikt, om mojligt innan
skillnader 1 befolkningsutveckling stiller saken pa sin spets.
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Bilaga 1
Regionfamiljer

Regioner spelar ofta i helt olika divisioner nér det géller utvecklingsforutsattningar.
Erfarenheter och goda exempel dr darfor ofta irrelevanta att sprida mellan regioner med
radikalt skilda forutsattningar. Att t.ex. en universitetsregion och en glesbygdsregion
utvecklas och producerar helt olika ar naturligtvis inte si forvanande, varfor det ar svért att
dra nagra slutsatser fran detta faktum. Om didremot tva universitetsregioner eller tva
glesbygdsregioner sinsemellan visar upp olika produktionsférmaga, blir det genast
intressantare att gora jimforelser. Pa vilket sitt forvaltar man sina produktionsforutséttningar?
Finns det mera obestdmbara orsaker som ligger bakom skillnaderna i produktionsresultat?

NUTEK introducerade begreppet regionfamiljer i underlaget till den regionalpolitiska
propositionen varen 1998, for att gora det mojligt att pd ett mer meningsfullt sétt jimfora
likartade regioner. Regionfamiljerna bestar av LA-regioner som har grupperats utifran likheter
1 grundldggande produktionsforutséttningar, vilka redovisas nedan:

Befolkning 2064 ar vikt 30 %
Andel foretagare/invanare 20—64 ar (exklusive jordbruk)

vikt 25 %
Andel befolkning 20—64 ar med eftergymnasial utbildning vikt 25 %
Andel befolkning med < 10 min till kommuncentra vikt 10 %
Andel befolkning med < 30 min till universitet- eller hogskoleort vikt 10 %

For varje LA-region har ett sammanvégt resultat av de analyserade produk-
tionsfOrutsittningarna réknats fram, varefter en viktning ocksa har gjorts.

LA-regionerna har dérefter sorterats efter de summerade resultaten, varefter en indelning 1
fem olika grupper har gjorts. LA-regionerna i den grupp som da fick de svagaste
produktionsforutsittningarna har dessutom delats upp i en regionfamilj dér sysselsdttning
inom privat sektor dominerar, respektive en familj dir sysselséttning inom offentlig sektor
dominerar. Med denna uppdelning erhélls totalt sex regionfamiljer. Vid grupperingen har
senast tillgingliga statistik pa omradet anvénts.

Storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo bildar regionfamilj 1. I
regionfamilj 2 aterfinns storre LA-regioner med universitet eller hogskola. I regionfamilj 3
hamnar i huvudsak regionala centra, ocksa dessa i de flesta fall med regional hogskola. I
regionfamilj 4 finns s.k. sekundéra centra dar forutsittningarna sammantaget ar nagot
svagare dn i regionala centra.

Smaregionerna i regionfamilj 5 och 6 har de svagaste, men i stort sett likvardiga
produktionsforutsittningar. Har har istéllet en uppdelning gjorts med avseende pa
sysselsdttningens huvudman. Regionfamilj 5 domineras séledes av sysselséttning inom privat
sektor, medan regionfamilj 6 domineras av sysselséttning inom offentlig sektor.

Forsoket att namnge regionfamiljerna har gjorts, trots att man da tvingas till vissa
generaliseringar. D4 indelningsgrunden dr rent statistisk dr det inte sékert att regionfamiljens
namn alltid stimmer for alla ingaende regioner. Grupperingar och namn framgér av tabellen
pa nista sida.
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Tabell: Regionfamiljer

Regionfamilj 1
(storstadsregioner)

Stockholmsreg
Malmoreg
Goteborgsreg

Regionfamilj 2
(univ. & hogskoleregioner)

Uppsalareg
Helsingborgsreg
Linkopingsreg
Orebroreg
Visterasreg
Umeareg
Jonkopingsreg

Regionfamilj 3
(regionala centra)

Borasreg

Fyrstadsreg
Skovde/Skarareg
Karlstad/Kristinehamnsreg
Sundsvall/Hérnésandsreg
Falun/Borléngereg
Vixjoreg
Halmstad/Laholm/Hylte
Kristianstad/Hésslehomsreg
Kalmarreg/Oland
Gaévle/Sandvikenreg
Lulea/Fyrkantenreg
Norrkopingsreg

Eskilstuna
Karlskrona/Ronneby
Ostersundsreg

Regionfamilj 4
(sekundiira centra)

Falkenberg/Varberg
Koping/Arboga/Kungsor
Néssjoreg

Gotland
Lidkdping/Gotene/Vara
Simrishamn/Tomelilla
Virnamo/Gnosjo/Gislaved
Olofstrom/Karlshamn
StromstadTanum
Nykoping/Oxeldsund
Tranas/Y dre/Aneby
Arjeplog
Skellefted/Norsjo
Karlskogareg
Almhult/Osby
Avesta/Hedemora
Oskarshamnsreg
Katrineholm/Flenreg

Regionfamilj 5
(smaregioner, privat syss.)

Malung
Ornskéldsvik
Markaryd/Ljungby
Are

Ludvikareg
Fagerstareg
Hultsfred/Vimmerby
Hirjedalen

Arjing

Kiruna

Jokkmokk
Soderhamn
Vansbro

Hagfors
Bengtsfors/Dals-Ed
Filipstad/Héllefors

Regionfamilj 6
(smaregioner, off. syss.)

Mora/Orsa/Alvdalen
Vistervik
Hudiksvall/Nordanstig
Saffle/Amal
Sollefted/Kramfors
Lycksele/Mala
Arvidsjaur

Sorsele
Bollnds/Ovanaker
Arvika/Eda
Overkalix
Sunne/Torsby

Kalix

Storuman

Ljusdal

Gillivare
Overtorned
Vilhelmina/Dorotea/Asele
Stromsund

Pajala

Haparanda

Killa: NUTEK
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