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Svensk invandring och

arbetsmarknaden
Aterblick och nulage

Kan invandring bidra till forsorjningen av det
stora antalet pensiondrer som forvintas i
framtiden?

Forskning visar att de ekonomiska
konsekvenser som invandring medfor i
mottagarlandet beror pa hur vdl invandrare
integreras pd arbetsmarknaden. Det finns i
detta avseende stora skillnader bland
arbetskraftsinvandrare och flyktingar som
kommit till Sverige under efterkrigstiden. Det
dr vidare osdkert i vilken grad emigranter i
framtiden kommer att soka sig till Sverige.
Detta dr sannolikt relaterat till hur vdl dagens
invandrare assimileras ekonomiskt.
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INLEDNING

Migration har idag blivit en hogaktuell fraga for flertalet ldnder i virlden. I Vésteuropa har intresset for
migration okat kraftigt i takt med att allt fler l&nder blivit s&vél destinations- som avséndarlander.
Invandringen till Vésteuropa 6verstiger idag inflddet till USA, Kanada och Australien tillsammans (Jervas,
1995).

Detta har medfort en debatt om vilka konsekvenser migration kan innebéra for ett avsdndarland — men
framfor allt for mottagarlandet. Invandringspolitik har blivit en allt viktigare fradga — och en mycket kénslig
sadan. Debatten, som idag fors betydligt friare dn forr, rymmer savél moraliska som ekonomiska aspekter och
det finns idag stora motséttningar mellan olika asiktsgrupper i sammanhanget. I media speglas dessa olika
attityder och synvinklar ofta i beskrivningar av enskilda fall dir proportionerna mellan fakta och vérdering
varierar — med risk for daligt underbyggda generaliseringar som f6ljd. For att en konstruktiv debatt skall
kunna foras i denna fraga ar det ddrmed viktigt att breda och objektiva faktaunderlag presenteras i 6kad
utstrackning.

I Sverige, liksom i Norge, bendmns forskning om internationell migration och etniska relationer IMER-
forskning'. Inom IMER-forskningen ryms en mingd aspekter pa migrationsprocessen. Forhallanden i
utvandringslandet och i invandringslandet som har betydelse for migrationen, eller paverkats av denna,

omfattas. Orsaker till migrationen kan vara ekonomiska, sociala, arbetsmarknadsméssiga, demografiska och

politiska, de kan ligga i svarigheter i utvandringslandet (pushfaktorer) eller i mojligheter i

invandringslandet (pullfaktorer) eller kombinationer av dessa. Vidare kan orsakerna analyseras p
individniva, gruppniva, nationellt eller globalt. Migrationen kan dessutom vara av mycket olika karaktar:
permanent eller tillfallig, arbetskraftsinvandring, anhdriginvandring eller flyktinginvandring, frivillig eller
patvingad. Till detta kommer aterutvandringen, som kan ske vid olika tidpunkt och vara av olika storlek.

I korthet handlar IMER-forskning om utvandring, invandring och atervandring, om den internationella
migrationens dynamik, om migrationspolitik, om integrationsprocesser och om etniska relationer under en
eller flera generationer som grund for migration eller som en foljd av migration, samt om invandrade
minoriteter. (Hammar, 1994).

Idag bedrivs IMER-forskning inom néstan alla samhéllsvetenskapliga amnen och dessutom inom flertalet
humanistiska &mnen, inom teologi och juridik, liksom inom medicin och odontologi.

Ekonomiska studier av invandring behandlar i huvudsak invandringens ekonomiska orsaker, dess
ekonomiska effekter och invandrares ekonomiska assimilering i mottagarlandet. Denna rapport fokuserar pa
ekonomiska och i viss man demografiska aspekter pa invandring till Sverige.

Inledningsvis beskrivs efterkrigstidens invandring till Sverige, och dessa invandrares ekonomiska
assimilering i Sverige. Vidare behandlas de ekonomiska konsekvenser denna invandring kan ha genererat —
och under vilka forhéllanden invandring generellt kan ge positiva samhéllsekonomiska effekter i

mottagarlandet. Efter detta foljer en diskussion om Sveriges och Europas framtida efterfragan pa invandrare

! Forskningsmiljéer i Sverige aterfinnes i appendix A.



ur ett demografiskt/ekonomiskt perspektiv, liksom potentiella utvandringsomraden i detta avseende.

Avslutningsvis berors invandrares framtida mojligheter pa den svenska arbetsmarknaden.

Immigrationens omfattning i relation till Sveriges ekonomi under

efterkrigstiden

Redogorelser for Sveriges invandring brukar bdrja &r 1931, da Sverige blev ett land med nettoinvandring?.
Under &ren som f6ljde var nettoinvandringen begrinsad, och uppgick i genomsnitt till 3900 individer per &r.
Perioden efter forsta varldskriget karaktériserades av en restriktiv invandringspolitik. Under andra
vérldskriget blev dock Sverige, som var neutralt, eftertraktat som invandringsland och mottog flyktingar frén
bl.a. Finland, Norge, Danmark och de baltiska staterna.

I slutet av andra vérldskriget bodde 160 000 flyktingar i Sverige. 60 % av dessa stannade &ven efter krigets

slut.

Invandringen till Sverige efter andra vérldskriget kan indelas i tva faser med en brytpunkt under 1970-talet.
Efter 1970-talet 4ndrade invandringen karaktir med avseende pé ursprungsland men &ven vad géller motiv

bakom invandringen.

Invandring av arbetskraft fran nérliggande ldinder till Sverige fram till 1970-talet

1951 signerades Genévekonventionen vilket innebar att Sverige atog sig att hjalpa politiska flyktingar. Detta
ledde till en instrom av flyktingar bl.a. fran Jugoslavien, Tjeckoslovakien, Polen och Ungern.

Till storsta del styrde emellertid arbetsmarknadsvillkor i mottagarldnder och ursprungsldander invandringen
fram till 1970-talet.

Denna period expanderade den svenska ekonomin, vilket ledde till en 6kad efterfragan pa arbetskraft. Trots
att kvinnor gjort intrdde pa arbetsmarknaden var det inhemska arbetskraftsutbudet otillréackligt for att undvika
flaskhalsar i produktionen. Detta ledde till en mindre restriktiv hallning i Sverige mot invandring och en dkad
import av arbetskraft fran bl.a. Jugoslavien, Grekland och Turkiet, men framst fran Norden. Detta berodde
delvis pa det avtal som skapades 1954 mellan de nordiska ldnderna, varvid krav pa pass, uppehélls- och
arbetsmarknadstillstdnd eliminerades.

Den fortsatta tillvixten i den svenska tillverkningsindustrin3 skedde mycket tack vare dessa invandrade
arbetare, som i allt hogre grad ersatte de infodda i denna sektor. I borjan av 1960-talet 6kade dven den
offentliga sektorn i omfattning, vilket skapade nya arbetskraftsbehov inom den sociala sektorn, hdlsovard och
utbildning. Invandringen gjorde det mdjligt for den inhemska befolkningen att overga till tjédnstesektorn4.
Mellan 1960 och 1970 invandrade i genomsnitt 40 000 individer netto per &r. Arbetstillstind medgavs pa ett

icke-restriktivt sétt fram till 1967. Detta ar infordes dock nya regler om arbetstillstand, bostad och anstéllning

* Detta berodde delvis pa ett stort antal svenskar som atervinde fran USA. Rooth (1999)

3 Tillverkningssektorn inkluderar gruv- och metallindustrin, livsmedel-, dryck - och tobaksproducenter, textil-,
pappers-, trid-, kemiskindustrin, el- och maskin, transportmedels producenter bygg, jordbruk, el, gas vatten.
Enligt Scott (1999)

4 Tjanstesektorn inkluderar detaljhandeln, hotell & restaurang, stidd-, transport-, méklar, finans- & offentlig
sektor, utbildning, sjukvérden. Enligt Scott(1999)



innan arbetskraftsinvandrarens intréde till Sverige. Den nya lagen géllde inte nordiska invandrare, flyktingar

och nidrmast anhoriga.

Okad flykting- och anhériginvandring fidn fidrran linder till Sverige efter 1970-talet

Den internationella recessionen drabbade Sverige i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Krisen
kulminerade 1973 i oljekrisen vilken fick negativa effekter for svensk gruv- stél- och skogsindustri. Under
1980-talet genomgick den svenska industrin en rationaliseringsprocess varvid ménga anldggningar lades ned
och mindre foretag slogs ihop.

Maénga invandrare som kom efter 1970 borjade direkt i tjdnstesektorn och tidigare invandrare dvergick i viss
utstrackning fran anstillningar i tillverkningssektorn till tjinstesektorn.

Under 1970-talet forsvarades situationen for invandrare i landet och aterutvandringen 6kades. 1972-1973
blev Sverige t.o.m. ett land med nettoemigration.

Invandringen till Sverige dndrade sammansattning under 1980-talet. I slutet av 1970-talet existerade i princip
ingen invandring fran Afrika, Latinamerika, Asien och Mellandstern. 90 % av invandrarna mellan 1940 och
1970 kom ifrén europeiska lander. Under 1980-talet representerade ddremot den europeiska invandringen
endast 50 %. Mellan 1970-1990 6kade ocksé flykting- och anhérighetsinvandringen, medan
arbetskraftsinvandringen minskade. Antalet asylsdkande till Sverige 6kade under perioden, p.g.a. ett dkat
antal militdrkupper, civila krig och forfoljelse i vérlden.

Den storsta andelen flyktinginvandrare under 1980-talet kom fran Iran och Irak, Chile, Etiopien samt
Vietnam.

Under 1990-talet har invandring av icke-ekonomisk art, d.v.s. anhdrig- och flyktinginvandring dominerat och

maénniskor fran de nya ursprungsldnderna fortsatt att soka sig till Sverige.

Invandring och invandrarbefolkning i Sverige under 1990-talet

Brutto- och nettoinvandringen var i borjan av 1990-talet mer omfattande &n idag. 1994 uppgick
nettoinvandringen till 59 000, vilket &r den hogsta nivan under 1990-talet. Mellan 1995-98 lag genomsnittet
pé ca 18 800 invandrare per ar. 1998 kom det storsta antalet fran f.d. Jugoslavien, f6ljt av den iranska
invandringen. Andra utomeuropeiska ldnder av betydelse var Chile och Turkiet. 1995-98 var
nettomigrationen frén de nordiska ldnderna negativ med undantag av Finland.

Nettoinvandringen till Sverige uppgick ar 1999 till ca 14 000 och &r 2001 till 30 870. (Migrationsverket,
1999). 2001 invandrade 43 045 personer och 12 175 personer utvandrade. Av invandrarna var 21 % frén de

nordiska ldnderna, 31 % fran 6vriga Europa och 48 % fran utomeuropeiska ldnder. (Migrationsverket, 2002).

Det totala antalet utrikes fodda i relation till den inhemska befolkningen har i Sverige legat runt 10 % under
hela 1990-talet. 1998 uppgick Sveriges befolkning till 8,85 miljoner invanare, med 968 700 (10,8 %) utrikes
fodda varav 558 200 var naturaliserade®. Ytterligare 779 000 personer riknas som barn till utrikes fodda.

Totalt fanns 1 746 900 personer med utldndsk bakgrund i Sverige, vilket motsvarar 19,7 % av

> En stor del av 1960-talets arbetskraftsinvandrare aterutvandrade. 40 % redan efter 5 ar och 45 % efter 10 ar.
Invandrare som anldnde pa 1970-talet utvandrade till 33 % och 40 % efter 5 ar respektive 10 ar. (Ekberg &
Andersson, 1995)

% Invandrare som har erhallit svenskt medborgarskap, vilket kréver minst 5 rs vistelsetid i Sverige.
Naturaliserade utgdr ca 60 % av de utrikes fodda i Sverige. (Ekberg & Rooth, 2000)



totalbefolkningen. (Ekberg & Rooth, 2001; OECD, 2000; Migrationsverket, 1999; Scott, 1999; Lundh &
Ohlsson, 1999)

Invandrare pd Sveriges arbetsmarknad

Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden har utgjort ca 5 % av den totala arbetskraften under hela
1990-talet. 1998 fanns ca 219 000 arbetare med utldndskt medborgarskap pa den svenska arbetsmarknaden,
varav knappt hélften var kvinnor. Majoriteten av dessa var fran de nordiska ldnderna, f.d. Jugoslavien och

Iran7. (OECD, 2000).

Figur 1. Invandringen till Sverige 1968-1996.
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752 000 finnar, 17 000 norrmén, 31 000 fran f.d. Jugoslavien och 9000 iranier.



1. INVANDRARE PA
SVERIGES ARBETSMARKNAD
— EMPIRISK FORSKNING

Detta kapitel syftar till att ge en inblick i empirisk forskning om invandrares arbetsmarknadsintegration under
efterkrigstiden. Om inte annat anges, baseras undersokningsresultaten pa tvérsnittsstudier av samtliga utrikes
fodda, d.v.s. forsta generationens invandrare, under aktuellt métér. Skillnader i sysselséttningsmonster mellan
infédda och utrikes fodda illustreras, men dven inom gruppen utrikes fodda. Vidare diskuteras hur
invandrares foretagsamhet skiljer sig gentemot infoddas, liksom foretagsamhetens roll i sysselsattningsléget.
En kortfattad redogorelse for inkomstfordelningen inkluderas. Denna é&r i stor utstrickning beroende av
sysselsittningsldget. Det bor ndmnas att arbetsmarknadssituationen dven skiljer sig mellan andra och forsta
generationens invandrare®. Det finns dven betydande regionala skillnader som inte behandlas i denna

rapportd.

1.1. Olika invandrargruppers sysselsittning i relation till infodda

Efter andra virldskrigets slut har sysselsittningen bland de utrikes fodda minskat och arbetslosheten'® 5kat
relativt den infédda befolkningen. Detta géller sérskilt utlindska medborgare*. 1950 var andelen sysselsatta i
invandrarbefolkningen 20 % hogre in andelen i den inhemska befolkningen och 1960 5 % hogre. Aven den
genomsnittliga inkomstnivan var denna period hogre i invandrare 4n infédda (Ekberg & Andersson, 1995).
Efter 1970-talet vinde forhallandet till invandrarbefolkningens nackdel. Deras sysselséttning och 16neniva
har sedan dess understigit totalbefolkningens. Sysselsattningen bland utrikes fodda forsimrades dven under
1980-talet, d& det radde brist pa arbetskraft i vissa sektorer. Under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet foll
sysselsittningsgraden ytterligare bland utrikes fodda. Invandrarbefolkningens andel sysselsatta &r 1994 var
25 % lagre 4n totalbefolkningens. 1994 var den 6ppna arbetslosheten i invandrarbefolkningen 21 % jamfort
med 8 % i svenskbefolkningen (Rooth, 1999).

Efter 1994 stabiliserades ldget nagot. 1999 skedde en generell uppgéng pa arbetsmarknaden, och

arbetslosheten minskade mer bland utlindska medborgare &n bland infédda detta ar, om &n fran en hogre

¥ For intresserade av andra generationens invandrare rekommenderas Ekberg (1997b, 1997¢), Ekberg &
Mansson (2000)

? T.ex. dr bosnier som anlént 93-94 i genomsnitt sysselsatta till 30%. I vissa kommuner ir siffran dock 80% och i
andra kommuner 10%. I Véstra Smaland (i det s.k. smaforetagardistriktet) var sysselsittningen bland bosnier
hogst medan Malmo-Landskrona, Norrkoping, ndgra Blekinge och Norrlandskommuner visade lagst siffror.
Stockholm 14g nagot 6ver genomsnittet. De regionala skillnaderna kan forklaras med olika nivaer pé efterfragan i
olika kommuner, liksom skillnader i naringslivsstruktur. Det ar tankbart att det finns skillnader i regionala
arbetsmarknaders funktionssétt. Detta vet man dock &nnu lite om. (Ekberg & Ohlson 2000).

1% Andel i procent av arbetskraften som ér Sppet arbetslosa.(Ekberg & Rooth, 2000)

' Naturaliserade invandrare har dock under 1990-talets slut forsamrat sitt lige. (Ekberg & Rooth, 2000).



niva. Ar 2000 var sysselséttningsgraden for utlindska medborgare 54 % och den Sppna arbetsldsheten 13 %.

Motsvarande tal for infodda var 75 % respektive 4,5 %.(AKU, 2000) , (Ekberg & Rooth, 2000).

Figur 2. Relativ sysselsdttningsgrad bland utrikes fodda under perioden 1950-1999
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Andelen sysselsatta minskade enligt ovan bland utrikes fodda under efterkrigstiden. Det finns emellertid stora
skillnader inom denna grupp. Detta kan belysas genom att analysera sysselséttningen bland invandrare med

olika nationalitet.



Figur 3. Andel sysselsatta i procent bland manliga invandrare dar 1970 och

1990
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Sysselsdttning bland invandrare med olika fodelseland och medborgarskap mellan 1970-90.

I den inhemska befolkningen minskade sysselséttningen med 4 procentenheter till 88 % mellan 1970-1990.
Scott (1999) visar hur andelen sysselsatta {61l mer &n sé i samtliga invandrargrupper — oavsett ursprungsland.
Sysselsittningen bland invandrare fran Grekland, Jugoslavien och Italien sénktes med 6ver 20 procentenheter
och bland invandrare frin de nordiska linderna och Osteuropa med mellan 14-18 procentenheter. Invandrare
fran Turkiet visar den kraftigaste forsdmringen. 1990 var sysselséttningen bland turkar 58 %, 31
procentenheter lagre dn 1970. Laga sysselsittningstal ar 1990 visar ocksé invandrare fran Iran (45 %), Irak

(46 %), Etiopien (60 %) och Grekland (62 %).

Sysselsdttning bland invandrare med olika fodelseland och medborgarskap under 1990-talet
Ekberg & Andersson (1995) visar data for naturaliserade, nordiska och icke-nordiska manliga invandrare ér
1992 och 1994 som alla haft en fallande sysselséttningsniva och 6kad arbetsloshet under perioden. Detta

giller dock dven den infodda befolkningen. Skillnader mellan totalbefolkningen och invandrare med



utlindskt medborgarskap dkade emellertid. Nordiska medborgare drabbades av de kraftigaste forsamringarna
i sysselséttning och arbetsloshet. Denna grupp hade under bada aren lagre sysselséttning én totalbefolkningen
och naturaliserade invandrare men hogre én utrikes fodda i genomsnitt.

Mellan 1993 och 1994 invandrade ett stort antal utomnordiska medborgare, varav manga var bosnier.
Arbetskraftsdeltagandet var lagt bland dessa. Bland utomnordiska medborgare 1994 var sysselséttningen 35,1
%. Detta ar stod 43,7 % av dessa invandrare inte ens till arbetsmarknadens forfogande. Iranska invandrare
visar sérdeles lag sysselséttning: 31 % 1994.

Naturaliserade invandrare klarade sig denna period béttre dn utlindska medborgare med en
sysselsdttningsgrad relativt totalbefolkningens som uppgick till ca 90 %.

Efter forsdmringen i borjan av 1990-talet stabiliserades laget bland nordiska invandrare. Nordiska invandrare
har den storsta andelen sysselsatta av alla invandrargrupper i slutet av 1990-talet: 93 % av totalbefolkningens
sysselsittningsniva.

Ekberg & Rooth (2000) har indelat icke-nordiska invandrare mer detaljerat efter ursprung. 1992 visar
invandrare fran 6vriga Europa, nést de fran Norden, hogst sysselséttningsnivaer foljt av Latinamerika, Asien
och Afrika. Ovriga Europa sinker dock sin andel sysselsatta kraftigt efter 1992. 1995 har latinamerikanska
invandrare hogre sysselsittning dn invandrare fran 6vriga Europa. Detta kan delvis tillskrivas den laga
sysselsittningen bland de bosnier som ankom 1992-1994 (se figur 4), samt vissa tidiga invandrare fran
Sydeuropa. 1999 var endast 42,2 % av mannen fran Bosnien sysselsatta. Sysselséttningen bland
latinamerikaner var detta ar 64,2 %. Invandrare fran Afrika och Asien var under hela 1990-talet sysselsatta

till 40-54 % och hade ett arbetskraftsdeltagande pa 60-70 %.

Figur 4. Andel sysselsatta i procent, manliga invandrare efter

ursprungsland 1992-99
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Bland utldndska medborgare som grupp f6ll sysselséttningsgraden mellan 1992-1995, varefter den steg fram
till 1999. Daremot sjonk sysselséttningen och arbetskraftsdeltagandet bland naturaliserade invandrare under
hela 1990-talet. 1999 var dock sysselséttningen fortfarande hogre bland naturaliserade invandrare dn
utlindska medborgare. Och naturaliserade invandrare som ankommit innan 1979 nér som ligst 90 % av
inhemska sysselsdttningsnivan 1999. Saledes torde senare invandrade som erhallit svenskt medborgarskap
sdnka genomsnittet. Under 1990-talet 6kade antalet naturaliseringar kraftigt, bl.a. d@ ménga av 1980-talets
flyktingar forvarvade svenskt medborgarskap. Dessa naturaliserade invandrare har inte lyckats lika bra som
Ovriga naturaliserade invandrare pa arbetsmarknaden men visar i genomsnitt en béttre stillning pa
arbetsmarknaden dn utléindska medborgare. Skillnaden mellan naturaliserade och utléndska medborgare

minskade dock 1 slutet av 1990-talet.

Figur 5. Relativ sysselsdttningsgrad bland manliga invandrare med olika

medborgarskap och ankomstar, 1987-1999
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Index for totalbefolkningen édr 100. Kélla: Ekberg & Rooth (2000)

Flykting- och anhériginvandrare ankomna i slutet av 1980-talet.

Rooth (1999) visar arbetsmarknadssituationen 1992-1995 for flyktinginvandrare och anhorighetsinvandrare
som erhéllit uppehallstillstind mellan 1987 och 199112,

Skillnaderna inom den undersokta gruppen dr anmérkningsvérda. Rooth visar att andelen sysselsatta bland

ménga av invandrargrupperna faktiskt 6kade denna period — om an frén ett lagt utgéngsléige13 .

12 Resultaten bygger p4 en longitudinell databas med 56 000 flyktingar och anhérighetsinvandrare i arbetsfor
alder som f6ljs mellan 1992 och 1995.



Exempelvis 6kade sysselsattningstalen bland turkar och vietnameser med dver 10 procentenheter!
Resultaten tyder emellertid pa en mycket dalig forankring pa arbetsmarknaden f6r ménga invandrargrupper
dven 1995. Sysselséttningstalen var ldgst bland libaneser, irakier och somalier, mellan 20-30 %?4. Daremot

var sysselsattningen 1995 bland invandrare frdn Ruménien, Polen, och Chile mellan 60-70 %.

Figur 6. Andel sysselsatta i procent av manliga invandrare i dldern 35-44

dar, 1992 och 1995.

100

80

60

40 + ]

20

0

Polen
Rumanien
Turkiet
Libanon
Etiopien
Irak

Iran
Vietnam

Totalbefolkningen

@ 1992 m 1995

Kélla: Rooth (1999)

Sysselsdttning bland invandrare med olika vistelsetid"
Ekberg & Rooth (2000) visar ett konsistent samband mellan vistelsetid och arbetsmarknadsintegration under
perioden 1987-1999. Invandrade fore 1970 visar hogre sysselséttningstal och arbetskraftstal &n senare

invandrarkohorter. Dessa dldre invandrare visar dock den kraftigaste forsimringen under métperioden. De

B Detta géller médn mellan 35-44 ar fran Polen, Ruménien, Jugoslavien, Turkiet, Libanon, Irak och Iran.
Chilenare, somalier och etiopier drabbades ddremot av fallande sysselséttningsnivaer, liksom
invandrarbefolkningen i genomsnitt.

" Libaneser(29,1%), irakier (23,6%)och somalier (20,7 %)

' Det finns ett antal studier som undersoker huruvida invandrarnas situation forbittras med lingre vistelsetid i
landet. Empiriska forskningsresultat som stodjer detta antagande dterfinnes bl.a. i Borjas (1994), Ekberg &
Gustafsson (1995) och Aguilar & Gustafsson (1991). Déremot finner inte Scott (1999) entydiga resultat i detta
avseende.

Upphinningseffekten hor hemma i detta sammanhang, vilken méts genom det antal &r det tar for en
invandrargrupp att nd den inhemska befolkningens inkomstniva. For mer information, se Chiswick (1978), Scott
(1999).



tycks ha drabbats hart av konjunkturnedgangen i borjan av 1990-talet. Sysselsattningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet i relation till totalbefolkningen mellan 8795 sjonk bland dessa tidiga invandrare fran
102 % till 92 %.

1980-talets invandrare hade en 3-5 ggr sa hog dppen arbetsloshet som totalbefolkningen 1987. Mot slutet av
1990-talet ndrmar sig situationen for invandrade under 1980-talet och tidigare invandrade. Men situationen ar
inte tillfredsstdllande. Tydligt ar vidare att 1990-talets invandrare anlénde till en icke fordelaktig
arbetsmarknad. De hade dven i slutet av 1990-talet en mycket lag sysselsittningsniva och hog arbetsloshet.

Invandrade 1993-98 visar ar 1999 en sysselséttningsniva pa 38,4 %.

Det foreligger dven stora skillnader mellan olika &lderskategorier bland invandrare frdn samma
ursprungsland. Somalier mellan 35-44 ar hade t.ex. en sysselséttningsniva som var 20,7 % 1995, medan
andelen sysselsatta i aldern 45-64 uppgick till 10,8%.

Figur 7. Andel sysselsatta i procent bland manliga invandrare i olika dlder

dar 1995
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Det kan ifragaséttas om vistelsetid i allménhet ger positiv effekt'. Det torde bero pa hur &ren spenderas.
Rooth (1999) indelar vistelsetid i &r med respektive utan arbete. Studien visar att marginella effekter av
vistelsetid utan anstéllning &r negativa och betydande for flertalet invandrargrupper. Ytterligare ett ars

vistelse utan jobb minskar sannolikheten att bli anstélld med mellan 2-16%.

Figur 8. Andel sysselsatta bland manliga invandrare efter ankomstar till

Sverige

100

80

60

40

20

1987 1992 1995 1999

@ Totalbefolkning M -1969 01970-79 0 1980-83
W 1984-87 0 1988-92 | 1993-98

Giiller individer i ldern 16-64 &r. Ar 1995 och 1999 omfattar invandrade fore 1969 25-64 aringar
dé inga i aldern 16-24 fanns. Aldersstandardiserat. Killa: Ekberg & Rooth (2000).

Socioekonomisk utveckling bland invandrare i relation till infodda

Den mesta forskningen som behandlar invandrares ekonomiska assimilation avser relativa sysselséttnings-

och inkomstnivéer. En av det fatal studier som beror invandrares karridrforlopp ar Ekberg (1994), som jaimfor

'® Wadensj6(1999) redogor t ex for situationen i Danmark dér vissa nationaliteter visar forsimrat lige med
tiden. Se avsnitt 2.1



utvecklingen hos invandrare som ankommit under 1960-talet'” med svenska motsvarigheter mellan 1970-
1990'®. De svenska s.k. tvillingarna hade vid startéret liknande egenskaper som invandrarna de jamfors med
avseende utbildning, yrkesposition, alder och kon'.

Resultaten visar att skillnaderna dr sma mellan den infédda gruppen och den aggregerade invandrargruppen.
Samtliga grupper hade en positiv karridrutveckling mellan 1970-90. Andelen arbetare minskade och andelen
tjdnstemén o6kade. Granskas olika invandrargrupper separat framkommer dock skillnader.

Invandrare fran Vésteuropa, Tjeckoslovakien och Polen visar en bittre utveckling én sina svenska tvillingar.
Invandrare fran dessa ldnder befann sig i relativt hog utstrickning &ven vid startaret i tjanstemannayrken. Det
motsatta géller invandrarna fran Finland och Sydeuropa, varav en stor andel var arbetare vid startaret. Méan
fodda i Grekland, Jugoslavien och Finland visar dessutom en sdmre karridrutveckling 6ver tiden.

Vidare bortfoll ménga invandrare fran dessa linder fran gruppen sysselsatta i undersokningen ar 1990.
Exempelvis var grekiska kvinnor och mén mellan 55-64 ar endast sysselsatta till 9,9 % respektive 30,4 %.
Detta beror delvis pa en hogre andel fortidspensioneringar bland dessa invandrare. Bland invandrare frén
Grekland och Jugoslavien var andelen fortidspensiondrer néstan 3 ggr sa hog som bland de svenska

motsvarigheterna®. Invandrare frin Visteuropa hade diremot en relativt 1ag andel fortidspensionirer.

Andel arbetare bland sysselsatta invandrare med olika fédelseland dar 1970 & 1990.

Scott (1999) illustrerar olika invandrargruppers socioekonomiska situation genom att redogora for andelen
arbetare bland sysselsatta invandrare fran olika linder dren 1970 och 1990. Aven senare invandrare
inkluderas i denna studie.

Ar 1990 var andelen arbetare hdgst (mellan 90-97 %) bland invandrade efter 1975 frin Vietnam, Etiopien,
Chile, Irak, Jugoslavien, Turkiet och Iran i tillverkningssektorn. I tjdnstesektorn var andelen arbetare ndgot
lagre. Invandrade innan 1975 fran Norge, Vasttyskland, USA, Polen och Tjeckoslovakien hade ddremot ar

1990 lagre andelar arbetare dn infodda i bade tillverknings- och tjanstesektorn.

Tidsbegrdnsad sysselsdttning bland invandrare med olika fodelseland

Under 1990-talet 6kade andelen med tillfilliga anstillningar bland totalbefolkningen i Sverige®'. Ekberg &
Rooth (2000) visar hur denna uppgéng drabbade sysselsatta invandrare i synnerhet, och kvinnor mer &n mén.
Okningen var mest mérkbar i borjan av 1990-talet, under lagkonjunkturen. Efter ar 1995 stabiliserades liget
négot.

Bland infodda sysselsatta médn uppgick andelen med tidsbegrinsad anstéllning ar 1995 till 11,5 %, vilket
innebar en relativ 6kning pa néra 50 % sedan 1992. Bland utrikes fodda mén dkade andelen med nédra 70 %
(frdn 11,3 % 1992 till 19,2 % 1995).

Uppgéngen tycks ha fordelats ojamnt dven inom invandrarbefolkningen. Exempelvis hade tidigare

invandrade mén (innan 1980) ar 1999 en ligre andel tillfalligt anstéllda dn de inrikes fodda.

' Arbetskraftsinvandrare utgor den storsta andelen av invandrarna, med undantag for polacker och tjecker.
'8 Resultaten baseras pa en longitudinell databas som innehéller ca 200 000 utrikes fodda med anstéllning.
1% Utbildningsnivén bland invandrare var emellertid ndgot hogre 4n hos de svenska tvillingarna.

2 Mer om fortidspensionering bland invandrare i Reinans & Swedner (1987).

*!' Se vidare SOU 2 000:7.



Niér invandrare fran olika ursprungslander analyseras separat framkommer ocksa skillnader. Finlandare har
en lagre andel tillfalligt anstéllda &n infédda mén och kvinnor 1992-99. Invandrare fran 6vriga Norden har en
nigot hogre andel in den infodda befolkningen, liksom de frin Visteuropa och Nordamerika. Osteuropéer
visar den kraftigaste 6kningen mellan 1992-99. Drygt en fjardedel av de sysselsatta var ar 1999 tillfalligt
anstiillda. An hogre var andelen bland invandrare fran Afrika och Sydamerika. Asiater visar under samtliga &r

den hogsta andelen tillfalligt anstéllda, som ar 1999 uppgick till 34,9 %.



Figur 9. Andel med tidsbegransad anstdllning bland sysselsatta invandrare
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Galler individer mellan 16-64 ér. Kélla: Ekberg & Rooth (2000).

1.2. Foretagsamhetens betydelse i invandrarnas sysselsittning

Sysselséttningstalen bland olika nationaliteter ovan &r intressanta att stélla mot andelen foretagare inom dessa
grupper. Andelen foretagare dr hog bland vissa grupper med sédmre forankring pa arbetsmarknaden i dvrigt,
t.ex. bland asiater, vilket tyder p4 att invandrare med svérighet att fi anstéllning istillet startar eget foretag. A
andra sidan visar andra invandrargrupper med lag arbetsloshet pa hog foretagsamhet. Detta motsdger dock
inte att foretagsamhet delvis &r en form av dold arbetsloshet. Av de individer som startat eget 1995 angav 22
% av utrikes fodda att de startat foretag p.g.a. svarigheter pd arbetsmarknaden. Bland infédda var andelen 13
% (NUTEK, 2001). En studie fran svensk handel tyder likasa pa att invandrares foretagande i stor
utstrackning dr arbetsloshetsdrivet. 25 % av utrikes fodda jamfort med 10 % bland infédda foretagare uppger

arbetsmarknadsskal till foretagsetableringen22.

I Sverige har foretagande bland invandrare undersokts i relativt liten omfattning. Wadens;jo (1972) fann att
bland invandrare var en mindre andel egenforetagare &n bland infédda. Detta forklarades bl.a. med att
invandrare kan ha extra svarigheter med praktiska och formella hinder vid foretagsetablering. Det kan
nédmnas att invandrarna i undersékningen i stor utstrackning var arbetskraftsinvandrare, efterfragade i den
svenska industrin. Ekberg (1997) visar senare att bland invandrarbefolkningen (som utdkats med ett stort
antal flyktingar och anhdriginvandrare) startar en storre andel eget foretag d4n bland infodda. Nordiska
invandrare uppvisar 14g andel foretagare, i synnerhet finlindare medan invandrare fran Vésteuropa och

ovriga Europa har en hog andel. Dessa nationella skillnader bekréftas i Hammarstedt (1999). Denna studie

*2 andra generationens invandrare tycks dock inte drivas till foretagande av arbetsmarknadsskil mer &n infodda
enligt undersdkningarna. Situationen bland dessa skiljer sig dock ifrdn forsta generationens invandrare.
(NUTEK, 2001)



visar ocksa att vistelsetid ger positiv effekt pa foretagandet liksom andelen foretagare i invandrarens
hemland.

Idag startas ca ett av fem foretag i Sverige av individer med utlandsk hiarkomst, d.v.s. utrikes fodda
invandrare och deras barn (NUTEK, 2001). Invandrarforetagen finns representerade i hela ekonomin men &r
koncentrerade till vissa sektorer. Invandrare &r i hdgre utstrackning dn infédda verksamma inom handel,
hotell och restaurang. Och néra 2/3 av foretagen inom transport och kommunikation, varav en stor andel ar
taxibolag, startas av individer med utlindsk hiarkomst. Ar 1998 var nirmare 80 % av foretagare bland
invandrare verksamma i tjinstesektorn men dven bland infodda foretagare aterfanns 80 % inom
tjanstesektorn. NUTEK (2001) visar déremot att skillnaden &r stor mellan infédda och individer med
utldndskt ursprung med utgdngspunkt i en sektorsindelning baserad pa kunskapsintensitet23 i verksamheten.
Utrikes fodda foretagare ér till 34 % verksamma i kunskapsintensiva branscher jamfort med 49 % av infédda
foretagare. Figur 9 illustrerar skillnader mellan utrikes fodda beroende pé vistelsetid. Merparten av 1995 &rs

nyforetagare anlénde till Sverige efter 1980. 34 % ankom under 1980-talet.

Figur 10. Fordelning av foretagare bland invandrare med olika ankomstar,
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Killa: NUTEK (2001)

3 Indelningen har skett genom att forst separera kapitalintensiva sektorer baserat pé relativ kapitalanvindning.
Darefter delas ovriga branscher in i kunskaps- respektive arbetsintensiva sektorer.



Figur 11. Fordelning av foretagare bland invandrade mdn respektive

kvinnor med sysselsdttning, 1987-99.

30
20
: —¢ ¢
10
A == 7\
e e —
0

1987 1992 1995 1996 1998 1999

—&— Inrikes fodda == Utrikes fodda, man == Utrikes fodda, kvinnor

Kalla: Ekberg & Rooth (2000).

Ekberg & Rooth (2000) visar att asiater ar 1999 har en mer 4n dubbelt s& hog andel foretagare (21,3 %) som
den inhemska befolkningen, f6ljt av invandrare fran tysk- och engelsktalande lédnder.
Mellan 1992-99 6kade andelen foretagare bland sydamerikaner kraftigt, som dock har lagre foretagsamhet én

infodda, liksom finldndare, afrikaner och dsteuropéer.

Figur 12. Andel foretagare i procent bland sysselsatta invandrare, 1992-99
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Galler individer mellan 16-64 ér. Kélla: Ekberg & Rooth (2000).



Enligt 1998 ars statistik etablerar sig drygt 70 % av foretagare av utlindsk hiarkomst i Stockholms, Skanes
och Vistra Gotalands lan, jamfort med 59 % bland infodda foretagare(NUTEK, 2001).

1.3. Olika invandrargruppers inkomst i relation till infodda

Figur 13. Relativ genomsnittlig arbetsinkomst bland invandrarbefolkningen, 1967-1994
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Kalla: Ekberg & Rooth(2000)

Inkomst bland invandrare med olika fodelseland, ar 1970-90.

Ekberg (1994) jamfor inkomstutvecklingen bland invandrade pa 1960-talet med svenska motsvarigheter (se
undersékningen ovan). 12). Skillnaderna ir generellt sma mellan de forvdrvsarbetande invandrarna och
deras svenska tvillingar. Om inkomsten berdknas per capita for den samlade invandrarbefolkningen ser det
dock sédmre ut, da en storre andel bland invandrarna ldmnat arbetsmarknaden &n bland de infédda (se ovan).
Skillnader mellan invandrargrupper dr ocksa hér méarkbara. I genomsnitt visar kvinnliga invandrare en béttre
inkomstutveckling én sina svenska tvillingar. Kvinnor frén Grekland och Jugoslavien hade i mitten av 1970-
talet 53 % hogre inkomster én sina svenska tvillingar. Detta beror till stor del pd deras ldngre arbetstider — i
ménga fall for olika arbetsgivare. Déremot visar invandrare frdn dessa linder generellt en svag
inkomstutveckling fram till 1990 relativt infodda24.

Den genomsnittliga arsarbetsinkomsten bland invandrare fran nordiska lander, Vésteuropa, och f.d.
Tjeckoslovakien var ddremot under hela perioden i stort sett densamma som bland svenskar, dven nér icke-

sysselsatta inkluderas.

 Vilket kan hérledas till dessa individers relativt langsamma socioekonomiska utveckling. (se kap. 1.1).



Scott (1999) visar ocksé skillnader i inkomst bland heltidsanstéllda invandrare i relation till den inhemska
befolkningen. 1990 nadde invandrare frin Norden, Vist- och Osteuropa samt USA mellan 84 % (Polen) och
98 % (Tyskland) av infoddas genomsnittliga inkomstnivaer. Sydeuropeiska invandrare nadde 70-80 %

medan invandrare fran Iran, Irak och Vietnam nadde 50-60 % av infoddas nivaer.

Inkomstférdelning bland olika invandrargrupper

Scott (1999) analyserar dven hur inkomstfordelningen® sig ut mellan 1970 och 1990 hos olika
invandrargrupper. Pa aggregerad niva ser inkomstférdelningen mycket likartad ut nér invandrare jamfors
med infodda. Detta &r missvisande. Skandinaver och dsteuropéer hade en likartad fordelning som infédda,
med flertalet i de mellersta inkomstskikten och farre i ldg- och hdginkomstskikten.

Vidare var amerikaner och tyskar dverrepresenterade i de hogre inkomstskikten. Sydeuropéer var
overrepresenterade i 14gre inkomstskikt 1970 vilket forsdmrades ytterligare 1990. Sydeuropéer drogs fran
mittennivaer ned mot de lagre inkomstnivéerna. Andelen laginkomsttagare 6kade betydligt bland dessa
invandrare medan andelen med hog inkomst var tdmligen stabil.

Icke-européer (fran Chile, Iran, Irak, Vietnam och Etiopien) uppvisar de lagsta fordelningskurvorna for ar
199026, De visar en koncentration i de laga inkomstskikten parallellt med en underrepresentation i de 6vre

skikten.

Flykting- och anhérighetsinvandrares inkomstmdssiga rorlighet.

Rooth (1999) visar undersokningsresultat betridffande senare flykting- och anhorighetsinvandrares rorlighet
mellan olika inkomstskikt 1993-95 (se undersdkningen ovan, s.11) Han specificerar fyra nivéaer pa
arbetsmarknaden: icke-anstilld, anstélld med arlig arbetsinkomst pa <50 000 kr, 50 000-100 000 kr och >100
000 kr.

Resultaten tyder pé att invandrare med en arlig arbetsinkomst dver 100 000 kr dr stabila. Endast en liten del
flyttar till en ldgre nivd inom det ndrmsta aret. Ddremot tycks invandrare i de tvd mellanskikten vara mycket
mobila. Ménga invandrare sdnker sin inkomst relativt foregdende ar. Ménga ror sig dven fran de mellersta
inkomstnivaerna till den l4gsta nivén, d.v.s. forlorar sin anstillning. Denna kategori invandrare visar 1ag

rorlighet. Invandrare utan anstéllning tycks m.a.o. fastna i denna position.

Bland ruméner, polacker och chilenare har en relativt hog andel arsinkomst ver 100 000 kr. Det motsatta
giller invandrare fran Turkiet, Libanon, Irak och Somalia. Mellangrupper utgérs av Etiopien, Jugoslavien,

Vietnam och Iran.

5 For mer information om de inkomstintervall som Scott definierar de olika inkomstskikten mer, se s. I Scott
(1999).
*% Inkomstfordelningen kan inte jamforas med 1970 p.g.a. det laga antal som befann sig i landet detta ér.



Figur 14. Andel i procent med inkomst >100 000 kr, flykting- och

anhoriginvandrare, 1995
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Kalla: Rooth (1999)

1.4. Sammanfattning och diskussion

Under 50- och 1960-talet sag sysselsittnings- och inkomstldget bland invandrarna lovande ut. Arbetsldsheten
var t.o.m. ldgre bland invandrare &n bland infédda. De invandrare som kom under denna period har klarat sig
relativt bra, dven senare. De kohorter som invandrat till Sverige under 80- och 1990-talet har en betydligt
samre forankring pa arbetsmarknaden.

Detta kan delvis forklaras med att situationen forbattras med léngre vistelsetid. En initial forlust av
humankapital kan forvéntas hos nyankomna invandrare dé de inte kénner till sin nya milj6 och inte har
tillgang till ritt sokkanaler. (Chiswick, 1978; Borjas, 1987).

Den varierande situationen bland invandrargrupper som ankommit vid olika artal kan emellertid d&ven
harledas till egenskaper hos invandrarna liksom fordndrade forhéllanden i den svenska ekonomin.

Invandrare borjade efter 1970-talet komma frén lander geografiskt, kulturellt och lingvistiskt avldgsna
Sverige. Dessa utomeuropeiska invandrare har troligen dn simre mojlighet &n tidigare invandrare att initialt
fa tillgang till relevant information om arbetsmarknaden, om utbildningsméjligheter och hur detta ger
avkastning. Manga invandrare fran nya ursprungslédnder har relativt fa landsfriander i Sverige och kan inte lita
till befintliga sociala nétverk i invandrarbefolkningen. Gustavsson & Larsson (1998) visar dven pd samband
mellan ekonomisk bakgrund och assimilation. Invandrare fran ldinder med 1ag BNP klarar sig generellt simre.
Vidare ar det dr sannolikt att invandrare med olika motiv integreras olika vil. Se t ex Rooth (1999). Senare
ankomna flykting- och anhoériginvandrare som generellt visar laga sysselsittningstal har inte valt Sverige
p.g.a. att deras humankapital har hogt virde i Sverige. De vésteuropeiska invandrare som har klarat sig bast

ar till stor del arbetskraftsinvandrare, som har helt andra forutséttningar.



Under 1990-talet visar dock flertalet invandrargrupper, dven tidiga arbetskraftsinvandrare, forsémrade
sysselsdttningstal. Det beror delvis pa ldgkonjunkturen i borjan av decenniet.

Scott (1999), Bevelander & Nielsen (1998) m.fl. betonar &ven strukturella forédndringar. De menar att
omvandlingen frén industri- till tjanstesamhaélle har fordndrat de egenskaper som efterfrdgas av manga
arbetsgivare. Forutom hogre utbildningskrav generellt, har informell kompetens som kulturspecifik kunskap
och social féormaga okat i betydelse for framgang pa den svenska arbetsmarknaden. Ménga foretag har
dessutom fordndrat sin organisation i syfte att 6ka flexibiliteten. Detta har bl.a. medfort en 6kad andel
tidsbegrinsade anstéllningar — framst bland invandrare.

Sannolikt har fordndringarna i kombination lett till en mycket svér situation for senare invandrare fran
utomeuropeiska lander, t ex. Somalia och Libanon som visar extremt 1aga sysselsittningstal under 1990-talet.
Likasa har 1960-talets invandrare drabbats negativt av denna fordndring i efterfragan, da de till storsta del var
okvalificerade arbetskraftsinvandrare med 1ag utbildning.

A andra sidan visar forskningsresultat inga konsistenta samband mellan utbildningsniva och
arbetsmarknadsintegration. Invandrarbefolkningen har idag en hogre utbildningsnivé i genomsnitt &n den
inhemska befolkningen, vilket kan hérledas till att nyanlédnda invandrare har betydligt hdgre utbildningsniva
an de som vistats ldnge i landet. (SOU 2000:7). Forskningsresultaten ovan visar dock mycket 14ga
sysselsittningsnivéer bland iranier trots att de &r relativt vélutbildade. Det tyder p4 att avlagsen bakgrund gor
arbetsgivare osdkra betrdffande invandrares utbildning och kompetens. Vidare kan det inte uteslutas att det
forekommer diskriminering mot vissa etniskt avligsna invandrargrupper bland arbetsgivare.

Det dr ocksé tankbart att hogre utbildade invandrare stéller hogre krav pé arbetsvillkor &n lagutbildade och
dérmed kan ha storre svérighet att hitta en anstéllning de &r villiga att acceptera.

Detta innebér méhénda att foretagande tycks vara ett béttre alternativ. Andelen foretagare ar hogre bland
invandrare &n infodda. Invandrardrivna foretag &r emellertid koncentrerade till icke-kunskapsintensiva
branscher.

Mycket tyder pa att foretagandet bland invandrare till viss del &r arbetsldshetsdrivet. Sambandet ar dock

osdkert vilket motiverar ytterligare forskning kring detta.



2. EKONOMISKA
KONSEKVENSER AV
INVANDRING

Med bilden av den varierande framgang olika invandrargrupper natt pa den svenska arbetsmarknaden som
bakgrund, 4r det intressant att fraga sig vilka ekonomiska konsekvenser olika invandrargrupper — och
invandrarbefolkningen som helhet — medfort i mottagarlandet.

Forskning i detta avseende behandlar huvudsakligen fyra fragestéllningar. Det har studerats huruvida ett
overskott i det offentligas kassa kan uppsta tack vare invandring, i det fall invandrares bidrag till
offentlig sektor under en viss tidsperiod dverstiger de kostnader de ger upphov till. Detta dverskott kan
komma den inhemska befolkningen till godo via omférdelningar.

Vidare kan invandring generera samhéllsekonomiska effekter i mottagarlandet. P& lang sikt kan invandring

bidraga positivt till ekonomisk tillvdixt. Dessutom kan tillfilliga ekonomiska konsekvenser uppkomma via
invandring, diskuterade under benimningen producentéverskott och invandringens effekter pa relativa

faktorpriser och sysselsdttning i mottagarlandet.

Det finns naturligtvis manga aterkopplingar mellan dessa 1dngsiktiga och kortsiktiga ekonomiska effekter. I
det fall invandring leder till férdndrade faktor- och varupriser kan detta paverka foretagens val av kapital och
arbete 1 produktionen, vilket paverkar strukturutvecklingen i ekonomin, som i sin tur kan paverka den
ekonomiska tillvixten och ddrmed den genomsnittliga inkomstnivén bland infédda. En strukturomvandling
kan ocksa tdnkas paverka fordelningen av inkomster inom den inhemska befolkningen.

Detta kapitel inleds med ett urval av empiriska forskningsresultat som soker visa invandrarbefolkningens
nettobidrag till Sveriges offentliga sektor under 1990-talet. Resultat avseende Norge och Danmark inkluderas
ocksé, da de belyser ytterligare relevanta forhallanden som sannolikt dven géller Sverige. Avsnitt 2.2

behandlar samhéllsekonomiska effekter utifran ett teoretiskt perspektiv. Dérefter foljer en diskussion.
2.1 Nettoeffekt for offentlig sektor

De undersdkningar som utforts vad giller invandrares nettobidrag till offentlig sektor ger inget entydigt
resultat. Vissa skillnader i resultat beror sannolikt pa faktiska olikheter 1 férhallanden mellan olika ldnder och
tidsperioder. Exempelvis vad géller omfattning av offentliga sektorns verksamhet liksom konjunkturldge och
ekonomisk struktur.

Men det finns ocksa olikheter i resultat som &r relaterade till undersokningsmetod.

Flertalet undersokningar nedan &r tvarsnittsstudier, dir vinsten av samtliga invandrare som under ett visst ar

lever i landet berdknas. Dessa resultat kan vara missvisande. Omsténdigheter specifika for observationsaret



kan ge stora utslag pé resultaten, t.ex. konjunkturldget, vilket inte ger en korrekt bild av huruvida invandring
ar ekonomiskt 16nsamt i ett langsiktigt perspektiv.

Nedan refereras emellertid ocksa till simuleringsstudier som uppskattar hur omfordelningen mellan
efterkrigstidens invandrare och infodda dver ett helt livsforlopp skulle kunna se ut*’.

Undersokningarna skiljer sig ocksa &t vad géller definitioner och antaganden. Exempelvis avgréinsas offentlig
sektor olika och samma budgetposter inkluderas inte alltid. Vissa berdkningar omfattar endast de
transfereringar som direkt kan knytas till en individ.

I Sverige finns relativt goda data om transfereringar #// hushall i form av arbetsloshetserséttning,
socialbidrag, pensioner etc. respektive direkta skattetransfereringar fidn hushall®®. Offentlig konsumtion &r
svérare att fordela over befolkningen. Inte ens i Sverige finns det uppgifter om hur mycket offentlig
konsumtion individer utnyttjar. En stor del #r aldersrelaterad, t.ex. barn- ildreomsorg och utbildning. Ovrig
offentlig konsumtion utgdrs bl.a. av utgifter for forsvaret, allmén forskning, utrikes forvaltning, rittsvisen
(s.k. kollektiva tjanster’”) samt gator, viigar och parker (s.k. odelbarheter). Dessa kostnader inkluderas inte i
alla berdkningar. Detta giller dven indirekta skattebidrag (t.ex. arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt) fran
befolkningen. Inkluderade transfereringar fordelas vidare efter olika antaganden om 6ver-
/underrepresentation hos olika befolkningsgrupper.

Invandrare definieras i vissa studier som utrikes fodda medan andra definitioner dven inkluderar individer
med utrikes fodda fordldrar. Asylsokande inkluderas inte i nedanstaende undersokningar’.

Mer information om undersokningarna refererade till nedan finns i appendix B.

Invandrares nettobidrag till offentlig sektor under 1960- och 1970-talet i

Sverige

Wadensjo (1972) visar att den arbetskraftsinvandring som skedde till Sverige &r 1969 gav upphov till ett
overskott i offentligsektorns kassa. Denna studie har dock inte tillskrivit invandrare kostnader for offentliga
utgifter av typ kollektiva tjénster och odelbarheter. Dessa kostnader dr ddremot fordelade dver

invandrarbefolkningen i Ekberg (1983) - som likaledes visar positiva nettoeffekter av invandrarbefolkningen

%7 Den ideala undersokningen av hur en invandrarkohort paverkar statsfinanserna i ett visst land innebir att
transfereringar till och frén kohorten observeras varje efterkommande &r. Denna invandrarkohorts
efterkommande generationer bor inkluderas fram till dess att skillnaderna gentemot den inhemska befolkningen
har eliminerats, d.v.s. invandrargenerationen fullstindigt har assimilerats och likavil skulle kunna inkluderas i
den inhemska befolkningen. Transfereringar frén och till individer med en invandrarforélder och en infodd
fordlder bor fordelas lika mellan invandrar- och den inhemska befolkningen. En studie av dylikt slag har av
naturliga skal inte genomforts.

Det bor ndmnas att de kostnader som tillskrivits invandrare i nedan ndmnda studier troligen overskattar
invandrarnas andel av de offentliga utgifterna.

*¥ Inkomstregistret innehéller uppgifter om arliga arbetsinkomster, disponibla inkomster, inkomst- och
formogenhetsskatter samt hur mycket individen tar i ansprak av offentliga transfereringar.

*¥ Kollektiva tjénster/varor kiinnetecknas av att det inte finns rivalitet i konsumtionen av varan och det inte ér
mojligt att utestinga ngn fran konsumtion. Kostnaderna ér oberoende av befolkningens storlek. Rena kollektiva
varor ar dock séllsynta. Vid en befolkningsdkning p.g.a. invandring kan tringsel tdnkas uppsta och ddrmed
rivalitet i konsumtionen.

30 Utgifter for asylsokande i Sverige utgérs i huvudsak av forliggningskostnader. Dessa beror pa antalet
asylsokande. Under 91/92 uppgick forldggningskostnader och kostnader for SIV till 3 miljarder kr, ar 93/94 6-7
miljarder och 94/95 till 3 miljarder. (Ekberg & Andersson, 1995)



ar 1970 och 1976. Nettotillskottet frdn invandrarbefolkningen berdknades ar 1970 uppga till ca 1 % av BNP.
1976 var bidraget lite lagre.

Invandrares nettobidrag till offentlig sektor under 1980- och 90 - talet i Sverige

Efter 1970 talet fordndrades invandrarbefolkningens sammansittning och situation pa arbetsmarknaden (se
kap. 1). Detta visar sig ocksa i de negativa nettoeffekter for offentlig sektor som framkommit av senare
forskning.

Gustafsson & Larsson (1998) visar hur invandrarpopulationens nettobidrag till Sveriges offentliga sektor
fordndrades i negativ riktning under perioden 1983-92. Invandrare gav i genomsnitt ett positivt nettobidrag
till offentlig sektor mellan &r 1983-9031. Fran 1983 fram till 1986 var nettobidraget fran invandrare t.o.m.
hdgre &n det genomsnittliga nettobidrag infodda genererades=.

Under 1990-talet gav ddremot infodda hogre genomsnittliga nettobidrag till offentlig sektor &n invandrare.
Med undantag for invandrare mellan 40-59 ér innebar samtliga &lderskategorier invandrare en nettokostnad
1992. Skillnaden mellan det genomsnittliga nettobidraget frén en invandrare och en infédd uppgick till Gver

20 000 kr33 ar 1992.

Skillnader i nettobidraget till offentlig sektor mellan invandrargrupper med olika vistelsetid

I enlighet med Gustafsson & Larsson (1998) visar Ekberg & Andersson (1995) hur den genomsnittliga
invandraren genererade ett underskott for offentlig sektor i borjan av 1990-talet. I denna studie redogdrs mer
detaljerat for skillnader mellan invandrare med olika vistelsetid. Resultat avseende ar 1991 visar att
invandrade innan 1970 gav ett — om &n litet - nettobidrag till offentlig sektor medan invandrade under &ren
1970-79 visar pa ett mindre nettouttag fran offentlig sektor detta ar. Senare invandrare, som ankom 1980-90
kostade dock betydligt mer. 1991 uppgick bruttotransfereringar till denna grupp invandrare till 26 miljarder
kr** medan skatteintikter fran gruppen uppgick till ca 17 miljarder kr®.

Nir fordelning av samtliga transfereringar till invandrare observeras, visar resultaten att 70- och 1980-talets
invandrare far en mindre andel av bidragen &n vad deras befolkningsandel indikerar. Detta beror framst pa
att de generellt tar en 1&g andel pensioner i ansprak. Ekberg & Andersson visar dven hur stor andel av
transfereringar exklusive pensioner36 invandrare mottager. Det framgér att invandrare i samtliga kategorier

e 37
ar overrepresenterade”’.

3! Gustafsson(1990) undersokte genomsnittet under aren 1980-1985 och fann en neutral effekt. Undersokningen
omfattar dock endast utléindska medborgare och delar av den offentliga sektorn

32 Detta beror bl.a. pa att invandrare hade en lagre genomsnittsalder och dérmed tillskrivs mindre av
aldersrelaterad offentlig konsumtion.

331990 4rs priser.

** Denna grupps lga antal aldringar motbalanseras bl.a. av en hdg andel barn- och hogre arbetsloshet

% De offentliga utgifterna for invandrare skulle dock troligtvis kunna minskas med ca 2 miljarder kr bl.a. da
individer som géststuderande, med hogt ianspréaktagande av offentlig konsumtion — utan att bidra genom skatt —
har rdknats som invandrare. Dessutom har invandrarbefolkningen troligen tilldelats en alltfér hog del av
odelbarheter. (Ekberg & Andersson, 1995).

%% Transfereringar frén offentlig sektor ér dels 1) skattepliktiga: sjukpenning, forildrapenning, dagpenning vid
arbetsmarknadsutbildning och arbetsloshet, utbildningsbidrag for doktorander, delpension, vardbidrag,
arbetsskadelivrinta, kontant arbetsmarknadsstod, erséattning frdn AGS och TFA, erséttning fran
vuxenutbildningsndmnd, folkpension ATP, statlig och kommunal tjanstepension (&lderspension, fortidspension,
sjukbidrag, hustrutilldgg, dnkeomstéllningspension, sérskild efterlevandepension och barnpension), delpension
och ovriga skattepliktiga sociala ersittningar; dels 2) skattefria: bostadsbidrag, kommunalt bostadstilligg,
sérskilt kommunbalt bostadstilldgg, handikapperséttning, skattefri livrénta, skattefri barnpension, séarkskilt



Invandrade efter 1970 ir i synnerhet Sverrepresenterade vad giller socialbidrag®®. Detta kan bero p4 att
invandrare inte uppfyller kvalifikationskrav for att f4 tillgdng till andra bidrag. Endast en liten del* hade
tillgang till pension bl.a. d& detta bidrag kréver viss boséttningstid. 1970-talets invandrare ar dock
overrepresenterade vad géller pensioner. Detta kan hirledas till denna grupps relativt hoga andel

fortidspensionérer.

Sammantaget innebar hela invandrarbefolkningen &r 1991 en nettokostnad for staten som uppgick till 9-9, 5

miljarder kr. Detta motsvarar ca 1 % av BNP 1991.

Ekberg & Andersson (1995) innehaller ocksa en kalkyl for 1994. Invandrarbefolkningen utékades mellan
1991-93 med nya invandrare, svagt forankrade pa arbetsmarknaden. Dessa invandrare, till storsta del
flyktingar innebar en extra nettokostnad for offentlig sektor pa ca 7 miljarder kr. 1994 uppskattas

invandrarbefolkningen ha genererat ett underskott pé totalt 14-20 miljarder kr.

Skillnader i nettobidrag mellan invandrare med olika fodelseland & civilstand

Gustafsson & Larsson (1998) visar ocksa resultat av en regressionsanalys som indikerar vilka faktorer som
givit stor effekt pa nettobidraget till offentlig sektor fran invandrare som kom mellan 1968-1982.
Resultaten visar att fodelseland ger stora effekter pé nettobidraget. Invandrare fran Irak 1dmnar exempelvis i
genomsnitt ca 111 000 kr lagre nettobidrag per ér till offentlig sektor dn en infodd svensk. Andra
fodelseldnder som visar stor negativ effekt ar Iran, Turkiet, Arablinderna, Grekland, Etiopien, Chile och
Jugoslavien. Skillnaderna kan i viss man relateras till andelen flyktingar bland invandrarna fran de olika
landerna.

Vidare indikerar resultaten patagliga skillnader med avseende pa civilstdnd: ogifta mén ger ldgre bidrag dn

gifta min (25 000-40 000 lagre).

Initiala skillnader i nettobidrag mellan flyktingar och ovriga invandrare

Gustafsson & Larsson (1998) finner ocksa att nettobidraget till offentlig sektor bland individer i arbetsfor
alder samvarierar med antal ar sedan invandring. Nyanldnda invandrare utgor en borda for offentlig sektor,
men efter ett antal 4r vinder detta. Denna assimileringsprocess tar en relativt lang tid for flyktingar.
Forfattarna visar simuleringsresultat av hur transfereringar fran/till offentlig sektor fordndras 6ver livscykeln.
Flyktingar ger initialt ett betydligt 14gre bidrag till offentlig sektor dn andra invandrare. Denna skillnad sévél
som differensen gentemot den infédda befolkningens genomsnittliga nettobidrag minskar dock med &r sedan

invandringen. Efter ca 20 ar dr skillnaden mellan flyktingar, 6vriga invandrare och infédda liten.

pensionstilldgg, studiebidrag, aterbetalningspliktiga studielan, skattefri sjukpenning, skattefri frivillig pension,
dagersittning och utryckningsbidrag for varnpliktiga, erhéllet bidragsdverskott, barnbidrag och socialbidrag
minus under aret aterbetalda studielan samt utgivet underhallsbidrag.

*7 Invandrare som anlénde 1988-90 utgor t.e.x. 1,58% av totalbefolkningen och mottager 3,26% av
transfereringar exklusive pensioner.

*¥ Exempelvis utgjorde invandrare mellan 1988-1990 1,58 % av totalbefolkningen men mottog 24,18 % av
socialbidragen 1991.

** Endast 10% av de invandrare som anlénde 88-90 och 40 % av invandrare som anlinde 1984-1987 och var 6ver
65 ar hade tillgang till pension.



Skillnader mellan utbildade och outbildade invandrare och flyktingar

Simuleringsresultaten anger ocksa att skillnader i utbildning har liten effekt pa nettobidrag till den offentliga
sektorn bland nyanldnda flyktingar®’. Ju langre tid sedan invandringen, desto storre &r emellertid skillnaden i
nettobidrag fran hog- och lagutbildade. Flyktingar med lag utbildning som vid ankomst &r &ver 40 ar bidrar
praktiskt taget inte alls positivt till den offentliga budgeten. Min (icke-flyktingar) som vid ankomst &r 25 ar,
med 1ag utbildning, dvergér fran att ha varit en borda for den offentliga sektorns budget till att bidra till denna
efter ndgra fa ar medan unga lagutbildade kvinnor (icke-flyktingar) enligt berdkningarna belastar offentlig
sektor i ca 15 ar innan de bidrar positivt enligt berdkningarna. Mén (icke-flyktingar) med
universitetsutbildning bidrar daremot i flertalet fall omedelbart positivt till den offentliga budgeten4.

Efter pensionséldern ér nettoflodet vanligen negativt igen (p.g.a. pension, hilsovard o.s.v.).

Nuvdirdesberdkningar av invandrares totala nettobidrag till offentlig sektor

Storesletten (1998) har ett annorlunda angreppssitt i sin studie. Han visar hur en invandrare vid en viss alder,
genererar ett positivt/negativt tillskott till offentlig sektor uttryckt som nuvdrdet av totala framtida
transfereringar fran och till offentlig sektor42. Framtida arliga bidrag diskonteras och summeras alltsa till
skillnad fran Gustafsson & Larsson (1998) som visar arliga framtida transfereringar.

Storesletten belyser att alder vid ankomst har stor betydelse for huruvida mottagandet av en invandrare ar
I6nsamt eller ej for offentlig sektor. Invandrare som vid ankomst dr <20 eller 40< &r genererar ett negativt
nuvérde. Att permanent ta emot en 66 arig invandrare kostar t.ex. offentlig sektor totalt 1,4 miljoner kr
netto. En invandrare som ankommer i dldern 20-30 &r ddremot en 16nsam investering for staten. Nettovinsten
(nuvérdet) uppgar till ca 200 000 kr per invandrare.

Med 1990 érs alderssammansittning, innebar en genomsnittlig nyankommen invandrare en nettoforlust for
offentlig sektor pa 175 000 kr. For att invandrarbefolkningen som helhet skulle generera en neutral
nettoeffekt for offentlig sektor skulle arbetskraftsdeltagandet i en grupp med denna alderssammansittning
behdva dka till 73 % 43.

Enligt modellen ger mén som invandrar vid 25 ars alder en neutral effekt for offentlig sektor om
arbetskraftsdeltagande ligger pa 50 %. Vidare visar Storesletten att en enprocentig 6kning av
sysselséttningsnivan bland invandrarbefolkningen 6kar nuvédrdet med i genomsnitt 26 500 kr per invandrare.
Den genomsnittliga forlusten skulle ocksé véndas till ett positivt nuvérde pa 51 000 om invandrare finge

tilltrade till arbetsmarknaden ett &r tidigare &n vad var fallet 199844,

* Detta dé flyktingar initialt har svart att tillgodogéra sig sin utbildning.

*! Hogutbildade antas ha en hogre inkomst och ddrmed betala hogre skatt. Dessutom antas hogutbildade 16pa
lagre risk for fortidspension.

* Modellen som anvinds bygger pa antagandet att invandring frdn 1993 och framat inte kommer forindras vad
géller antal, ursprung, konsfordelning, alderssammansittning, fodelse- och dddstal bland invandrarbefolkningen.
Den 6ppna arbetsldsheten berdknas for invandrarbefolkningen i helhet ligga pa 12,5% och 8,3% for mén
respektive kvinnor. Alla antas pensioneras vid 65.

Fasta utgifter for kollektiva tjanster berdknas 6ka proportionellt med nyimmigration.

Skattesatserna i berdkningen dr satta for att statsbudgeten skall balanseras och diskonteringsréntan &r 3,5%.
Berikningen ger saledes inte Sverige-specifika resultat, utan for ett ”genomsnittsland”.

* Nir studien skrevs 1998 lag arbetskraftsdeltagandet pa 66,4% for invandrare och 82,3% for svenskar, vilket
forklarar den negativa genomsnittskostnaden pd 175 000.

“p. g.a. forkortade tider vad géller vantan pa polisforhor, asyl, arbetstillstind osv.



Invandrares nettobidrag till offentlig sektor i Norge och Danmark

Forskningsresultat frén andra skandinaviska ldnder visar i enlighet med de svenska studierna att det
foreligger skillnader mellan olika invandrargrupper vad géller nettobidrag till offentlig sektor under 1990-

talet4s.

Skillnader i nettobidrag till offentlig sektor mellan flyktingar och évriga invandrare i Norge

I en studie avseende situationen i Norge ar 1993 (Larsen & Bruce, 1996) framgér att flyktingbefolkningen
genererade en nettokostnad for offentlig sektor motsvarande ca 0,9 % av landets totala offentliga utgifter.
Ovriga invandrare genererade diremot ett positivt nettobidrag. Detta forklaras med sysselsittningsnivan som

bland flyktingbefolkningen detta ar endast var 28 % och bland 6vrig invandrarbefolkning 56 %.

Skillnader i nettobidrag till offentlig sektor mellan heltids- och deltidssysselsatta i Danmark

Christensen (1995) visar for Danmark ar 1995, att den totala invandrarbefolkningen innebar en nettokostnad
for den danska offentliga sektorn som uppgick till ca 1 % av BNP. Resultaten visar emellertid att alla
individer, oavsett ursprungsland, med heltids- och helarssysselsittning gav en nettointékt till den danska
staten ar 1995. Likaledes innebar alla individer med deltidstjdnst och individer utan anstillning, invandrare

savil som infodda, en nettokostnad.

Motstridiga resultat avseende samband mellan nettobidrag och vistelsetid i Danmark

Sambandet mellan vistelsetid i landet och nettoeffekt pa offentlig budget illustreras ocksa i Christensens
studie. Invandrare som ankommit till Danmark under de senaste 5 aren kostade i genomsnitt mer &n dubbelt
s& mycket som de som ankommit for mer dn 10 &r sedan.

Wadensjo (1999) visar emellertid resultat avseende Danmark som strider mot att ett entydigt positivt
samband rader mellan vistelsetid och nettobidrag. Av denna studie framgér att, under météren 1991, 1995
och 1996, belastade vissa invandrargrupper med léngre vistelsetid den danska statskassan mer &n de med
kortare vistelsetid. forsta generationens invandrare frén 6st- och utomeuropeiska ldnder innebar dven en allt

storre nettokostnad under de tre méitaren.

Skillnader i nettobidrag mellan utrikes fodda och barn till utrikes fodda i Danmark

Wadensjo (1999) visar emellertid &ven mer uppmuntrande resultat, avseende barn till invandrare i Danmark.
Individer med en infodd fordlder och en invandrad fordlder frén vistlander med vélutvecklad ekonomi
genererade t.0.m. ett hogre nettobidrag dn den danska inhemska befolkningen under samtliga métar. 1996 lag
denna invandrargrupps nettotillskott néstan 100 % hogre dn den inhemska befolkningens genomsnittliga

bidrag.

Fordelning av kostnader inom den offentliga sektorn i Sverige

Flertalet av ovanstdende forskningsresultat visar den sammantagna effekten pa offentlig sektor. Det framgar

saledes inte hur det nettobidrag som uppkommit via invandring fordelats inom offentlig sektor.

Storst kostnader pa statlig niva

s Undersokningar fran andra europeiska ldnder visar pa likartade mdnster, se t. ex. Steinmann(1994) for resultat
avseende Tyskland.



Ekberg & Andersson (1995) undersoker hur nettotransfereringar fran och till invandrare i Sverige fordelas
mellan kommun, landsting och stat ar 1991 och 1994.

Resultaten visar att de kommuner som i ett forsta skede tar emot invandrare, s.k. primdrkommuner,
drabbades av en nettokostnad relaterad till invandrarbefolkningen pa 1 miljard kronor i genomsnitt &r 1991
vilken dkade till 2 miljarder kr ar 1994. Okade kostnader och minskade skatteintiikter drabbade dven
landstingskommunerna — som fick ett underskott pa 1 miljard ar 1994. De 6kade nettokostnader som
invandrarbefolkningen orsakade, i form av bl.a. socialbidrag i kombination med minskade skatteintékter
mellan 1991-1994 kompenserades for kommunernas del i viss mén av statsbidrag*’. Landstingen erhéll
diremot ingen kompensation. Den statliga nivan av offentlig sektor fick emellertid bara den stdrsta
kostnadsokningen relaterad till invandrarbefolkningen, pa 5 miljarder mellan 1991 och 1994. Underskottet pa
statlig niva uppgick 1994 till ca 14 miljarder. Detta da staten erh6ll minskade skatteintékter och betalade ut

mer statsbidrag till kommunerna i kombination med 6vriga transfereringar.

Kommunal fordelning av kostnader inom Sverige

En relaterad fraga dr hur den regionala kostnadsfordelningen ser ut47. Ekberg & Andersson (1995) menar att
det som framst avgor hur kostnader pa kommunal niva fordelas, dr hur invandrarna flyttar inom landet.

”Hela Sverige strategin” innebar att flyktingar skulle spridas 6ver hela landet. De primidrkommuner som i ett
forsta skede tog emot invandrare fick ett schabloniserat bidrag per individ, oavsett om invandraren stannade i
denna kommun eller ej. Detta medforde att placeringen till viss del styrdes av antal lediga bostéder snarare dn
lediga arbetstillfillen48. Da det i vissa kommuner fanns dalig mojlighet for invandrarna att integreras blev
konsekvensen i manga fall att flyktingar flyttade ifran primdrkommunerna. Andersson (1995) visar
flyttningsmonster bland flyktingar som fick uppehallstillstand i slutet av 1980-talet. Den storsta delen av dem
som i ett forsta skede hamnat i Stockholm, Malmé och Géteborg stannade. Men 60 % av de flyktingar som
hamnat i norra Sverige och 25 % av dem som lokaliserats i dvriga 1én (exklusive storstadsregionerna)
flyttade. 90 % av dessa flyttade till storstadsregionerna. De kommuner, s.k. sekunddrkommuner som i ett
andra skede mottog invandrare fick bara mer omfattande kostnader i form av bl.a. socialbidrag utan att
erhélla motsvarande statsbidrag.

Det kan tinkas att de invandrare som stannade i primdrkommunerna var mer framgangsrika pa
arbetsmarknaden dn de som flyttade, vilket kan ha lett till en ojimn belastning mellan primér och

sekundarkommuner.

2.2 Sammanfattning och diskussion — nettoeffekt pa offentlig sektor

* Se vidare: Ds (1994:136).

4 Ekberg & Andersson (1995) pekar pa svarigheten att jaimfora kostnader for olika delar av kommunal
verksamhet, dd kommuner indelar sin verksamhet och kostnadsredovisar denna pé olika sétt. (Det dr sdledes
svért att analysera om statsbidragen for t.ex. flyktingmottagningen é&r tillrickliga i en kommun).

* Ekberg & Rooth (2000) menar att dessa tendenser idag finns kvar, dd kommunernas villighet att ta emot
flyktingar paverkas av tillgdngen pé lediga bostéder.



I Sverige ér transfereringar av offentliga medel i stor utstrackning aldersrelaterade. Generellt innebér barn
och pensiondrer storre nettokostnader for offentlig sektor d& dessa grupper tar en storre andel bidrag i ansprék
an den yrkesaktiva befolkningen - och betalar mindre skatt.

Invandrarbefolkningen har en mer gynnsam &lderssammansittning dn den inhemska befolkningen ur detta
perspektiv, med en hog andel unga och en ligre andel dldre*’. Dessutom kommer ofta invandrare i arbetsfor
alder, och kan borja betala skatt utan att kostnader relaterade till deras barndom har belastat offentlig sektor.
Detta talar for att mottagandet av invandrare dr en ekonomiskt 16nsam affar for offentlig sektor. Déaremot
tyder den laga sysselséttning som enligt kapitel 1 rdder bland vissa invandrargrupper pé en belastning pa
offentlig sektor. Sélunda ar det i hog grad en empirisk fraga hur den offentliga sektorn omf6rdelar inkomster
mellan invandrare och infodda.

Enligt forskningsresultaten ovan genererade invandrare fran efterkrigstiden fram till 1990 ett 6verskott for
offentlig sektor i Sverige. Den arliga positiva inkomsteffekten var troligen storst runt 1970. Denna period var
ocksa arbetslosheten bland invandrarna relativt 14g.

Invandrarna gav emellertid ett stdrre positivt nettobidrag till offentlig sektor &n infédda dven under 1980-
talet, trots att sysselséttningen bland invandrarbefolkningen var ldgre 4n bland den inhemska befolkningen
(se kap. 1). Detta kan delvis forklaras med invandrarnas unga alderssammanséttning, vilken innebér att de
tillskrivs lagre kostnader for barn- och dldreomsorg for offentlig sektor.

Fordelad 6ver den infodda befolkningen blir dock den positiva nettoeffekten liten. Nettotillskottet fran
invandrare har inte under ndgot ar overstigit 1 % av BNP.

Efter 1980 skedde omfordelningen i motsatt riktning sannolikt p.g.a. den forsdmring invandrarna drabbades
av pa arbetsmarknaden. Den fordelaktiga alderssammansattningen riackte saledes inte langre till for att
kompensera for en allt hdgre arbetsldshet bland invandrarbefolkningen. De stigande underskotten nddde en
maxniva 1994 pa 2 % av BNP i Sverige. Invandrarbefolkningens situation pa arbetsmarknaden har
stabiliserats efter detta.

Av studierna ovan framgar dven att den nettokostnad som invandrarbefolkningen inneburit under 1990-talet
har fordelats ojimnt mellan olika nivier inom offentlig sektor. 1991 och 1994 fick staten béra de storsta
kostnaderna. P4 kommunniva skiljde sig ocksé nettokostnaderna inom landet da de kompenserande
statsbidragen inte anpassades i samma grad som bruttokostnaderna varierade regionalt. Troligen var
nettokostnaderna storst bland de sekunddrkommuner som tog emot invandrare som flyttat ifran sin initiala
placering.

Slutligen anges i samtliga studier ovan hur underskotten skulle vindas till positiva nettotillskott fran
invandrarpopulationen i det fall sysselsittningsldget bland invandrarna vore detsamma som bland den
svenskfodda befolkningen. Exempelvis visar Ekberg & Andersson (1995) att nettobidraget fran
invandrarbefolkningen i detta fall for &r 1991 skulle vara positivt och uppgé till 2,1 miljarder i stillet for
underskottet pa ca 9 miljarder. Berdkningarna ger ddrmed fingervisningar om den potential invandrarna har

att bidraga positivt till statsfinanserna om sysselsittningen okar.

* Den unga alderssammansittningen i den arliga invandringen har varit relativt oforindrad under efterkrigstiden.
Invandrare mellan 20-35 &r utgdr den storsta andelen. Av 1994 érs invandrare var t. ex. endast 1,9 % 65 ar eller
dldre. Den genomsnittliga &ldern bland flyktingar och anhorighetsinvandrare dr dock nigot hogre én
arbetskraftsinvandrare.(UD, 2000)



2.3 Samhiillsekonomiska konsekvenser av invandring

Indirekta och 14ngsiktiga samhallsekonomiska effekter av invandring dr svéra att kvantifiera och belidgga
empiriskt. Inte desto mindre &r det intressant att i ett vidare perspektiv diskutera huruvida invandring gynnar
mottagarlandets ekonomi. Nedan redogors for teoretiska resonemang och ett urval av den forskning som

bedrivits i detta sammanhang.

Invandringens effekter pa ekonomisk tillviixt

Simon (1989) menar att den snabba befolkningstillvixten som invandring innebér frimjar den ekonomiska
tillvéxten i mottagarlandet. Detta da ett storre befolkningsunderlag leder till ett 6kat behov av investeringar
och okar mojligheter till stordriftsfordelar, vilket kan f& som konsekvens att ny teknik introduceras som
effektiviserar produktionsprocessen i landet.

Ekberg (1983) gor en undersdkning av ekonomiska effekter i Sverige i form av fordndringar i
BNP/konsumtion per capita. Ett fall utan invandring jamfors under en 40-ars period med ett fall dir den
arliga invandringen 4r av omfattning liknande den under 50-1960-talet. Sammantaget visar undersdkningen
ej nimnvérda effekter av invandring pa BNP/capita5°.

Invandrare och infodda antas emellertid i undersokningen vara homogena vad géller beteende pa
arbetsmarknaden, sparbendgenhet och struktur. Om invandrare skiljer sig ifrdn infédda, eller om
produktionssambanden inte &r linjéra skulle resultaten se annorlunda ut. En hdgre rorlighet bland invandrare
lyfter t.ex. utbytet.

Invandrare ar generellt yngre och har i genomsnitt hogre fertilitetsnivaer 4n den inhemska befolkningen.
Invandring kan saledes ha en foryngrande effekt pad den samlade befolkningen. (Zimmermann m. fl., 1993).
Unga minniskor antas vara rorligare geografiskt och yrkesmaissigt, vilket mojliggoér en mer effektiv
resursallokering. Detta enligt bl.a. Kindberger (1967) som menar att invandring ddirmed kan motverka
flaskhalsar i ekonomin och underlitta ekonomisk tillvaxt.

Wadensjo (1972) redovisar resultat som tyder pa hogre geografisk rorlighet bland invandrare jaimfort med
infédda i samma &ldrar, en rorlighet frimst riktad mot expansiva storstadsregioner. Ju ldngre invandrare
vistats i landet, desto svagare blir dock skillnaderna. Av Ekberg (1993a, 1995a) framkommer likaledes att
utrikes fodda endast initialt 4 mer geografiskt rorliga d4n jamforbara infoddas. De mest geografiskt rorliga
invandrargrupperna i undersokningen visar vidare en simre socioekonomisk utveckling &n dvriga.

Vidare diskuterar Ekberg & Andersson (1995) m.fl. mgjligheten att invandrare i hogre grad én infodda

accepterar tjanster som annars skulle bortrationaliseras. Detta kan leda till att ineffektiva

>0 Slutsatserna hérror frén en teoretisk modell. Invandring forvintas initialt leda till ett Gkat nyinvesteringsbehov
(av t ex. bostdder). Om invandrarnas eget sparande inte récker till for att realisera detta nyinvesteringsbehov kan
den inhemska konsumtionen begrénsas i detta skede. Simuleringsberdkningarna i undersdkningen antyder dock
endast en obetydlig tillbakahéllande effekt pa total konsumtion och BNP/capita till en borjan i fallet med
invandring.

' I Friedberg, Rand & Hunt(1995) framgar likasd att invandrares geografiska och yrkesmaéssiga rorlighet i sjélva
verket 4r mycket varierande.



produktionsstrukturer och 14gproduktiva foretag 6verlever langre én i ett fall utan invandring, vilket verkar
himmande pé den ekonomiska tillvaxten.

A andra sidan m&jliggors ev. en bredare varu- och tjénsteproduktion pi marknaden om invandrare till
skillnad fran infédda accepterar vissa anstéllningar52, om kvalificerad arbetskraft frigdrs fér annan mer
produktiv sysselsattning. Nya marknader for varor och tjénster kan ocksé komma att etableras om efterfragan
och foretagsamheten bland invandrare skiljer sig ifran infoddas. Detta kan dven fradmja handel bl.a. med

utvandringslédnderna.

Tillfilliga ekonomiska effekter i mottagarlandet orsakade av ett

invandringsflode

Mycket forskning avseende ekonomiska konsekvenser av invandring utgar ifran att invandrad och inhemsk
arbetskraft &r homogen och utbytbar och att kapital enbart dgs av inhemska invénare. Invandringen antas inte
atfoljas av ett inflode av kapital i samma omfattning och invandrare ackumulerar inte ndgot kapital genom
sparande i landet.

Det antas vidare att ett lands totala produktion beror pa forhallandet mellan produktionsfaktorerna arbetskraft
och kapital och relationerna mellan dessa och den faktiska produktionen. Produktionsfaktorerna forutsatts
utnyttjas till fullo och priset pé arbetskraften antas vara flexibelt och likstédllt med dess marginalprodukt.
Stordriftsfordelar/skalekonomier bortses helt ifrén.

Med en ofordndrad kapitalstock leder invandring till en fordndrad relation mellan produktionsfaktorerna.
Antalet arbetstagare per kapitalenhet 6kar. Konsekvensen blir en sdnkning av priset pa arbetskraft och en
okad kapitalavkastning. Infodda arbetstagare far saledes acceptera sénkta loneinkomster jaimfort med ett fall

utan invandring. Daremot gynnas kapitaldgarna av 6kade kapitalinkomster.

Dessa forutséttningar beskriver m.a.o. en sluten ekonomi och de effekter som pavisas kan darmed betraktas
som tillfélliga/kortsiktiga.

Den internationella migrationen visar idag nira samband med kapitalflsden®. Sverige ér en 5ppen ekonomi
vilket gor antagandet rimligt att arbetskraftsfloden atfoljs av kapital pa lang sikt. Antagandet att
skalekonomier ej existerar i mottagarlandet kan ocksa ifragasittas. Exempelvis kan stordriftsfordelar tdnkas
forekomma i offentlig konsumtion. (Wadensjo, 1999).

Vidare kan, enligt ovan, ekonomisk tillvixt paskyndas tack vare invandring genom att ny teknik lattare kan
inforas i samband med nyinvesteringar. Detta kan ytterligare underléttas i det fall en initial 6kning av
kapitalavkastningen sker. P4 lang sikt kan saledes effekten av invandring bli att

efterfragekurvan/produktionsfunktionen skiftar till hoger.

> Hamermesh(1997) lyckas dock inte bevisa denna hypotes. Undersékningen omfattar dock inte illegala
invandrare som framst tar jobben ingen infodd vill ha.

33 (Thomas, 1972) har undersdkt hur utvandringen till Nordamerika f6ljdes av kapital (ev. inte fran samma
ursprungsldnder dock) Detta géller i synnerhet den senare utvandringen fran Asien (Korea, Hongkong, Taiwan,
Sydkorea mal. Det finns exempel pa mottagarlander som beviljar visum till invandrare som investerar i
virdlandets ekonomi. (Tseng, 1997).



Figur 15. Invandringens effekter enligt statisk komparativ modell
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Givet antagandena ovan leder invandring, via ett 6kat utbud av arbetskraft, till att ett nytt jamviktslage
uppkommer pa arbetsmarknaden. Fler arbetare engageras i produktionen till ett lagre pris och BNP stiger.
Det genomsnittliga bidraget per arbetare dverstiger vid detta 1dge marginalprodukten da marginalprodukten
ar avtagande. Da priset pa arbetskraften ar likstdlld med marginalprodukten understiger saledes den
sammanlagda erséttningen till invandrarna deras totala bidrag till BNP. Det dverskott som uppkommer kallas
producentdverskott.

De studier som genomforts for att uppskatta producentdverskott dr fa och visar pa smé effekter. Enligt
Ekberg (1998) uppgar producentéverskottet till 0,1-0,3 % av BNP per ar.

Huruvida detta 6verskott kommer kapitaldgarna tillgodo eller fordelas dver befolkningen &r en

fordelningsfraga.

Relativa faktorpriser och sysselsdttning

I vilken grad loner paverkas av invandring enligt modellen beror pa hur 16nekéanslig efterfragan pa arbetskraft
dr. Detta kan métas genom att berdkna elasticiteten i efterfragan. Simon (1989) anger for USA att invandring
som leder till 10 % 6kning av arbetskraftsutbudet i mottagarlandet leder till I16nesénkningar pa 0,2 % for

infodda. Undersokningar i detta avseende visar dock olika resultat54.

**En 10 %-ig 6kning av arbetskraftsutbudet i mottagarlandet leder till 16nesénkningar pa 3% enligt Hamermesh
(1993) och 1 % enligt Friedberg, Rand & Hunt (1995). Ulrich (1994) redogor for Tyskland ett fall dar



Férdelning av effekter pd relativa faktorpriser och sysselsdttning

Enligt resonemanget ovan ér invandrad och inhemsk arbetskraft homogen. Det kan dock inte uteslutas att det
forekommer skillnader mellan inhemsk och utlandsk arbetskraft, liksom mellan olika inhemska arbetstagare.
Invandring innebér ev. ett 6kat utbud av arbetskraft frimst inom vissa segment pa arbetsmarknaden dér
invandrare substituerar den inhemska arbetskraften. Detta kan leda till en stigande efterfragan pa annan typ
av arbetskraft som kompletterar den invandrade arbetskraften i produktionsprocessen. Utover
komplementaritetseffekter kan det tinkas att korseffekter kan uppsta i det fall invandring leder till en dkad
efterfragan pa varor och tjanster fran sektorer dir de inte aterfinns som arbetskraft. Inom dessa nédringar kan
relativa Ioneldgen stiga.

Enligt bl.a. Ekberg & Andersson (1995), ger inte invandring nigra effekter pa den totala sysselsédttningen
bland infédda. Undantrangningseffekter kan forekomma dér invandrare dr substitut till inhemsk arbetskraft,
men detta utjimnas av den positiva sysselsittningseffekt som genereras dédr inhemsk arbetskraft utgor
komplement till invandrad. Enligt Geisech, Heilemann & Loeffelholz(1994) kan invandrare ha en
buffertfunktion i 1dgkonjunkturlédgen och dérigenom t.o.m. paverka den totala sysselséttningen positivt for
infodda.

Invandrare tenderar att substituera inhemsk arbetskraft i 1aginkomstsektorer. Invandrare konkurrerar salunda
framst med infédda55 om okvalificerade jobb pé den s.k. andrahandsmarknaden. Detta segment av
arbetsmarknaden kénnetecknas av 1&g avkastning pa utbildning och sdmre arbetsvillkor. Det motsatta rdder
pa dens. k. forstahandsmarknaden, dér utbildningsnivan generellt 4r hogre och kvalificerad arbetskraft
dominerar. Detta enligt teorin om en tudelad arbetsmarknad, se Piore (1979)56. Wadensj6 m. fl. menar att
arbetskraften pa andrahands- och forstahandsmarknaden kompletterar varandra medan kapital och
okvalificerad arbetskraft pa4 andrahandsmarknaden substituerar varandra. Invandring skulle séledes kunna
leda till hojda 16ner for arbetstagare pa forstahandsmarknaden medan 16neldget bland okvalificerade
arbetstagare forsdmras p.g.a. 6kad konkurrens om jobben pa andrahandsmarknadens57.

I Sverige &r arbetsgivares mdjlighet att sinka 16ner och ersitta infodd arbetskraft med 1dgavlonad invandrad
arbetskraft mycket begrinsad, da 16nesattningen i hog grad styrs av kollektiva avtal. Detta giller framst i

sektorer dir okvalificerad arbetskraft dominerar.

elasticiteten dr ndra 1 och skillnaden i sparande mellan invandrare och infodda &r stor. Om invandrares sparande
understiger den inhemska befolkningens 6kar den totala inkomsten for infédda med minst 5 % trots att [6nerna
sjunker pa lang sikt. Detta da kapitalavkastningen okar. Pa kort sikt dr sannolikheten hogre att invandring
innebdr en belastning. Detta p.g.a. investeringskostnaderna for invandrare i deras initiala fas. Tva motsatta
inkomsteffekter foreligger saledes: 6kad ranteinkomst och ldgre 16neinkomst for infodda. Fragan &r vilken effekt
som &r starkast.

> Det kan ocksa tinkas att nya invandrare frimst substituerar arbetstagare bland den befintliga
invandrarbefolkningen.

*% Coleman (1999) menar att invandrare frén fattiga linder har ett annat forhallningssitt till arbete - de ser jobbet
enbart som inkomstkélla, utan att bry sig om prestige. Invandrare accepterar séledes s.k. ”3D-jobs” (dirty,
dangerous and degrading) som riskerar att f4 stimpeln “invandrarjobb”. Darmed blir de 4n mer oacceptabla for
den lokala arbetskraften, vilket leder till att tudelningen cementeras ytterligare.

>" A andra sidan kan det téinkas att invandrare som anstills blir medlemmar i facken och dérmed bidrar till en
positiv 16neutveckling for deras yrkesgrupp, vilket ev. kompenserar den tidigare uteblivna 16nedkningen nagot.
(Lundborg, 1998)



Det kan dérmed vara befogat att diskutera huruvida invandring har gett effekter pa relativ 16neutveckling
snarare dn effekter i form av direkta 16nesankningarss.

Undersokningar frén Tyskland, t. ex. Zimmermann m.fl. (1994) visar hur relativa 16neeffekter for
vilutbildade infodda har varit positiva medan utveckling av relativlon och sysselséttning for infodda tyskar i
laginkomstyrken paverkats negativt av invandring. Vidare visar Bain & Pauge(1972) for Tyskland att
invandring haft en himmande effekt pa utjimning av 16neskillnader bland totalbefolkningen. Effekterna har
dock varit sma. Ekberg (1983) visar undersokningsresultat for Sverige som likaledes tyder pa sma

strukturella 16neeffekter av invandring.

Effekter via den svarta arbetsmarknaden

Om arbetssokande invandrare inte far tilltrdde till arbetsmarknaden kan den svarta sektorn ténkas absorbera
dessa pé bekostnad av den vita sektorn. Pa lang sikt leder detta till mindre arbetstillfillen for infodda
arbetssokande (Lundborg, 1999). Detta fenomen har till viss del d&ven drabbat ldnder i Central- och
Osteuropa. Den omfattande transitmigration som sker via de dessa linder59 har fort med sig en kad svart
sektor som sysselsétter en stor andel av de illegalt ndrvarande invandrarna. Flertalet utldndska illegala
arbetare jobbar i dessa ldnder till lagre 16ner &n den inhemska befolkningen, vilket har gett en viss
undantrangningseffekto. (Coleman, 1998)

Dessutom finns det sitt att kringgé regleringar pa arbetsmarknaden i Sverige. Ett sétt for invandrare att bjuda
ut sitt arbete till 1aga priser som understiger avtalade minimildner &r att starta eget foretag®'. Det existerar
idag en svart arbetsmarknad for utlindska kvalificerade egenforetagare®. Vissa inhemska etablerade foretag
kan sdledes drabbas av stark konkurrens fran invandrardrivna sméforetag som inte dr bundna till kollektiva

avtal.

24 Sammanfattning och diskussion — samhillsekonomiska effekter

Det framgér av avsnitt 2.1 att nettobidraget till offentlig sektor i hdg grad &r beroende av invandrarnas
sysselsdttningsmonster och aldersstruktur. Dessa faktorer dr dven relaterade till de samhéllsekonomiska
effekter som diskuterats i detta avsnitt.

Det kan konstateras att det rdder stor osdkerhet betrdffande samhillsekonomiska effekterna av invandring.
Det ar uppenbarligen mycket svart att inom teoretiska ramar pévisa effekter pa mottagarlandets ekonomi som
invandrare kan ge via ett annorlunda beteendemonster och annorlunda egenskaper. Tendenserna ar allt annat

an entydiga vad géller bl.a. invandrares geografiska och yrkesmassiga rorlighet och hur detta har och kan

*¥ Lonesittningen ar mer individualiserad och flexibel for vilutbildad arbetskraft. Tidigare studier har enligt
Lundborg (1998) visat att utbudsokningar av hogutbildad arbetskraft ger relativt stora utslag pa l6ner bland
denna grupp. En 6kad invandring av kvalificerad arbetskraft skulle m. a. o. kunna péverka I6nenivan bland dessa
arbetstagare.

> Manga invandrare bl.a. fran . d Sovjet och Kina som p4 olaglig vig forsoker komma in i Visteuropeiska
linder soker sig via Osteuropeiska linder. (OECD, 2000).

51 Polen har t. ex. invandrare frén f. d Sovjet borjat konkurrera ut infodda arbetslosa (OECD, 2000).

8" Emellertid kriver detta att ingen anstilld 6nskar att facket skall kréiva en verenskommelse som foretaget
dirmed tvingas ingé i.

52 Denna svarta marknad kommer att legaliseras om EU:s gemensamma arbetsmarknad utvidgas, vilket sannolikt
kommer att oka aktiviteten. Konsumenter kommer déremot att gynnas da priser pa vissa tjanster kommer att
pressas ned nar den fria rorligheten utdkas till lander med légre reala inkomstnivaer. (Lundborg, 1999).



paverka ekonomin i mottagarlandet. Detta géller d&ven invandringens foryngrande effekt pd mottagarlandets
befolkning, vilken péverkas av huruvida fertilitetsmonster bland invandrarbefolkningen bevaras i
mottagarlandet eller ndrmar sig den inhemska befolkningens. Det &r ocksé diskutabelt om den foryngrande
effekten ger ett positivt eller negativt produktivitetstillskott. Den allokeringsvinst som uppkommer kan

motverkas av en yngre befolknings ldgre produktivitet. (Lindh, 2001)

Det dr sannolikt att arbetskraftsinvandringen fram till 1970-talet gynnade den ekonomiska tillvéxten i Sverige
genom att motverka uppkomsten av flaskhalsar i ekonomin.

Invandrarnas integration pa den svenska arbetsmarknaden tyder emellertid inte pa att nagon storre
undantringning av inhemsk arbetskraft har skett. Innan 1970-talets kris var infodda s&vil som invandrare i
stort sett fullt sysselsatta, vilket inte indikerar undantrangningseffekter.

Sysselséttningstalen bland invandrare har vidare forsdmrats i relation till infodda under de senaste
decennierna vilket vidare tyder pa att invandrare generellt har svért att konkurrera med inhemsk arbetskraft
snarare @n att de trdnger undan infédda fran arbetsmarknaden.

Det dr mojligt att invandring har givit effekt pa hur 16nestrukturer utvecklats och bevarat inkomstskillnader i
den inhemska befolkningen. Flertalet undersékningar visar emellertid mycket sma effekter pa infoddas
lonenivéaer. Likasa dr det producentdverskott som ev. genereras via invandring med storsta sannolikhet av
obetydlig storlek. Forskningsresultaten i detta avseende baseras dven pd antaganden om en sluten ekonomi,
vilket gor att effekterna bor betraktas som tillfalliga.

Ekberg & Andersson (1995) drar slutsatsen att vidare forskning inte dr motiverad vad géller invandringens
upphovseffekt pa producentdverskott och samband med relativa faktorpriser och sysselséttning i
mottagarlandet da effekterna torde vara sma. De menar ddremot att mycket finns kvar att utforska inom bl.a.

demografi och ekonomi betrdffande invandring och ekonomisk tillviaxt och nettoeffekten for offentlig sektor.



3. MIGRATION I FRAMTIDEN

Forskningsresultaten som presenterats i kapitel ett visar stora skillnader avseende invandrares framgang pa
den svenska arbetsmarknaden. De ekonomiska effekter som olika invandrargrupper ger upphov till varierar.
Under 1990-talet har emellertid invandrarbefolkningen som helhet inneburit en nettokostnad for offentlig
sektor i Sverige, liksom i manga andra vdsteuropeiska®3 lander. Detta forklarar delvis att en restriktiv
héllning mot invandring i manga mottagarlédnder uppstatt.

Idag 6kar dock medvetenheten om det demografiska underskott som kommer att uppsta i flertalet
vasterldndska ekonomier i1 framtiden, vilket skapar argument for en aktivare politik i syfte att attrahera unga
invandrare. Under senare tid har &ven mer positiva perspektiv framkommit i den allminna debatten och det
forvéntas en 0kad framtida efterfragan p& hogkvalificerad arbetskraftsinvandring i véastvérldens ldnder, med
anledning av en forstirkt internationell konkurrens om kompetens.

Frégan ar hur framtidens migrationsmonster kommer att se ut. Var finns en framtida emigrationspotential? I
vilka lander kommer en efterfragan pa invandring att finnas och vilka lander kommer att vara attraktiva for
invandrare?

De forhallanden som péaverkar den framtida migrationens inriktning geografiskt och dess sammanséttning
befolkningsméssigt dr svara att kartldgga. Till detta kommer att savél utvandrings- som invandringslédnder
aktivt kan paverka, uppmuntra eller férhindra migrationen.

I detta kapitel diskuteras endast ett urval faktorer som har betydelse for efterfragan och utbud av migranter.
Inledningsvis redogors kortfattat for immigrationen till Europa under de senaste decennierna och dess
betydelse for befolkningsutvecklingen i mottagarlénderna. Dérefter presenteras forskningsresultat avseende
den nettoinvandring som krévs for att hindra en framtida forédndring av EU ldandernas &lderssammanséttning.
Med denna bakgrund diskuteras de ekonomiska och demografiska forutsittningarna i Central- och Osteuropa,
samt i Nordafrika och Mellandstern, med syftet att belysa emigrationspotentialen i dessa omraden®4.

Slutligen berdrs framtidens invandring till Sverige i relation till 6vriga EU-lénder.

3.1 Tidigare migrationsmonster

83 Visteuropa definieras som alla lander i Europa, inklusive medelhavslinderna, som inte var en del av f. d.
Oststaterna/blocket.

%4 Saledes har inte dvriga mojliga utvandringsregioner diskuterats. Exempelvis ar Indien intressant i detta
sammanhang. Det har under 1990-talet skett en invandring av indier till Sverige av samma omfattning som
chilenare. Kina &r ett annat intressant omrade. I Kina dr den procentuella befolkningstillvéxten relativt lag: ca 1
% (Lin & Liu, 1997). Men landets befolkningsdkning i absoluta termer dr omfattande. Arbetskraften forvéntas
enligt vissa berdkningar 6ka med 31 % fram till ar 2020, vilket innebér péfrestningar for den framtida kinesiska
arbetsmarknaden. Idag sker en omfattande migration frimst inom landet. (Roberts, 1997). Kineser har dock
under 1990-talet dven utvandrat till bl. a Ryssland (Salt 1997) och ér enligt vissa kéllor bland de 10 starkast
representerade nationaliteterna i Spanien och Italien (ménga illegalt nidrvarande). Vidare indikerar
befolkningsutvecklingen i tropiska Afrika en stor framtida migrationspotential. Hir kommer den kraftigaste
totala befolkningsokningen ske.



Invandringen till OECD ldnder har under de senare decennierna visat vissa tendenser som diskuteras nedan.

En gdng startade floden tenderar att fortsdtta

Ofta dominerar ett eller tvd ursprungsldnder arbetskraftsinvandringen till ett visst land, i ménga fall
geografiskt narliggande ldnder%s. Likasé har flyktinginvandringen till ett visst land dominerats av vissa
ursprungslénder, t ex. irakier till Sverige, invandrare frdn Marocko och Senegal till Frankrike samt
invandrare frdn Central- och Osteuropa och f. d. Sovjet till Tyskland. Vidare tycks historiska relationer
fortsétta generera floden. Portugiser dominerar t. ex. fortfarande invandringen till Luxemburg och irldndare,

indier samt amerikaner till Storbritannien.

Okad anhériginvandring fi-in avligsna linder

En stadig 6kning av infléden fran nya ursprungslidnder har skett, frimst frdn Asien och Afrika. I Frankrike
har t.ex. invandrare frdn Kina, Zaire och Haiti registrerats. I de nordiska landerna har nya ursprungslander
som Pakistan, Vietnam och Sri Lanka framkommit medan invandringen fran grannldnderna minskat.

Vad giller motiv bakom invandringen har liksom i Sverige, anhoriginvandringen dominerat invandringen till
flertalet Vésteuropeiska ldnder. I flertalet lander har arbetskraftsinvandring och asylsdkande minskat efter
199266, Dessutom har efterkrigstidens géstarbetare fran Italien, Spanien och Grekland i storre utstrickning

atervént till sina hemldnder som nu dr mer vélutvecklade.

Férdndrad arbetskraftsmigration

Arbetskraftsmigrationen har dven dndrat karaktir. Den har i hdgre utstrackning skett i syfte att arbeta under
begrinsad tid i mottagarlandet. Tillféllig utvandring i arbetssyfte har 6kat fran bl.a. Indonesien, Filippinerna
och Thailand. Tidsbegriansade arbetskontrakt, sarskilt sisongsarbete, har dven dkat bland
arbetskraftsemigranter fran Central- och Osteuropa.

Vidare har den formella arbetskraftsinvandringen till Europa pa senare tid framst varit hgkvalificerad, varav
en stor andel invandrare har haft chefs/ledarskaps-, ingenjors- eller ekonomiutbildning. (Salt, 1997). Mycket
av denna arbetskraftsflyttning sker mellan foretag som tillhér samma bolag (s. k. Inter Company transfers).

(ISA, 2001).

Okad illegal invandring

Okad uppmirksamhet har dven givits 4t illegal invandring under 1990-talet. Visteuropa uppskattas ta emot
350 000 illegala invandrare arligen (Coleman, 1998). Uppgifter pekar pa att den storsta delen av illegal
invandring #r riktad mot transitlinder som Osterrike, Tyskland, Italien, Spanien, Portugal, och Grekland. Ca
hélften av de sydeuropeiska ldndernas invandrarbefolkning berdknas vara illegala invandrare. (Salt & Stein,

1997).

Invandring till Europa under efterkrigstiden
Utomeuropeisk migration till Europa skedde under 1970- och borjan av 1980-talet i relativt liten omfattning.
Efter detta har savil laglig som olaglig invandring okat till Vésteuropa. I borjan av 1990-talet mottog

landerna i Visteuropa det hittills mest omfattande inflodet av internationella invandrare. 1992 invandrade 1,5

5 Exempelvis sker migration frdn Ryssland till Finland, fran Nya Zeeland till Australien, frdn Mexico till USA.
(OECD, 2000).
% Det finns dock tecken pa en 6kning av arbetskraftsinvandring i vissa lédnder, t.ex. Belgien och Storbritannien.



miljoner samt 692 000 asylsokande individer lagligt till Vasteuropa, varav 1,2 miljoner var anhoriga eller
arbetskraftsinvandrare.

Efter en kulmen 1992 har invandringen legat pé lagre nivéer, dock med en liten 6kning 1997-98 i bl.a.
Sverige, Norge, Frankrike, Italien och Spanien. (OECD, 2000)

I relation till den totala befolkningen, har Sverige ett invandringsflode som ligger pa en medelniva i
jémforelse med andra europeiska ldnder. Mellan 1990 och 1998 motsvarade inflddet till Schweiz 1 % av den
befintliga befolkningen och i Tyskland 0,7 %. Norge, Nederldnderna, Belgien och Danmark hade négot ldgre
nivaer. Sveriges genomsnittliga infléde per ar uppgick till ca 0,35 % av totalbefolkningen och &n mindre var
inflodet till Storbritannien, Frankrike, Finland och Ungern.

Det framsta visteuropeiska invandringslandet i absoluta termer dr och har under senare tid varit Tyskland. 60
% av invandringen till Vésteuropa ar 2000 riktades till Tyskland. Invandrarbefolkningen i Tyskland utgor
dock endast 9 % av totalbefolkningen vilket kan jimforas med Schweiz (19 %). I Sverige utgor
invandrarbefolkningen ca 10 % (se kap 1). I nyare invandringsldnder som Finland, Italien, Portugal och
Spanien, ir andelen invandrare 1ag (mellan 1,6-2,1 %)67. I Osteuropa uppgér invandrarbefolkningen till ca 1
% av totalbefolkningen (OECD, 2000).

Invandrarbefolkningen i EU uppgick 1996 till 22,4 miljoner, varav 5 miljoner var europeiska medborgare,
knappt 3 miljoner invandrade fran Central- och Osteuropa (frimst f.d. Jugoslavien) och ca 5 miljoner fran
Maghreb (Marocko, Tunisien och Algeriet) och Mellandstern. Dértill kommer de miljoner som har

naturaliserats. (OECD, 2000; Coleman, 1999)

3.2 Invandring och demografi

Den omfattande migration som skett under senare decennier har haft stor betydelse for den demografiska
utvecklingen i mottagarldnderna i Visteuropa. En betydande del av den befolkningsdkning som hittills
forekommit 1 manga av EU lidnderna har skett tack vare en positiv nettoinvandring. (Coleman, 1999). Om
inte invandring skett till t. ex. Sverige, Grekland, Italien och Tyskland hade befolkningsdkningen 1998 och
1999 uteblivit (OECD, 2000; SCB, 2001b).

En genomsnittlig hdgre nativitet i kombination med en ung aldersstruktur leder dven till att
invandrarbefolkningar 6kar snabbare dn den inhemska befolkningen i flertalet vésterldndska mottagarldnder.
I OECD landerna har antalet individer med utlindsk harkomst, d.v.s. dven barn till invandrare, och deras
andel av totalbefolkningen 6kat under de 10 senaste ren. Exempelvis fyrfaldigades andelen individer med
utldndsk harkomst ibland Finlands befolkning mellan 1988-98. Under samma period fordubblades andelen i
Italien, Portugal och Spanien.

Invandrarbefolkningen har sedan 1970-talet sttt for 10-13 % av alla fodslar i Vésteuropa, vilket dr dubbelt sa

mycket som deras befolkningsandel anger. (Coleman, 1999).

571 Italien och Spanien finns dock en stor dold grupp illegala invandrare (OECD, 2000).



Minskande och dldrande befolkningar i Sverige och Viisteuropa

Den arliga befolkningsdkningen i varlden 1998 var ca 78 miljoner. 2050 beréknas den arliga tillvéxten vara
40 miljoner — och koncentrerad till utvecklingsldnderna. Vésteuropas totalbefolkning forvéntas na sin hogsta
niva 2005, for att darefter borja minska. (UN, 1998)

Detta da de summerade fruktsamhetstalen i EU och Europa idag understiger reproduktionsniva, d.v.s. 2,1
barn per kvinna®8. Parallellt med ett sédnkt barnafédande har den genomsnittliga livsldngden 6kat vilket har
lett till att andelen dldre har dkat. Detta har lett till att antalet individer i arbetsfor alder (15-64 ar) i relation
till de dldre (6ver 65 ar): den s.k. forsorjningskvoten (PSR, Potential Support Ratio), har fallit.

Enligt UN (1998) kommer Sveriges totalbefolkning att minska med 3 %, knappt 250 000 individer mellan
2000-2050, med en viss invandring inrdknad®9. Denna negativa fordndring &r mindre 4n i flertalet andra EU
lander7°. I Tyskland forvintas befolkningen minska med 11 % och i Italien, Spanien och Grekland med 20-30
%. Totalbefolkningen i Europa och EU kommer att minska med 14 % (101 miljoner) respektive 12 % (144
miljoner) under perioden.

Enligt SCB (2001a) kommer i Sverige befolkningen i de arbetsfora dldrarna att borja minska fran omkring
2015. Nedgéangen véntas fortsdtta under tva decennier. Hur stor nedgangen blir bestdms i stor utstrackning av
det framtida invandringsdverskottet, men naturligtvis ocksa av hur manga barn som fods under de ndrmaste
15-20 &ren”. Antalet personer dver 65 &r kommer enligt SCB: s prognos att dka med 845 000 fram till &r
2050, en 6kning med 6ver 55 %. Av denna 6kning faller mer &n hélften pa &ldersgruppen 80 &r och dldre. Det
betyder en fordubbling av antalet personer dver 80 &r fram till &r 2050 jamfort med idag.

Andelen 6ver 65 ér dr redan idag relativt hog i Sverige: 17 %. Endast Grekland och Italien har en storre
proportion dldre relativt totalbefolkningen. Andelen dldre i Sverige berdknas enligt UN (2000) 6ka till 22 %
ar 205072.(Enligt SCB 2001a till 27 %). I Spanien, Italien och Grekland kommer detta ar andelen gamla att
utgdra mer &n en tredjedel av totalbefolkningen.

Enligt prognoserna kommer i EU dagens forsorjningskvot pé ca 4 att minska med mer &n hélften till 1,96 &r

2050.

3.3 Invandringsbehov ur demografisk synvinkel

Den ovan diskuterade demografiska utvecklingen har fort med sig en diskussion om huruvida invandring kan

motbalansera denna forédndring.

% Den genomsnittliga nativiteten i EU och Europa var 1995-2000 1,4. IItalien 1,2 och i Tyskland 1,3. T Sverige
var den ar 2001 1,58.

% I befolkningsprognoserna antas invandringens dlderssammansittning och konsfordelning vara densamma for
alla lander, och enligt invandringen som skett till USA, Kanada och Australien under det senaste decenniet.
Vidare antas invandrarna i mottagarlandet ha samma nativitets- och mortalitetsmonster som den inhemska
befolkningen.

T Luxemburg forvintas dock befolkningen minska mindre och i Frankrike och Irland inte alls.

! Utgangspunkten for berikningarna ir befolkningen vid arsskiftet 2000/2001.

I prognosen antas att fruktsamheten i Sverige kommer att 6ka fran 1,58 barn per kvinna ar 2001 till 1,8 fran och
med 2010. Den hittillsvarande trenden med minskande dodlighet antas fortsitta.

2 Vid denna tidpunkt forvintas emellertid flertalet andra europeiska linder ha kommit ikapp Sverige i detta
avseende.



UN (2000) visar projektioner avseende den nettoinvandring som kommer att krévas for att i ett visst
land/region”, fram till 4r 2050, bevara 1) totalbefolkningens storlek 2) antalet individer i arbetsfor alder och
3) forsorjningskvoten, d.v.s. relationen mellan arbetsfora individer och pensionérer74. Projektionerna baseras

pa befolkningsprognoserna i UN (1998)(refererade till ovan).

1) Invandring for en oférdndrad totalbefolkning

1998 uppgick nettoinvandringen till EU till knappt 400 000. Detta &r ungefér hélften av vad som enligt
studien krévs arligen for att hindra EU: s totalbefolkning frén att minska fram till 2025. For att
totalbefolkningen inte ska minska 2025 — 2050 skulle EU och hela Europa behdva en nettoinvandring pa
totalt 47 miljoner respektive 100 miljoner7s.

Italien och Tyskland kommer att behdva det storsta antalet invandrare i relation till 1&ndernas
befolkningsstorlek. Att hindra Tysklands befolkning fran att minska skulle i genomsnitt kréva en arlig
nettoinvandring pa 320 000 7, jamfort med 50 000, som nettoinvandringen till Tyskland uppgick till 1998.
En invandring av denna omfattning skulle leda till att invandrade efter 1995 skulle utgdra narmare 30 % av

befolkningen i Tyskland ar 2050.

2) Invandring for en konstant mdngd individer i arbetsfor dlder

For att antalet individer mellan 15-64 ar inte skall minska mellan 2025-2050 i EU, skulle en nettoinvandring
pa totalt ca 80 miljoner (1,4 miljoner/ar) krdvas. Andelen invandrade efter 1995 skulle da ar 2050 uppga till
ca 25 % 1 EU. Totalt 25 miljoner (450 000/4r) skulle krévas for Tysklands del.

3) Invandring for en bibehdllen forsorjningskvot

Ovanstaende invandring skulle emellertid inte forhindra ett fall i PSR. Detta kraver en invandring som med
rage Overstiger tidigare invandring till alla lander med minskande befolkningar. Att bevara PSR pé ca 4 i EU
fram till 2050 skulle t.ex. krdva ca 700 miljoner invandrare (13 miljoner/ar). En invandring av denna
omfattning skulle leda till extrema 6kningar i totalbefolkningarna. EU: s totalbefolkning skulle i detta fall 6ka
till 1,2 biljoner 2050 fran 370 miljoner 1995. Andelen invandrade efter 1995 skulle uppga till ndrmare 75 %
av EU: s totalbefolkning &r 205077 och ca 80 % (!) i Tyskland, dar en arlig invandring pa 3,4 miljoner skulle
krévas. (UN, 2000)

Sammantaget tyder berdkningarna pa att det krdvs enorma invandringar for att hindra en fordndrad
alderssammanséttning i EU. Tidigare forskning tyder likaledes pa att invandring varken kan forhindra
befolkningsminskningar eller aldrande av befolkningar om inte nivéerna &r extrema78. Daremot ar det

tankbart att invandring kan ha en bromsande effekt pa utvecklingen.

73 Studien omfattar linder med fodelsetal mellan 1,2-2 per kvinna.

™ Utfallet ir kénsligt for val av initiala tillvéxtsiffror och tidshorisont. Aterinvandring eller invandrares ev.
anpassade fertilitetsnivaer har inte beaktats. Det antas ocksa att dldersstrukturen hos ny invandrare kommer att
vara konstant. Detta foranleder ett kritiskt forhallningssétt till dessa projektioner, vilket forfattarna dven
konstaterar.

7 Detta innebir ca 1,8 miljoner/ ar for Europa. 1997 var nettoinvandringen till Europa ca hélften av detta:

950 000.

76 Liknande tal anges i OECD (1995).

771990 utgjorde invandrarbefolkningen knappt 6 % I EU.

"®Enligt Lesthaeghe m.fl. (1988) skulle en minskning av befolkningen i EU-linderna &r 2050 kunna undvikas
med en nettoinvandring pa 1 miljon per ar. I senare studier framkommer att invandring inte kan 16sa problemet
med dldrande befolkningar. Ulrich (1998) visar att inte ens en omfattande invandring helt kan motverka en
framtida befolkningsminskning i Tyskland. Endast gradvisa effekter pa forsorjningskvoten kan uppkomma.



Ovanstadende demografiska prognoser tyder pé stora framtida underskott av unga individer i médnga EU
lander. Det kan sélunda vara intressant att diskutera potentiella utvandringsregioner i framtiden med

utgdngspunkt i komplementaritet avseende demografiska och ekonomiska forhallanden.

3.4 Potentiella utvandringsomraden ur demografiskt och ekonomiskt
perspektiv

Central- och Osteuropa’®

En befolkningsdkning i absoluta termer kommer troligen inte att leda till emigration fran Central- och
Osteuropa. Liksom i Visteuropa forviintas totalbefolkningen i flertalet dsteuropeiska linder minska mellan &r
2000-20508° enligt UN (2000). Idag har t.ex. republikerna fran f.d. Sovjet bland de ldgsta fodelsetalen i
Europa. Mortaliteten borjade inte sjunka forrdn 1960 i vissa av dessa lander och har periodvis t.0o.m. okat
under efterkrigstiden.

Kandidatlinderna® har idag en nigot yngre befolkning in EU-linderna. Om 20 ar beriknas dock andelen
dldre kvinnor bli ungefar lika hog som i EU-linderna medan andelen dldre mén generellt inte kommer upp
till genomsnittet for EU-ldnderna. (SCB, 2001b).

I de baltiska staterna uppgar den arbetsfora befolkningen till 4 miljoner och i Polen uppgér arbetsstyrkan till
17 miljoner individer. De elva kandidatldndernas gemensamma arbetsstyrka uppgér till ca 50 miljoner
individer (Lundborg, 1998).

Denna arbetsfora befolkning dr stor i relation till arbetsmarknaden i dessa lander. 1997 uppgick den
registrerade arbetslosheten i Polen till 10,5 %, i Ungern 10,4 % och Tjeckien 5,2 %. Till detta kommer att det
1 manga av dessa lander paborjats ekonomiska omstruktureringar, bl.a. med syfte att reducera omfattningen
pa offentlig sektor vilket torde minska antalet arbetstillfallen under den nédrmsta framtiden.

De reella 16nenivéerna i dessa lander understiger Sveriges och dvriga EU landers nivaer. Sveriges tre
grannlidnder: Estland, Lettland och Litauen &r alla lagloneldander. 1994 utgjorde inkomsten per capita i de
Baltiska staterna endast 5-7 % av Sveriges genomsnittliga inkomst per capita. Det reella inkomstlaget i Polen

ar hogre 4n i Baltikum, men kraftigt ldgre &n i Sverige. (Lundborg, 1998).

Andra projektioner som avser det antal invandrare som krévs for att bevara forsorjningskvoten i lander i Europa
visar att extrema invandringsnivéer skulle krdvas vissa perioder p.g.a. de befintliga befolkningarnas
oregelbundna struktur. Se t.ex. Wattelar & Roumans (1991), Blanchet (1989).

7 Inkluderar Estland, Lettland, Litauen, f. d Sovjetunionen, Ruménien, Polen, Ungern, f.d. Jugoslavien
(Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien) & f. d. Tjeckoslovakien (Tjeckien, Slovakien).

| Estland, Ruménien, Lettland, Ukraina, Tjeckiska republiken och Ungern med 20-35 % och négot mindre i
Polen, Slovakien, Jugoslavien, Bosnien fram till 2050.

81 Detta géller Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Ruménien, Bulgarien, Slovenien
och Cypern. (Lundborg, 1998).



Mellanéstern och Nordafiika® ¥

Till skillnad frén i Europa kommer totalbefolkningen i Mellandstern och Nordafrika att fortsétta 6ka under
2000-talet. Idag uppgér den totala befolkningen i Pakistan, Afghanistan och Iran till ca 240 miljoner och
arabldndernas till ca 280 miljoner. Befolkningen i dessa tva regioner berdknas vixa till 721 miljoner ar 2015.
Turkiets arliga befolkningsdkning har under senare delen av 1990-talet varit 900 000, vilket 4r mer 4n i hela
Visteuropa. (Coleman, 1999)

I Mellandstern och Nordafrika kommer dven &ldersstrukturen att utvecklas annorlunda &n i EU lédnderna.
Fertilitetsnivan i manga av dessa lander &r fortfarande relativt hog. I Pakistan var t.ex. nativiteten 6 ar 1996
(Kantner & He 1996).

Den arbetsfora befolkningen i Mellandstern och Nordafrika forviantas 6ka med 2, 45 % i genomsnitt per ar
fram till ar 2015 medan den &vriga befolkningen forvéntas 6ka med 0,25 %. Nettookningen av arbetsfora i
Mellandstern uppskattas bli 10 miljoner per ar84. (Yousef m.fl., 2000a, 2000b).

Ett stigande antal yrkesaktiva individer innebér stora mdjligheter for lénderna att oka sin tillvaxt. Fragan ar
dock om lédnderna dr redo. Arbetsmarknaderna i ménga av landerna i Mellandstern och Nordafrika har under
1990-talet préaglats av hog arbetsloshet, fallande realloner och staten som dominerande arbetsgivare.
Reformer har genomforts och marknader har liberaliserats. Men strukturfordndringarna har gétt langsamt och
den ekonomiska tillvéxten har varit otillfredsstadllande.

Det kommer i genomsnitt att krdvas en 6kning av arbetstillfédllen pa 4 % per &r i Mellandsterns och
Nordafrikas lander for att den stora skaran arbetsfora i framtiden skall kunna absorberas, parallellt med
landernas mélséttning att 6ka arbetsdeltagandet och minska arbetslosheten®s. En tillvaxt pa denna niva har
aldrig tidigare skett i dessa ldnder.

Exempelvis dr arbetslosheten 1 Algeriet idag ca 28 %. I Algeriet prognostiseras ockséa den storsta 6kningen av
individer i arbetsfor alder ske: 2,7 % per ar fram till 2015. Om malsattningen att reducera arbetslosheten till
14 % skall uppnas till ar 2015, krédvs det i detta land en tillvaxt av arbetstillfallen med 5 % och en érlig real
BNP tillvixt pa 6,5 %86.

(Yuosef m.fl., 2000a, 2000b).

%2 Yousef baseras p4 ett urval av MENA linderna bestaende av: Algeriet, Egypten, Iran, Jordan, Libanon,
Marocko, Syrien och Tunisien.

8 Mellandstern inkluderar Arablinderna Saudiarabien, forenade arabemiraten osv., Pakistan, Islamic Stater of
Afghanistan, Islamig Republic of Iran (PAI).

 Med dessa antaganden kommer MED lindernas arbetsfora befolkning oka till ca 450 000 &r 2015 medan EU
landernas kommer minska med 0,19 % till 245 000

% 1 Tunisien, Pakistan och Egypten forvintas arbetsfora individer oka drygt 2 %. Forutsittningarna i dessa
lander &r béttre, bl.a. da arbetsldsheten har varit lagre och BNP tillviaxten varit ndgot hogre.

% Detta kan jamforas med perioden 1973-1994, d4 tillvixten pa arbetsmarknaden i genomsnitt var 3,2 % och
BNP tillvaxten var 2,9 %.



3.5 Migration i framtiden - diskussion

Stor osdkerhet om framtidens migration

Teoretiskt sett dr dagens internationella migration oforklarligt begridnsad. Varfor emigrerar idag s& f4? Och
varfor dr migrationen koncentrerad till vissa lander? (Faist, 2000)

De teorier som idag dr i bruk &r m.a.o. otillrickliga for att forklara tidigare migrationsmonster och sannolikt
kan de &n mindre forutspa framtida migration.

Det finns inte heller nagot storre utbud av langsiktiga framskrivningar avseende 2000-talets invandring till
Sverige.

SCB antar i sina befolkningsprognoser att invandringen kommer att 6ka nagot under de ndrmaste 10 aren
bl.a. beroende pa “’en dppnare vérld”. Likasé antas utvandringen av utrikes fodda och svenskar 6ka. I ar
forvéntas nettoinvandringen bli 26 000 for att &r 2004 n& 18 000. Invandring av néra anhdriga, arbetskraft
och aterviandande svenskar forvéntas stiga. (SCB, 2001a)

Den storsta delen av migrationen under 1990-talet har skett av icke-ekonomiska skél. Det har framst handlat
om aterforening av familjer, som skett i det land som bedémts som rikast i flest avseenden. Generellt har
invandring skett fran osikra och fattiga miljoer till sdkra och utvecklade. Det géller t.ex. politiska flyktingar
och individer vars hemland drabbats av naturkatastrofer. Varifran denna icke-ekonomiska migration kommer
att ske i framtiden ar av forklarliga skdl mycket svart att forutséga, liksom till vilka mottagarlédnder den
kommer att riktas.

Virdlander har inte heller sa mycket styrmakt betrdffande denna icke-ekonomiska immigration.
Overenskommelser avseende fri rorlighet, humanitira ataganden, diskrimineringsforbud och andra
skyldigheter gentemot befintliga invandrarpopulationer (t.ex. vad géiller mottagande av anhoriga) begrénsar
destinationslandets valmdjlighet och gor det svart att stoppa en gang startade migrationsfloden. (Freeman,
1994).

Mottagarlinder har storre mojlighet att styra invandring av arbetskraft’. Det r emellertid svart att forutspa
var potentiella migranter finns dven i detta avseende, liksom till vilka nationella arbetsmarknader de kommer

sOka sig i framtiden.

Potentiell migration fran Central- och Osteuropa samt Mellandstern och

Nordafrika

I detta kapitel framgér att det i Mellandstern och Nordafrika liksom i Central- och Osteuropa sannolikt
kommer att finnas ett stort antal arbetsfora i relation till arbetsmarknaderna i dessa lander. Det krdvs en
mycket stark tillvéxt av arbetstillfédllen for att denna arbetsfora befolkning i framtiden skall kunna sysselséttas

1 sina hemlénder.

Ekonomiska och demografiska skillnader leder till forvintat migrationstryck

87 En mer aktiv arbetskraftspolitik tillimpades t.ex. under 1960-talet i Sverige, da t.ex. AMS hjélpte svenska
foretag att rekrytera arbetstagare utomlands (Ekberg & Andersson, 1999).



Enligt neoklassisk teori utloser ekonomiska skillnader mellan avsandarlandet och mottagarlandet migration,
som fortgar sé linge det foreligger skillnader i arbetskraftsutbud och kapitalanvindning mellan lander.
(Johnson, 1990).

Med denna utgéngspunkt kan ett framtida migrationstryck forvéntas frén lander i Mellandstern och
Nordafrika samt Central- och Osteuropa. Vissa av dessa linder har reala BNP nivéer per capita som ir tio ggr
lagre &n i Visteuropa. (Coleman, 1999) 88,

Dessutom skiljer sig den demografiska situationen, fraimst i Mellanostern och Nordafrika, ifran utvecklingen
1 Visteuropa. Faktum &r att den framtida befolkningsstrukturen i dessa lander tycks komplettera EU-
landernas relativt val.

Coleman (1999) pekar pé en framtida migrationspotential i Mellandsterns och Nordafrikas ldnder. Han
namner sérskilt Turkiet, med anledning av landets befolkningsokning och det stora antal turkar som tidigare
utvandrat till Vasteuropa. Coleman menar vidare att politisk instabilitet, t ex. autokratiska oljestaters kollaps,
ev. med storre sannolikhet kommer att orsaka emigration dn ekonomiska faktorer fran vissa lander i
Mellanéstern. I synnerhet de oljelénder som idag har en unik kombination av hog befolkningstillvéxt och hog

inkomst.

Migrationsexplosion osannolik

Det har i Visteuropa talats om att de ekonomiska och demografiska ojamlikheter som foreligger kommer att
utlésa en massiv invandring. I synnerhet fran Central- och Osteuropa om individer i dessa lander far fritt
tilltride till EU:s gemensamma arbetsmarknad.

Forskningsresultat fran bl.a. Tyskland tyder emellertid pa att den framtida utvandringen fran
kandidatldanderna inte kommer att na extrema nivéer. IZA (Institute for the Study of Labor) uppskattar att
bruttoinvandringen fran Central- och Osteuropa till EU vid ett medlemskap kommer att uppga till ca 2-3
miljoner under de forsta 15 aren, vilket motsvarar ca 2-3 % av befolkningen i dessa lénder.
Nettoinvandringen forvéntas bli mycket lagre 4n sa, p.g.a. antaganden om en omfattande aterutvandring. For
Tysklands del skattar IZA en bruttoinvandring pa 90-140 000 de forsta aren efter utvidgningen89.
(Zimmermann, 2001).

Omfattande migrationsfloden frén Ost forvintades i Vésteuropa dven i samband med att grianserna 6ppnades
1989. I sjdlva verket intensifierades emigrationen fran ost till en bdrjan, bl.a. p.g.a. ekonomiska och politiska
konflikter. En stor andel emigrerade dven fran Ost till Vist av etniska skl%0. Men den initiala kningen holl
inte 1 sigdl. Ménga Osteuropeiska ldnder har idag en nettoinvandring, mycket p.g.a. ett 6kat migrationsflode
inom regionen. Det ankommer @ven ett stort antal s.k. transitmigranter, som via dessa ldnder forsoker ta sig

vidare vésterut, ofta pa olaglig vag.

% Detta #r en storre skillnad &n den som foreldg under tidigare perioder av kraftig arbetskraftinvandring, fran
Finland t.ex. &r 1970 utgjorde Finlands inkomst per capita 74% av Sveriges.

% Andra studier visar pa hogre siffror. DIW Berlin forutspér t.ex. en arlig nettoinvandring pa 220 000
(Zimmermann, 2001)

% Framst till Tyskland (etniska tyskar, s.k. Aussiedlers, fran f. d USSR), Turkiet och Finland.

°1 1998 var exempelvis det totala antalet ruménska utvandrare 17 500, vilket &r mindre dn en femtedel av 1990:s
niva. Fran Bulgarien skedde en massutvandring mellan 1989-90 men har efter detta legat pa en ldgre niva’. 1
Polen ledde politiska och ekonomiska svérigheter under 1980-talet till enorma utvandringar. Sedan 1996 har
nivan dock stabiliserats vid 20 000 per ar. (Coleman, 1999).



Illegal invandring via Central- och Osteuropa

Det finns dven en oro i vésteuropeiska ldnder for ett framtida 6kat infléde av illegala invandrare om
kandidatldnderna i st integreras i EU. Det hdvdas att de illegala invandrarna i dessa lénder, vél inne i EU é&r
mycket svéra att uppticka (Coleman, 1999). Pa senare tid har dock den 6kade illegala transitmigrationen
pressat ldnderna att skérpa sina grianskontroller. Ett EU medlemskap kraver dessutom utdkade yttre
granskontroller, vilket har forstarkt ambitionen ytterligare. Hur detta paverkar den framtida utvecklingen av

illegal invandring till EU &r emellertid mycket svart att forutsdga. (OECD, 2000).

Till vilka destinationsldinder kommer framtidens migration att riktas?

Slutsatser av tidigare invandring

Enligt det foregdende priglades migrationen under 1990-talet av kontinuerliga floden mellan vissa avsédndar-
och mottagarlinder.

Tidigare migranter initierar troligen ytterligare invandring genom att ge information och praktisk hjélp till
nationella eller etniska frénder. De kan dven ge mdjlighet for nya invandrare att hivda anhérighetsstatusgz.
Migranter fran Central- och Osteuropa har tidigare framst sokt sig till Tyskland. Zimmermann (2001) menar
att Tyskland, och i viss mén Osterrike dven fortsittningsvis kommer att absorbera den stdrsta andelen av
migranter fran ost, p. g. a. det ndtverk av etniska minoriteter fran dst som etablerats i dessa
destinationsldnder.

Bland Sveriges invandrarbefolkning &r en stor andel fran f.d. Jugoslavien och Polen. Dessutom finns
invandrare frdn Ruménien, f.d. Tjeckoslovakien och Ungern. Nagon storre invandring frén Baltikum har inte
skett till Sverige9s.

Vad géller emigration fran ldnder i Mellandstern och Nordafrika har arbetskraftsutvandring tidigare framst
skett till oljeexporterande ldnder inom regionen dér det funnits en efterfragan. Det finns dock dven i Europa
immigranter fran dessa lander. Framst i Frankrike (fran Algeriet), Tyskland (frdn Turkiet) och Nederlanderna
(frdn Marocko, Turkiet och Algeriet). (Coleman, 1999). Majoriteten av dem som sokt sig till Sverige dr fodda
i Irak, Iran och Turkiet (se kap. 1). Pa senare ar har dven bl.a. etiopier, somalier, afghaner, syrier och

libaneser ankommit till Sverige.

Sveriges relativa attraktivitet

Huruvida Sverige i framtiden kommer framsta som attraktivt for migranter beror, forutom pa den drivkraft
befintliga invandrare kan utgora, pa hur forhéllanden i den svenska ekonomin och det svenska samhéllet ter
sig relativt andra véstliga ekonomier. (Lundborg,1999).

Det kan hévdas att arbetslosheten bland invandrarbefolkningen i Sverige var ca 3 ggr hogre bland invandrare
4n infodda 1998. A andra sidan var skillnaden mellan infodda och invandrare #n storre i Nederldnderna,
Danmark och Belgien 1998. Endast i Spanien och Italien hade vissa invandrargrupper ldgre arbetsloshet dn
den inhemska befolkningen (OECD, 2000). Sverige har relativt hoga ambitionsnivaer i relation till andra EU

lander vad géller arbetsloshet. Sverige har dven ett relativt gynnsamt klimat for egenforetagare, da den

%2 Detta kan ev. sirskilt tinkas utgdra en drivkraft for migranter fran utvecklingslédnder i Mellanostern och
Nordafrika dér beslut i storre utstrackning sker pa familjenivéa (Coleman, 1999)
% Visst kom ett antal flyktingar fran Baltikum (frimst Estland) under 40-talet. Denna grupp ér dock relativt liten.



kontantinsats som kravs for att starta enskild firma ér relativt 1ag (Lundborg, 2001). Detta kan gora Sverige

intressant som destinationsland.

Hégkvalificerad och okvalificerad arbetskraftsinvandring lockas av olika faktorer

Det dr tankbart att hogkvalificerad arbetskraftsinvandring f6ljer ett annat monster dn okvalificerad
arbetskraftsinvandring®. Under 1990-talet var forflyttningen av hogutbildad arbetskraft i stor utstrickning
relaterat till var internationella foretag etablerades och hur de specialiserade sig. (Salt & Ford 1993).
Eventuellt styrs hogkvalificerad arbetskraftsmigration mindre av generella ekonomiska skillnader mellan
lander. Borjas (1994) menar att hogkvalificerad arbetskraft istillet soker sig till 1ander med stor
16nespridning. I linder med jaimn inkomstfordelning som Sverige sker ddrmed en negativ selektion av
invandrare d4 outbildade fir relativt hég avkastning pa sitt arbete hir’.

Relativt generosa sociala forsdkringssystem kan 6ka bendgenheten framst bland okvalificerade invandrare att
komma till Sverige — da t.ex. den ersdttningsniva till arbetsldsa Sverige erbjuder i vissa fall overstiger den

reella inkomst invandraren skulle kunna erhélla i sitt ursprungsland®.

Enligt ISA (2001) har Sverige "medelgod” formaga att attrahera utldndsk arbetskraft. Det som lockar ar
Sveriges vélfiardssystem, miljo, kultur och utbildningssystem. Hoga levnadskostnader samt ett perifert

geografiskt lage talar daremot till Sveriges nackdel.

Den migrationspotential som Sverige och Europa attraherar kommer emellertid inte nédvéandigtvis att
realiseras. Avgorande for den faktiska framtida invandringen &r i huvudsak kapaciteten i mottagarlandet,
vilken i sin tur till stor del beror pa vilken efterfraigan som finns. Denna ligger till grund for utformningen av

invandringspolitik.

Behov av invandring i framtidens EU

Arbetskraftsbehov i Sverige och Europa

Framskrivningarna i kap. 3 tyder pé att de demografiska fordndringarna i EU kommer drabba Tyskland och
Sydeuropa kraftigast. Emellertid kan det forvintas ett sjunkande antal

individer i arbetsfor alder i relation till antalet pensiondrer i flertalet EU-ldnder — daribland Sverige. I Sverige
rader det redan idag brist pa arbetskraft inom delar av den offentliga sektorn, vilken forvéntas bli mer akut

nér 40-talisterna pensioneras mellan 2005-201097.

% Zimmermann (2000) m.fl. menar att hdgkvalificerad arbetskraftsinvandring till EU kommer oka i framtiden.
% Sverige har laga nivaer hogkvalificerad arbetskraft i jaimforelse med andra EU linder. Belgien, Frankrike och
Tyskland har t.ex. en hdgre procent kvalificerad utldndsk arbetskraft an Sverige. (ISA, 2001).

% Sveriges sociala forsikringssystem i relation till 6vriga EU ldnder och vilken betydelse detta har for
invandringsfloden &dr dock relativt outforskat och ligger utom ramarna for denna studie.

°7 Enligt bl.a. SCB: s arbetskraftsbarometer rader det idag brist p& personal i stort sett inom alla kategorier av
utbildade for vardsektorn som ser ut att forvarras ytterligare under prognosperioden fram till 2008. Det géller
dven inom lérar- och tekniksektorn. Se dven Finansdepartementets senaste langtidsutredning (SOU 2 000:7).



Saledes ér det troligt att det i EU i framtiden kommer att finnas en starkare efterfrdgan pa migranter i
arbetsfor dlder.

Det finns dock tecken pé att det frimst ar hdgkvalificerad arbetskraftsinvandring som i framtiden kommer att
efterfrdgas. Broomé m.fl. (1996) undersokte vilken efterfragan pa okvalificerad invandrad arbetskraft som
kan forvintas i framtiden genom att intervjua personalansvariga pé ett 40-tal svenska foretag. Resultaten
visar att det framtida behovet av denna typ av invandrad arbetskraft kommer vara mycket lagt. Ett framtida
behov av hogkvalificerad arbetskraft i Sverige betonas ddremot bl.a. av ISA (2001) inom IT, telekom
elektronik, biovetenskap och automotivsomradet. Forfattarna havdar att "kompetensinvandring” ar en
forutsittning for att Sverige skall kunna utvecklas som kunskapsnation och behélla en stark ekonomisk
tillvaxt 1 framtiden.

Liknande argument framkommer dven i andra vésteuropeiska ldnder. Exempelvis avser Zimmermann (2001,
s 4) Tyskland, nér han beskriver ett behov av “a targeted effort at recruiting highly qualified workers from
Eastern Europe in order not to loose them to the other regions of the world that compete with us for the most

talented minds”.

Kan invandring forhindra en fordndrad befolkningsstruktur i framtidens EU?

Invandring kan inte betraktas som en fullgod 16sning pé véstlandernas framtida demografiska underskott.
Invandringen har under senare ar hindrat befolkningar i bl.a. Sverige frin att minska. For att invandringen
dven i framtiden skall kompensera for en minskande totalbefolkning i EU krivs dock en 6kad
nettoinvandring. Undersdkningsresultat avseende den invandring som &r nddvéndig for att i framtiden
bibehélla relationen mellan individer i arbetsfor dlder och individer 6ver 65 ar pa EU:s nuvarande niva visar
ett &n storre antal invandrare - som Overstiger realistiska nivaer.

Dirmed inte sagt att invandring inte i ndgon méan kan kompensera for ett minskande antal arbetsfora, vilket
g0Or en framtida arbetskraftsimport intressant — ocksa for att tillgodose behov av ytterligare kompetens i
mottagarlinderna.

Frégan ar hur detta kan komma till uttryck i den framtida invandringspolitiken i EU

AVSLUTNING

Arbetskraftsinvandring dater aktuellt i Visteuropa

Regler och urvalssystem
Det kan ifragasittas till vilken grad invandrings- och utvandringsstrémmarnas volym och é&ldersstruktur 6.h.t.

kan kontrolleras. OECD (1998) redogor for strategier som syftar till att atgdrda demografiproblem via 6kad



invandring. Det framkommer att svirigheterna att utveckla och implementera migrationssystem utan att
riskera diskriminering &r manga.

Att arbetskraftsinvandring ateraktualiserats aterspeglas emellertid redan idag i flera vastldnders
invandringspolitik. Manga lander har idag en invandringspolitik som fradmjar temporér invandring av
kvalificerad arbetskraft. Det kan handla om specifika program, t.ex. inom tekniksektorn, som dataspecialister
i Tyskland (OECD, 2000)

I Tyskland framlades nyligen en proposition som innebér att invandrare skall viljas ut efter ett podngsystem
som baseras pé alder och utbildning. (BERLIN TT Reuters, 2001). Kanada och Australien tillimpar idag
liknande urvalssystem med explicita aldersrelaterade kriterier. Ménga lander har ocksa regelsystem dir en
viss selektion forekommer implicit som péverkar inflodenas aldersstruktur. Detta géller t.ex. USA, Frankrike,
Storbritannien och Japan, med en invandringspolitik som gynnar ekonomiskt aktiva immigranter. (OECD,
2000).

I Sverige har Svenskt Néringsliv framfort forslag pa fri invandring av arbetskraft. Forslaget innebér att den
som fatt erbjudande om arbete i Sverige direkt ska fa arbetstillstdnd utan tidsbegriansning. Ams och
Migrationsverket har dven foreslagit att arbetstillstdnden ska forldngas, vilket bereds pa regeringskansliet.
Vidare propagerar Svenskt Naringsliv for att det ska vara mojligt att komma till Sverige och soka arbete
under 3 ménader och att det skall bli mojligt att soka arbetstillstdnd i Sverige i stéllet for frdn hemlandet.

Hittills har den s.k. expertskatten inforts98. (TT Nyhetsbanken, 2001).

Vilka utsikter har framtida invandrare pa Sveriges arbetsmarknad?

Olika forhdllningssditt till den befintliga gruppen arbetslésa invandrare

Med tanke pa den situation som idag rader pa arbetsmarknaden bland invandrare kan arbetskraftsinvandring
som losning pé framtidens demografiska problem starkt ifrdgasittas, menar bl.a. Broomé, Carlsson &
Ohlsson (2001).

Maénga hévdar att den arbetskraftsreserv som finns i Sverige forst bor tillvaratas innan ytterligare arbetsfora
importeras. Se t.ex. LO (2000).

Frégan dr huruvida en utebliven framtida arbetskraftsinvandring 6kar anstéllningsbarheten hos dessa
individer. Forskningsresultat i kap 1 tyder pa att invandrare utan anstéllning tenderar att fastna i denna
position och det kommer sannolikt att innebéra stora svarigheter att integrera de invandrare som varit

utestdngda fran arbetsmarknaden mycket lange (Ekberg, 2001).

For att en framtida invandring skall generera positiva ekonomiska effekter i Sverige kriavs emellertid att de
nya invandrarna integreras pa arbetsmarknaden. Om sa inte blir fallet kommer framtidens invandrare inte att

underlétta forsérjningen av en aldrande befolkning, utan snarare innebéra en kostnad for Sverige.

Dilemma: framtidens unga migranter finns frdimst i kulturellt avidgsna ldnder
Manga utomeuropeiska invandrare visar idag sérdeles laga sysselsittningstal (se kap. 1). Paradoxalt nog finns

den storsta andelen unga potentiella arbetskraftsemigranter framst i lander som ar kulturellt, ekonomiskt och

% Denna innebir att utlindska experter fir 25 % skattereduktion pa bruttoinkomsten.



geografiskt fjarran Sverige, dé flertalet Ovriga vésterlandska lander kommer att drabbas av samma
demografiska problem.

Broomé m.fl. (1996) beskriver ett dystert framtidsscenario dér efterfridgan pa arbetskraft ar knuten till svensk-
specifik kompetens, vilket i kombination med regleringar pa arbetsmarknaden innebér svérigheter for
framtidens invandrare, i synnerhet de okvalificerade, att nd framgang.

Emellertid pekar forfattarna dven pa mojligheten att efterfragan pa okvalificerad arbetskraft i framtiden
kommer att 6ka i takt med att en teknisk utveckling mojliggoér en standardiserad produktion. Denna
efterfragan skulle kunna tillgodoses av invandrade arbetare som skulle kunna konkurrera med infédda genom
att acceptera lagre 16n och ha en mer flexibel instillning till arbetstid. Detta scenario forutsitter m.a.o. en

avreglering pa arbetsmarknaden.

Tidsbegrdnsad arbetskraftsimport i framtiden

Enligt (Lundborg, 1998) kommer invandringen i framtiden framst att styras av antalet lediga arbetstillféllen.
Nir efterfrdgan pé arbetskraft inte tillgodoses av inhemsk arbetskraft kommer invandringen att 6ka, och nér
antalet vakanser minskar under recessioner kommer arbetskraftsinvandringen att falla. Endast de invandrare
vars yrken dven under nedgéngar efterfrigas kommer att immigrera under dessa perioder.

Zimmermann, (2000), Golinowska (1993) m.fl. menar vidare att en storre andel av den framtida
arbetskraftsemigrationen till EU-landerna kommer att utgéras av gistarbetare vars avsikt dr att endast stanna
tillfalligt. En sadan tendens mérktes under det senaste decenniet i Europa. Tidsbegriansade arbetskontrakt
okade t.ex. bland arbetskraftsemigranter frin Central- och Osteuropa medan permanent
arbetskraftsemigration minskade. Mycket arbetskraftsmigration skedde tillfalligt enligt bilaterala
overenskommelser.(OECD, 2000)

Ekonomiska konsekvenser av invandring i framtiden
Denna form av tillfallig arbetskraftsimport torde gynna mottagarldndernas ekonomi i flera avseenden.
Géstarbetare bidrar i produktionen endast sa ldnge det finns behov och underlittar darigenom expansion for

foretag i mottagarlandet - utan att belasta offentlig sektor med kostnader for barn- eller dldreomsorg.

Det dr vidare mdjligt att géstarbetare under vistelsetiden kan leda till en yngre genomsnittsalder i
mottagarlandet vilket enligt ovan kan ge positiva ekonomiska effekter. Daremot dr det mojligt att géstarbete i
mindre utstrdckning ger langsiktiga effekter pa fodelsetalen i mottagarlandet.

Huruvida négra foryngrande effekter kommer att genereras i framtiden i mottagarlanderna beror pa om
invandrarnas fertilitetsmonster bibehalls eller om de kommer att ndrma sig den inhemska befolkningens.
(Ekberg, 1998).

Att den hoga fertilitetsnivan bland vissa invandrargrupper har bevarats hittills beror mycket pa den
kontinuerliga rekryteringen till dessa grupper, genom bl.a. dktenskapsinvandring, ofta av kvinnor som &ar

ovana vid familjeplanering (Coleman, 1999).



Fallande fodelsetal har emellertid mérkts dven bland vissa invandrargrupper idag”.

Vad giller fallande 16ne- och sysselsdttningsnivéer bland inhemska arbetstagare orsakade av invandring
menar Lundborg (1998) att detta sannolikt inte kommer att intrdffa, &ven vid en utvidgning av den
gemensamma europeiska arbetsmarknaden. Daremot kan arbetskraftsinvandring i framtiden ev. ge en

mildrade effekt pa 16neglidningar jamfort med ett fall utan invandring — i likhet med tidigare.

Paralleller till 1960-talets invandring

Det behovsstyrda scenario enligt Lundborg (1999) som beskrivits ovan liknar ocksa den situation som radde
fram till 1970-talet, dd invandringen till Sverige visade starka samband med konjunkturldget. Mycket skiljer
dock dagens forhallanden ifran denna period.

En stor del av invandringen under 1950- och 1960-talet utgjordes av okvalificerad arbetskraft. Vidare kom
dessa invandrare huvudsakligen frén Norden och Europa. Slutligen fanns det inte under denna period en stor

befintlig invandrarpopulation i landet.

Positiva perspektiv pa framtidens arbetskraftsinvandrare

Okad uppskattning och forstdelse for invandrares kompetens i framtiden?

Sveriges invandrarbefolkning &r idag hdgre utbildad 4n den inhemska befolkningen i genomsnitt. En stigande
efterfrdgan pa hogkvalificerad arbetskraft behover sdledes inte tala till invandrares nackdel. Déremot krévs
det institutionella forbattringar for att invandrare i hogre utstriackning skall kunna tillgodogora sig sin
utlandska utbildning och tillimpa tidigare kunskaper i Sverige.

Det finns ocksé behov av att sprakutbildningar for invandrare utvecklas och anpassas i framtiden (ISA,
2000).

I vissa branscher kan emellertid initiala sprakliga problem delvis underléttas genom anvéndning av
facksprak, t.ex. bland ldkare. Det finns ocksé yrken dér kulturella skillnader &r mer positivt dn negativt - dir
en perfekt svenska inte dr avgorande (Lundborg, 2001).

Forhoppningsvis kommer den diskriminering som sannolikt forekommer idag att minska i framtiden i takt
med att arbetskraft blir en knappare resurs pa den svenska arbetsmarknaden och etnisk mangfald accepterat
som nagot vardefullt i ndringslivet.

Pé dagens svenska arbetsmarknad finns framgangsrika invandrargrupper som ger en fingervisning om att
invandring dven i framtiden kan vara ekonomiskt motiverat bade for invandrare och Sverige som
mottagarland. Den grupp invandrare som har en hog arsinkomst tycks ha en stabil forankring pa
arbetsmarknaden vilket #r positivt. Aven om ménga invandrares karriéir med svenska matt inte tycks lysande,
ges sannolikt vissa invandrare mdjligheter till en hogre levnadsstandard dn de skulle haft i sina hemlédnder.
Sammantaget kan det dock konstateras att det i framtiden kommer att stéllas hoga krav péd invandrings- och

invandrarpolitiken. Det star ocksé klart att for att entydigt kunna klarldgga sambanden mellan

% I Frankrike sjonk fodelsetalen bland utomeuropeiska invandrare fran 4,1 till 3,4 mellan 1981- 90. Algeriska
invandrares niva sjonk i Frankrike fran 9 till 5 i p4 1980-talet. I mitten av 1980-talet 6kade daremot fodelsetalen
bland turkar i Nederldnderna och Tyskland, och bland marockaner har fodelsetalen i dessa lander varit
oforandrade pé 6 sedan 1960. Muslimer frén Sydasien har inte heller fordndrat sina fodelsetal nimnvért. (OECD,
1991).



migrationspolitik och invandrares integration i det svenska samhéllet samt atféljande ekonomiska effekter

kravs ytterligare forskning.
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APPENDIX A
Forskningsmiljoer i Sverige
KIM Kulturkontakt och internationell migration. (Gdteborg)

http://www.kim.gu.se/

MESK Multietnisk Samarbetskommitté. (Uppsala)
http://www.multietn.uu.se/

CEIFO Centrum for invandrarforskning i Stockholm. (Stockholm)
http://www.ceifo.su.se/

FEF Forum for etnicitetsforskning; CESIC Center for the study of International Conflict. (Lund)
Lunds Universitet: http://www.lu.se/

MERGE Migration & Ethnic Relations Research Group. (Umed)
http://www.umu.se/soc/forskning/merge.html

FMC Flyktingmedicinskt centrum om invandrares hélsa (universitetssjukhus). (Linkoping)
Link6ping Universitet: http://www.liu.se/

Samarbetsradet for migrationsforskning. (Vdxjo)
http://www.vxu.se/forskning/migrationsradet/

FIK Forum for invandring och kultur. (Orebro)
Orebro Universitet: http://www.oru.se

IMER internationell migration och etniska relationer (Malmé)
http://www.imer.mah.se/

Fler IMER-lidnkar:

http://hotel.telemuseum.se/mkc/ Mangkulturellt Centrum (Fittja gdrd)

http://www.immi.se/ Immigrant-institutet

http://www.ercomer.org/edcomer/index.html &r en del av EDCOMER - the European Documentation Centre and
Observatory on Migration and Ethnic Relations

http://www.ercomer.org/merger/index.html
Merger, ett nyhetsbrev inom omradet

http://www.svf.uib.no/sefos/IMER/welcome.html IMER Norge/Bergen Universitet &r ett interdisciplindrt centra
som bedriver forskning, undervisning och ger information inom omradet internationell migration och etniska
relationer.

http://www.cmsny.org/index.htm The Center for Migration Studies of New York (CMS), verkar for att frimja
studier av ménsklig migration och flyktingrorelser.



http://www.ceifo.su.se/
http://www.ercomer.org/edcomer/index.html
http://www.ercomer.org/edcomer/index.html
http://www.ercomer.org/merger/index.html
http://www.svf.uib.no/sefos/IMER/welcome.html
http://www.cmsny.org/index.htm

APPENDIX B

Data — undersdkningar avseende nettobidrag till offentlig sektor

Sverige

Storesletten (1998)

Data: Riksforsakringsverket (1995)
och SCB (1995). Anstéllningar,
arbetsloshet och tjanstledighet fran
Arbetskraftsundersokningar (AKU).
Information om inkomst och
bidragskonsumtion fran Ekberg
(1995). Dérifran har inkomster skattats
som en funktion av alder och kdn och
antal ar i landet.

Population: 52 000 infodda och 6 000
invandrare 16-64 ar gamla ar 1995.
Indelning: Efter alder och kon.
Ursprungsland beaktas inte.

Kollektiva tjanster antas oka
proportionellt med invandring.

Huvudresultat:

En viktning av skattningarna med 1990
ars aldersfordelning av nya invandrare
resulterar i en nuvédrdeskostnad pa

175 000 sek netto per immigrant i
snitt.

Staten erhéller en nettovinst (nuvérdet)
per invandrare som vid ankomst &r
mellan 20-40 &r. Invandrare som vid
ankomst dr <20 eller >40 &r genererar
dock ett negativt nuvirde.

Gustafsson & Larsson (1998)
Mitar: 1983-1992. Dessutom
simulering av nettobidrag dver
arbetslivscykeln.

Population: svenska inkomstpanelen
(SWIP) med stora urval av utrikes och
inrikes fodda personer som foljs 6ver
tiden. Baseras pad SCB: s
totalbefolkningsregister (RTB). Det
totala stickprovet omfattar 1 % av
infédda (77 000) och 10 % av utrikes
fodda (60 000) ar 1978 samt 10 % av
invandrade varje ar fr.o.m. 1979 till
1992 (varierar mellan 3000-7000
individer).

Indelning: Invandrarbefolkningen
indelas efter invandringséar <1968

(Grupp 1), 1968-1982 (grupp 2) och
1983 -1992 (grupp 3) och fodelseland.
Kon, utbildning, civilstind som
forklarande variabler i
regressionsanalyser.

Data: SCB: s inkomst- och
befolkningsregister

Huvudresultat: Mellan ar 1980-85
gav den genomsnittliga invandraren ett
nettotillskott till den offentliga sektorn
som Oversteg infoddas bidrag. Efter
1985 14g dock den genomsnittliga
invandrarens nettobidrag pa en lagre
nivé dn de infoddas. I bérjan av 1990-
talet var den totala nettoeffekten
negativ. Flyktingar ger ett betydligt
lagre bidrag till offentlig sektor &n
andra invandrare. Denna skillnad saval
som differensen till den infodda
befolkningens genomsnittliga
nettobidrag minskar med vistelsetiden.

Ekberg & Andersson (1995)

Mitar: 1991, 1994

Population: Den totala
invandrarbefolkningen ar 1991

(1 059 668 individer = 12,3 % av
befolkningen) och 1994 (1 200 000
individer = 13,6 % av
totalbefolkningen). Individer med tva
utrikes fodda fordldrar eller en utrikes
fodd far'®.

Indelning: Invandrarbefolkningen
indelas efter invandringsar <1969,
1970-79, 80-83, 84-87 och 88-90.
Data: SCB: s inkomst- och
befolkningsregister for 1991.

Fordelar kollektiva utgifter 6ver
invandrarbefolkningen och tar hansyn
till dver-/underrepresentation bland
bidragstagare.

Huvudresultat: Ar 1991 gav
invandrade innan 1970 ett mindre

1% Andra generationens invandrare med en utrikes

fodd mor inkluderas inte p.g.a. databrist.



nettobidrag till staten. Invandrade
1970-79 visar pé ett nettouttag fran
staten. Senare invandrare, som ankom
1980-90 genererade stora underskott
1991. Sammantaget innebar hela
invandrarbefolkningen en nettokostnad
for offentlig sektor. Ar 1994 dkade
nettokostnaden for hela
invandrarbefolkningen ytterligare.

Danmark

Lars Christensen (1995)

Mitar: 1995

Data: Data avseende ar 1995, bygger
pa en studie av danska
@konomiministeriet'".

Undersokt population: Utrikes fodda
Utrikes fodda och barn till utrikes
fodda. Totalt 315 000 med utldndsk
bakgrund. Jamfors med den totala
ovriga befolkningen.

Indelning: Efter ursprungsland. Grupp
1 bestar av invandrare fran EU, Norge,
Schweiz, Island, Nordamerika,
Australien och Nya Zeeland medan
grupp 2 bestar av invandrare fran
ovriga lander. Invandrare fran f.d.
Jugoslavien, Turkiet och Pakistan
utgdr ca 50 % av grupp 2. Andra
lander som ingar &r bl. a Libanon, Iran,
Vietnam och Somalia. Grupp 3 utgors
av den inhemska befolkningen.

Kollektiva tjanster fordelas ej over
invandrarbefolkningen.

Huvudresultat: Ar 1995 genererade
forsta & andra generationsinvandrare
fran grupp 2 en nettokostnad.
Invandrare fran grupp 1 genererade
ddremot ett mindre overskott, liksom
den inhemska befolkningen. Alla
individer, oavsett ursprungsland, med
heltids- och helarssysselséttning gav
en nettointékt till staten 1995.
Likaledes innebar alla individer utan
anstéllning, eller med deltidstjanst en
nettokostnad.

Wadensjé (1999)

Mitar: 1991, 1995, 1996.

Data: Studien ir en
fortséttning/vidareutveckling av
Christensens studie (se ovan) som
endast avser ar 1995. Ytterligare

0TEkonomiministeriet Danmark, Ekonomisk

oversikt, december 1997

information fran Danish Ministry of
Economic Affairs.

Indelning: Efter ursprungsland enligt
Christensens indelning i grupp 1 & 2.
Utrikes fodda och individer med
utrikes fodda fordldrar analyseras
dessutom separat'®. Barn till utrikes
fodda indelas ytterligare i individer
med en inhemsk fordlder och individer
med tva utrikes fodda fordldrar.
Dessutom indelas invandrare fran
Ovriga varlden efter vistelsetid.
Huvudresultat: forsta och andra
generations invandrare frén grupp 1
har lamnat positiva tillskott till den
danska statskassan under alla tre aren.
Transfereringar till individer med
utldndsk harkomst frén grupp 2 6kade
dock under de tre dren. Bada
generationerna fran grupp 2 gav ett
underskott ar 1996.

Norge

Larsen & Bruce (1996)

Maitar: 1993

Data: Statistik och strukturinformation
avseende ar 1993. Se (ECON 1996)
Population: Invandrarbefolkningen ar
1993. Utrikes fodda samt individer
med 2 utrikes fodda foréldrar.
Indelning: Utrikes fodda flyktingar
(som fétt asyl eller uppehallstillstdnd
av humanitéra skél eller ar
anhoriginvandrare), Ovriga invandrare
och barn till utrikes fodda.

Kollektiva tjanster fordelas ej over
invandrarbefolkningen.

Huvudresultat: Flyktingar genererade
en nettokostnad ar 1993. Detta géller
dven den inhemska befolkningen.
Ovriga invandrare gav diremot ett
nettotillskott till offentligsektorn.

192 Med undantag for de som fotts innan 1960-t,

vilka rdknas som infédda.
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