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Arbetskraft och konkurrensbegrinsning:
aktorsperspektiv pd den svenska modellen och framtiden

Torbjorn Lundgvist
Institutet for Framtidsstudier
Stockholm

1. Inledning'

I framtiden kan vi fOrvdnta oss brist pa arbetskraft. Den demografiska
utvecklingen i denna fraga tycks obonhérlig.” Hur stor denna arbetskraftsbrist kan
tankas bli dr dock omdebatterat, liksom vilka konsekvenserna kan tinkas bli. I
Sverige har vi emellertid mycket kunskap om hur arbetskraftsbristen och den fulla
sysselsittningens ekonomi paverkade samhéllet under 1950- och 1960-talet. Hir
finns lardomar infor framtiden, men knappast négra fardiga recept. En fraga man
kan stdlla sig dr vilka roller arbetsmarknadens organisationer kommer att fi i en
ny period av arbetskraftsbrist. Hidr kommer jag nu att ta upp hur
arbetsgivarpolitiken utvecklades till f6ljd av arbetskraftsbristen och den fulla
sysselsdttningen under 1900-talet. Vilka lardomar kan vi dra om mdjligheterna for
arbetsgivare att hantera lOnefrdgorna ndr arbetskraftsbrist leder till
l6nekonkurrens?

Studien syftar vidare till att undersoka och diskutera fackliga strategier och
logiken 1 fackets handlande 1 samband med ytterligare en konsekvens av
arbetskraftbrist, frigan om arbetskraftsinvandring. I samband hidrmed diskuteras
olika former av arbetskraftsinvandring. Argumentet &r att statligt styrd
arbetskraftsinvandring mdjliggér fackligt inflytande, men for med sig hoga
rekryteringskostnader.  Friare former av  arbetskraftsinvandring sdnker
rekryteringskostnaderna och mojliggdér stor invandring, men forsvagar fackets
inflytande.

Jag forsoker hdrmed diskutera historiska losningar och agerande i ett
framtidsperspektiv. Tanken dr att problem kring resursers knapphet och intressens
inflytande ar forhallandevis tidlosa. Dérfor kan vi anta att vissa aktorers historiska
rationalitet liknar deras framtida rationalitet. Vi kan pa goda grunder sluta oss till
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att manga klassiska problem dven kommer att finnas i framtiden. Dessa problem
ar ofta styrda av en logik eller av mekanismer som &r vél kinda genom
forskningen i form av empiriska generaliseringar eller formulerade i mer eller
mindre verifierade teorier. Det kan gilla knapphetsprincipen och mekanismer
relaterade till utbud och efterfragan, eller konkurrens om makt och utrymme. I den
hir studien anvénds knapphetsprincipen i diskussionen om rekryteringskostnader
for olika typer av arbetskraftsinvandring eller i form av arbetskraftsbrist och
konkurrens om arbetskraft. Intresseprincipen appliceras 1 form av arbetsgivarnas
och fackets politik. I den svenska modellen kom fackets och arbetsgivarnas
intressen att konkurrera. Ofta rddde en slags jimvikt men 1 vissa fragor dvervéigde
ena sidans inflytande pd utvecklingen. I det hdr sammanhanget stiller vi frdgan i
vad mén arbetsgivarnas och fackets strategier varit kontinuerliga eller férandrats.

Den hér typen av “eviga” problem som har med knapphet och intressen att
gora kan verifieras med historia, och inte minst kan olika sétt att 16sa problemen 1
historien ge idéer om hur framtida 16sningar pa likartade problem kan se ut.
Aktorer har genom historien agerat strategiskt i anknytning till fragor om
knapphet och intressen, vilket givit upphov till en aktdrsorienterad
historieskrivning.

Problemet

Facket och de anstéllda gynnas av full sysselséttning. Dérfér motarbetar man
politik som leder till arbetsloshet, t.ex. arbetskraftinvandring som hotar den fulla
sysselsdttningen. Arbetsgivarna foredrar god tillgang pa arbetskraft. Arbetsloshet
ar att foredra framfor arbetskraftsbrist. I perioder av brist pa arbetskraft har
arbetsgivarna forsokt oka utbudet av arbetskraft, antingen genom att anvédnda sig
av en kartellstrategi for att hindra I6nekonkurrens, eller genom att arbeta for
arbetskraftsinvandring. Obalanser pa arbetsmarknaden har m.a.o. givit upphov till
olika typer av konkurrensbegransning, och bade fack och arbetsgivare har anvint
sig av sadana metoder. Anledningen &r att fungerande marknader kréver balans.
Konkurrensbegransning kan dérfor ses som en rationell atgird i en situation dar
det egna  kollektivets intressen hotas av  strukturella  obalanser.
Konkurrensbegransning bor darfor heller inte ses som ndgot som dr osunt per
definition, eftersom det handlar om institutionella motvikter till just strukturella
obalanser. Eftersom arbetsmarknaden inte fungerar efter en perfekt
konkurrensmodell bor vi heller inte doma aktdrerna utifran en sddan modell.

Problemet kan formuleras sa hir: vilka uttryck har konkurrensbegransning
som strategi tagit sig utifrdn arbetsgivarnas och fackets olika intressen? Vilka
problem och mojliga 16sningar blir aktuella 1 framtiden vid brist pd arbetskraft?
Kan vi ldra av historien? Den demografiska utvecklingen tycks leda till kraftigt
arbetskraftsbrist, atminstone inom vissa sektorer. Min uppfattning &r darfor att
konkurrensbegriansning dr en social och ekonomisk nddvandighet pé framtidens
arbetsmarknad. Den svenska modellens historia utgdr hir en ovarderlig erfarenhet
infor framtiden.



2. Arbetsgivarpolitik

Efter andra vérldskriget kom den internationella hdgkonjunkturen att ldgga
grunden for den svenska vélfairdsmodellens snabba utveckling. Ett karaktiristiskt
drag var den relativt stora invandringen av arbetskraft upp till 1970. Denna var
foranledd av brist pad inhemsk arbetskraft. Denna brist orsakade konkurrens om
arbetskraften bade inom industrin och mellan industrin och andra sektorer.

Under dessa forutsittningar, som bidddade for 16neglidning och spidde pa
inflationen, sdg arbetsgivarna en samordning av lonerdrelserna som det bista
alternativet. De centrala samordnade forhandlingarna mellan
centralorganisationerna SAF och LO tillkom fran arbetsgivarnas sida som en
kartellstrategi for att halla tillbaka 16nedkningarna och dé sdrskilt 16neglidningen,
samt for att minska fackets saxningsmojligheter. Verkstadsindustrin var en central
aktor 1 sammanhanget. Via sin arbetsgivarorganisation Verkstadsforeningen (VF),
kom man att leda in den svenska arbetsgivarpolitiken pa nya banor under 1950-
talet." VF “drev fram de centrala forhandlingarna” inom SAF.” Under drygt 25 &r
var VF dérefter underordnat det stora arbetsgivarkollektivet under SAFs ledning.
Under 1980-talet valde VF att ensamt kliva av de centralt samordnade
forhandlingarna och fick Metall med sig.’

Den svenska  forhandlingsmodellen = kom att  brottas  med
l6neglidningsproblemet decennium efter decennium. Trots stora anstrdngningar
misslyckades arbetsgivarna med att tygla 1neglidningen.” Tvirtom tenderade
bade avtalade 16nedkningar och 16neglidningen att 6ka under 1960-talet fram till
mitten av 1970-talet. Loneglidningen Gversteg avtalade loner 1 verkstadsindustrin
varje ar mellan 1956-1970. Lonedkningarna under &ren 1974 till 1977 innebar att
VF 1 princip gav upp tron pa den centraliserade modellen. Visserligen sjonk
l6nedkningarna till mera normalt hoga nivder 1978, men samtidigt tillkom
komplikationer som den nya lagstiftade arbetsritten. Ett problem med
l16nebildningen under 1970-talet var att loneglidningen inte fungerade som
aterstéllare av ldga avtal. Tvirtom fanns det ett samband mellan hoga avtalsloner
och hog loneglidning. Tidigare var detta samband inte alls lika tydligt.
Loneglidningen 1 verkstadsindustrin var t.ex. relativt oberoende av l6neavtalens

N Detta kapitel bygger i huvudsak pa interna dokument fran Verkstadsforeningen. Den viktigaste kéllan utgérs av
styrelseprotokoll och interna PM. For exakta hinvisningar, se Lundqvist, Torbjorn (1998), Arbetsgivarna efter 1945 —
arbetskraftsbrist och kartellstrategi, Arbetslivsrapport 1998:38, Arbetslivsinstitutet; — (2000) Arbetsgivarpolitik under full
sysselsdttning. En ekonomisk-historisk studie av Verkstadsforeningen 1946-1983, Svensk Modell i Férdndring — SMIF
2000:1.
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Ar 1981 hade VF kriivt att SAFs forhandlingsfunktion skulle avskaffas. Ar 1990 blev detta verklighet. Decentralisering och
marknadsanpassning blev ledstjarnor i den nya arbetsgivarpolitiken. Se De Geer, Hans (1992), Arbetsgivarna. SAF i tio
decennier, kap. 15; Johansson, Anders L & Magnusson, Lars (1998), LO andra halvseklet. Fackforeningsrorelsen och
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storlek aren 1956-1969. Oavsett nivd pd loneavtalen var dock loneglidningen
storre dn avtalad niva.

Loneglidningsfragan kan sidgas ha rort ett klassiskt kartellproblem. Foretagen
konkurrerade och VF forsokte reglera denna konkurrens. For att 16sa problemet
kravdes kollektivt bindande beslut, men kostnaderna for att uppritta en sadan
kartell var orimligt stora. Vad VF kunde gora var att forsoka 6ka medvetenheten
och sammanhdllningen.  Samtidigt fanns olika uppfattningar inom
verkstadsindustrin om vilka befogenheter VF skulle tilldelas. Skiljelinjen stod
mellan politik eller marknad. Den faktiska linjen blev en slags mellanform, dkad
samverkan genom “central dirigering”, vilket innebar att VF organiserade lokal
och regional samverkan.

VFs dilemma var att 16neglidningen var ekonomiskt negativ men samtidigt
stod for ndgot som man 1 princip hyllade — marknadsprincipen. Dérfor talade man
om rationell 16neglidning som tidnktes bygga pa produktivitetsokningar. Detta var
ett tekniskt synsitt pd marknaden. Den l6neglidning som man bekédmpade byggde
pa lagen om utbud och efterfragan. Foretagen konkurrerade om arbetskraften.
Losningen pé det konkurrensproblemet ansigs av VF finnas i vad vi kan kalla den
vertikala dimensionen — decentralisering av forhandlingarna och utbyggd regional
organisation tillsammans med lokal samverkan.

Om vi utgdr frdn ambitionen att halla tillbaka I6nekonkurrensen var
arbetsgivarpolitiken i den svenska modellen ett misslyckande. Man féar dock inte
glomma att modellen faktiskt lyckades halla nere konflikterna inom industrin.
Under mellankrigstiden 14g antalet forlorade arbetsdagar pd en konstant hog niva.
Forst 1942 var konfliktnivan nere pa den laga efterkrigsnivédn. Som ett olycksfall i
arbetet framstéar den stora metallstrejken 1945. Trots Saltsjobadsavtalets inriktning
pa konflikthantering upptrddde den storsta konflikten 1 Verkstadsforeningens
historia. De minst konfliktfyllda &ren i svensk arbetsmarknadshistoria var aren
1956-1965. Detta visar att centraliseringen fungerade for att skapa arbetsfred.
Egentligen var det forst 1969 som denna funktion avtog. 1970-talet blev generellt
mera konfliktfyllt och kulminerade i1 storkonflikten 1980. Att modellen fungerade
samre Over tid, atminstone fOr arbetsgivarna, utgjorde en bidragande orsak till
dess avveckling.

Inom VF fick centraliseringen och de samordnade forhandlingarna skulden
for de stora 16nedkningarna. Fran borjan av 1970-talet diskuterades eventuell
atergdng till forbundsforhandlingar. Decentraliseringsanhdngarna i styrelsen blev
fler for varje ar. Efter de ovanligt hdga lonedkningarna vid mitten av 1970-talet
bestimde sig VF i princip for att dra sig ur SAF-LO forhandlingarna. Man ville
dock inte skapa problem for den borgerliga regeringen genom att avveckla den
svenska forhandlingsmodellen under dess fOrsta regeringsar. Dessutom var
styrelsen inte helt enig, vilket ansdgs onskvért. Andra faktorer som bidrog till VFs
beslutsvanda var att SAF valt en ny ordférande (Curt Nicholin) och att den nya
arbetsritten krdvde samordning.

Ar 1982 tog man det uppskjutna steget och drog sig ur de centralt samordnade
forhandlingarna. Konflikten med LO 1980 och med SIF 1981 underléttade detta
beslut. Ar 1982 var annars ett r som ur VFs synvinkel var limpligt for att fatta
detta beslut: 16ntagarfondsfrdgan blev hogaktuell och socialdemokraterna vann
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valet, Volvo inforde vinstandelssystem for de anstéllda som en politisk markering
mot lontagarfonder, verkstadsindustrins efterfrigan pa arbetskraft var den ldgsta
under efterkrigstiden, LO fick en ny oprévad ordférande (Stig Malm). Men inget
av detta kan sdgas ha orsakat utbrytningen. Handelserna 1982 underléttade endast
beslutet i en utveckling som redan gatt ldngt och i s& métto var ofrankomlig.

Sammanfattningsvis ledde den fulla sysselsdttningen till konkurrens om
arbetskraften och uppkomsten av hog l6neglidning. Konkurrensproblemet sokte
man I6sa genom en kartellstrategi med centraliserade forhandlingar. Problemen
16stes inte inom denna forhandlingsmodell och VF sokte nya végar, bade inom
och bortom modellen.

Varfor ingen kartellstrategi under 1980-talets arbetskraftsbrist?

Under andra halvan av 1980-talet leder hogkonjunkturen till en Gverhettning pé
arbetsmarknaden med knapphet eller 1 vissa fall brist pa arbetskraft. Da som under
1950-talet spelade byggnadsindustrin rollen av padrivare. Lonerna steg liksom
inflationen. Varfor valde da inte SAF och forbunden en storstilad kartellstrategi
liknande den pé 1950-talet? I stéllet brot man upp frén de centrala forhandlingarna
stegvis fran 1981 till 1990. Det finns en rad faktorer som kan anses bidra till
denna utveckling, men vilka &r de vdsentliga?

Fran och med andra halvan av 1970-talet kom den centraliserade staten att
decentralisera verksamhet till kommunerna och forhandlingssystemet pa
arbetsmarknaden kom successivt att decentraliseras till branschnivd. Denna
parallella utveckling har ngra gemensamma bakomliggande drivkrafter.

Den ideologiska utvecklingen har haft betydelse. Fran tidigt 1980-tal kan vi se
en ideologisk stromning som betonar konkurrens och marknadsldsningar framfor
centralism och planering. SAF pldderade hart for konkurrensideologin. En
politisk-ideologisk forklaring dr att 1980-talet kom att préglas av liberala och
nyliberala tankegangar. De Geer menar att arbetsgivarna tog tillfallet 1 akt ”for att
byta kurs och styra bort frdn centralism och korporatism". Lontagarfonderna
anvidndes som politisk hotbild tillsammans med “totalt samordnade
avtalsrorelser”.® Den hir typen av forklaringar bor nog anses som bidragade i det
att ideologins anti-socialistiska prdgel anvédndes for att underlitta
sammanhallningen i SAFs marknads- och decentraliseringsstravanden.

Strukturella fordndringar 1 ekonomin forstirkte den nya trenden. Av stor
betydelse var 1970- och 1980-talets strukturkris i basindustrier som stél och varv.
Nér foretagen 1 dessa branscher var forsvagade eller borta fOrstirktes de
internationella verkstadsforetagens relativa maktposition. De fanns inom VF:
Asea, LM Ericsson, Electrolux, Saab-Scania, Volvo, SKF m.fl. Detta var ocksa de
foretag som var mest moderna nir det géllde organisation. Dessa fOretags
forandrade organisation i riktning mot flexibilitet och dkad internationell rorlighet
forstiarkte behovet av decentraliserade l6sningar dven i fraga om kollektivavtal.
Det var ingen tillfallighet att det var Volvos Pehr G Gyllenhammar som drev VFs
marknadsinriktade arbetsgivarpolitik. Okad globalisering paverkade béde
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ideologin och de strukturella fordndringarna. Men ingenting fordndras av sig sjélv.
De internationella foretagens intressen fick bestimma arbetsgivarpolitiken for
stora och sma foretag. I bakgrunden finns dock de teknologiska nydaningarna som
gjort processen majlig.

Dessa ideologiska och strukturella fordndringar har haft betydelse for den
institutionella fordndring som den svenska forhandlingsmodellen genomgatt. Det
vore dock délig historieskrivning att se institutionell fordndring enbart som ett
resultat av yttre faktorer. De storslagna funktionalistiska forklaringarna saknar en
viktig lardom av historien — att all institutionell fordndring dven har en inre
dynamik. Det finns aktérer som paverkar utvecklingens gdng genom att agera for
att stirka sina intressen. Jag vill darfor mena att arbetsgivarpolitikens inre process
haft stor betydelse for den svenska forhandlingsmodellens fall”. En
organisatorisk forklaring stdr dock inte i en motsatsstillning till de ovan
diskuterade forandringsfaktorerna. Snarare ger den en djupare forklaring av de
processer som ledde till institutionell omvandling.

En typ av forklaring som kan kopplas till kartellansatsen dr att se SAF som en
svag eller misslyckad kartell. Ett problem var t.ex. de vilda strejkerna som visade
pa svagheter i sammanhallningen. Volvos uppgorelse 1 de lokala féorhandlingarna
1969/70 lag betydligt dver avtalsnormen. Foretagen betalade for att slippa vilda
strejker. SAF beslutade déarfor om full kostnadstickning for motstand. Det visade
sig dock att 20 procent av fOretagen i SAF asidosatte den centrala
overenskommelsen.

Utvecklingen mot decentralisering inleddes redan under 1970-talet och var
mer @n en lyckosam revolt frdn VFs sida. Samtidigt méste papekas att attityderna
till decentralisering och segmentering var fortfarande blandade 1986. D4 ansag 90
procent av ett urval av SAFs medlemmar att forhindra 16neglidning fortfarande
var en av SAFs viktigaste uppgifter. Behovet av forbéttrad lokal
arbetsgivarsamverkan beslutades 1987.

Vilken roll spelade SAFs forindrade organisation? En stark
organisationsstruktur hos bade SAF och LO framhalls av De Geer som en
grundldggande forutséttning for samarbetet. Mellan 1930 och 1990 6kade antalet
deligare med 800 procent och antalet anstillda i SAF-foretag med 430 procent.'
SAF har samtidigt &ndrat karaktir frdn en organisation for industrin och
byggbranschen till en organisation for hela niringslivet och blev ddrmed mycket
av en smaforetagarorganisation. De organisatoriska fOrutsittningarna for
kartellverksamhet hade darfér minskat drastiskt.

Det formella regelverket for organisationens verksamhet, stadgan, har dven
den haft betydelse. Ar 1949 fick SAFs styrelse stdrre makt dver foretag och
forbund vilket lade grunden for centralisering och samordning. Ar 1982 #ndrades
reglerna 1 riktning mot decentraliserad makt genom att regeln om SAFs
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forhandsgranskning av kollektivavtalen togs bort, och dessutom hade styrelsen
inte lingre ensamt befdl Sver lockoutvapnet.'' Centralismen som ideologi var
ddrmed formellt avskaffad och ddrmed &dven den nationella kartellen som
kontrollinstitution.

Fran 1950-talet till 1980-talet vixte SAF som helhet kraftigt. Bdde SAFs och
VFs strategi for att uppnd okad kontroll var breddning och fordjupning av
organisationerna. Detta var en del i kartellstrategin. Dels breddades organisationen
genom att fler medlemsférbund virvades, dessutom rekryterades mindre foretag.
Man ville pd detta sdtt uppnd kontroll over lonebildningen. Smaforetagen
upptéckte snart att de hade svért att fa gehdr for sina synpunkter. Organisationerna
hade ett representationsproblem. Samtidigt minskade de dldre basindustriernas
betydelse under 1970- och 1980-talet. Dessa branscher hade kédnnetecknats av
stora foretag. Sammantaget minskade storleken pa SAFs medlemsforetag. Det var
helt enkelt en annan organisation i borjan av 1980-talet jamfort med under 1950-
talet. VFs representationsfriga 1 SAF var ett utslag av denna
organisationsfordndring.

Det var naturligtvis ohallbart att organisationens starkaste arbetsgivarforbund
inte ansdg sig fa gehor for sina intressen 1 SAF. Argumentet var att de sma
forbunden maste vara representerade. Problemet var att SAF blivit sa stort att det
inte rymde alla intressen 1 forhandlingsarbetet. En rationell intresseorganisation
bor strdva mot kontroll och hdja sig ver de enskilda intressena. Det var just det
som SAF hade gjort och som nu slog tillbaka i representativitetsproblem.
Kontrollstrategin blev alltmer ohallbar. Eftersom det var representativiteten vid
centrala forhandlingar som var stotestenen hade organisationen pa sikt tva
valmojligheter. Antingen decentraliserade man forhandlingarna till forbundsniva
och holl samman arbetsgivarkollektivet i en gemensam organisation, eller ocksé
fortsatte man som om problemen inte existerade och riskerade att organisationen
brots sonder inifran. SAF valde den senare 160sningen men rdddades av att VF brot
sig ur de centrala férhandlingarna och férhandlade pa egen hand med sina fackliga
motparter. Nigra &r senare insag SAF sitt dilemma och avvecklade sin
forhandlingsfunktion. Vid det laget hade man fétt ideologiska argument for att ta
det ofrdnkomliga steget. Genom organisationens utveckling mot 6kad kontroll
hade man natt en punkt ddr man tvingades decentralisera enligt en
representativitetslogik.

Slutsatsen &r att den fulla sysselsdttningen bidrog till konkurrens om
arbetskraften, 10neglidning och en stark fackforeningsrorelse. Arbetsgivarna
borjade fora en kartellpolitik for att lindra effekterna. Denna kartellpolitik tog sig
organisatoriska uttryck, bland annat genom centralisering och samordning av
l16nefoérhandlingarna. Detta 16ste inte problemet med 16neglidning. D4 anvindes
ytterligare en organisatorisk metod, organisationsutveckling. Den innebar
breddning av SAF genom anslutning av utanforstiende arbetsgivarforbund.
Dessutom borjade forbunden rekrytera mindre foretag. Denna organisationspolitik
fick 1 sin tur foljden att avtalen fick allt svérare att passa alla. Sérskilt de mindre
foretagen sig sig som forlorare. Loneglidningen tenderade att 6ka med tiden.

1
Ibid, s. 128.



Verkstadsforeningens politik blev da att svara med ytterligare en organisatorisk
forandring. Man byggde ut den regionala och lokala organisationen och tog
initiativ till lokal samverkan mellan medlemmarna for att den vdgen minska
l6neglidningen. Denna organisationsprocess innebar decentralisering 1 sig sjilv
och utgjorde, enligt min mening, ett viktigt led i tillblivelsen av en ny
arbetsgivarpolitik 1 form nedmontering av de centraliserade forhandlingarna
mellan SAF och LO och 6kad marknadsanpassning.

Vi kan alltsd se den nya strategin som en reaktion pa de erfarenheter man
hade av den egna skapelsen, centrala samordnade forhandlingar, d.v.s.
kartellstrategin. Denna strategi hade spelat ut sin roll vid mitten av 1970-talet och
de kommande tio dren eftersom brist pa arbetskraft inte ldngre foreldg pa ett
generellt plan. Nér sedan kartellstrategin aterigen hade varit rationell, under andra
halvan av 1980-talet, var avvecklingen av SAFs samordnande funktion redan
langt gangen.

Fran samverkan till konkurrens

Organisationsutvecklingen hade stor betydelse. Samtidigt méste vi ta hdnsyn till
en fordndring som har stor betydelse ndr vi talar om framtida agerande. Det dr den
kultur- eller mentalitetsfordndring som intréffade under perioden. Det &dr den
utveckling som kan beskrivas som en fordndring frdn samarbetskapitalism till
konkurrenskapitalism. Under efterkrigstiden satte arbetsgivarna den egna
kollektiva solidariteten 1 hogsitet, for att sedan langsamt men sidkert ndrma sig en
konkurrensmentalitet. Under 1950-talet ser vi péd arbetsgivarsidan en tydlig
centralisering och standardisering av arbetsgivarpolitiken, under 1990-talet kan
man se en rakt motsatt tendens, decentralisering och individualisering. I december
1997 kunde man ldsa 1 Svenska Dagbladet att storféretagen Volvo, Ericsson,
Electrolux och Scania krivde storre lokal frihet i verkstadsavtalet. I annat fall
tinkte de limna Verkstadsforeningen och forhandla pa egen hand.”” Med 1950-
talet for ogonen ter sig 1990-talet markligt, liksom ett omvint perspektiv. Men
historien dr sdllan entydig. Trots att centralism och kollektiva principer styrde
arbetsgivarpolitiken artiondena efter andra virldskriget fanns det de som gick mot
strommen. Det finns en viss konsekvens i1 Volvos agerande. Drygt femtio ar
tidigare, 1946, refererades VDn i1 Volvo, Assar Gabrielsson, i en artikel i Dagens
Nyheter dér han inte motsatte sig lonekonkurrens mellan foretag och att
dirigenom vinstrika foretag drog till sig den bittre delen av arbetskraften”.”
Artikeln vixte uppseende inom arbetsgivarkollektivet. Marknadsanpassning av
arbetsgivarpolitiken var ett synnerligen kontroversiellt forslag. SAFs VD, Fritiof
Soderback, gick 1 svaromdl och menade att arbetsgivarna hade i avtalet en
forpliktelse mot sina kollegor att inte Overskrida avtalets loner. “Denna
forpliktelse dr sirskilt betydelsefull under en tid av brist pa arbetskraft.”"*
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Storforetagen har storre resurser én deras arbetsgivarorganisationer och kan i
princip agera utan deras medverkan vilket forsvagar organisationernas mojlighet
att fatta bindande beslut.”” Detta speglar utvecklingen i Sverige mot forsvagade
arbetsgivarorganisationer och att de ledande exportforetagen, foretrddesvis inom
VF, sett sina intressen sammanfalla med individuella strategier snarare &n
kollektiva. Kartellen som strategi har ocksa fallit i ondd genom ekonomins
internationalisering och kanske &dven genom en allmin idealisering av
marknadsprincipen i samhéllet. Det foretag eller den arbetsgivarorganisation som
idag skulle forespréka ett dtervindande till 1950-talets centrala samordnade
forhandlingar kan rdkna med motvind. SAFs ordférande, Anders Scharp, skrev
1996 att arbetsgivarkartellernas och de centrala 16nedverenskommelsernas epok
ar oaterkalleligen forbi”."

SAFs sjédlvanalys innebar att man ansdg sig forlora pé kartellstrategin. Med
tanke pa att samverkansideologin ersatts av en konkurrensideologi inom
arbetsgivarpolitiken, liksom generellt 1 samhéllet, finns det inte mycket som talar
for en dtergang till den svenska modellen.

Slutsatser

I korthet &r argumentet att full sysselsdttning leder till konkurrens om
arbetskraften och en siljarnas marknad vilket forsvarar kollektivt agerande. Detta
bidrar samtidigt till starka fackfGreningar, vilket Okar behovet av kollektiva
arbetsgivarstrategier &n mer. Den enskilde arbetsgivaren har 1 detta lage en relativt
svagare position gentemot de anstillda, vilket leder till att han &r beredd att
overlamna stor beslutanderdtt till en arbetsgivarorganisation. Organisationen
byggs ut och makten centraliseras for att mojliggéra en kollektiv politik.
Konkurrensen om arbetskraften leder déarfor till en Kkartellstrategi, men
arbetsgivarkarteller dr vanligtvis svaga i det att organisationens politik kringgas.
Nu uppstér fenomen som I6neglidning, som ér ett resultat av konkurrens.

Under perioder av hog arbetsloshet forsvagas fackforeningar och
konkurrensen om arbetskraften dr obetydlig (koparnas marknad), vilket minskar
behovet av kollektiv arbetsgivarpolitik. Enskilda arbetsgivare framhéver istéllet
behovet av lokal anpassning. En decentraliseringsstrategi pabodrjas men forsvaras
av att den tidigare tendensen till centralisering och byrékratisering har
institutionaliserats. Decentralisering leder till forsvagade fackforeningar.

Ju léngre perioden av full sysselséttning pagick, desto mer institutionaliserad
blev kartellstrategin. Detta innebar 1 sin tur att 6vergingen till decentralisering vid
okad arbetsloshet forsvarades. Om en period av full sysselsdttning ater uppstér
som kraver okad kollektiv samordning star arbetsgivarorganisationen ater infor
uppgiften att bygga upp en kollektiv politik. Den fackliga sidan motsvaras av
samma logik men omvint. Facket star som starkast nir det minst behover det,
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under full sysselsdttning, och som svagast nédr det bdst behover styrka, under
perioder av hog arbetsldshet.

En enkel ekonomisk och institutionell modell av det slag som tecknas ovan
har sin podng 1 att den sitter fokus pa det ekonomiska knapphetsproblemets
betydelse for arbetsgivarpolitiken. Forenklingens begransning ér att den inte tar
hiansyn till de storre linjerna 1 historien. En viktig utvecklingslinje under de
senaste femtio 4ren &r fOrdndringen 1 samhéllet frdn kartell- och
samverkansideologi till konkurrensideologi. Kartellvisendet nddde sin hojdpunkt
runt andra vérldskriget for att sedan borja avvecklas. Kartellerna pa
avsalumarknaden avlostes av kartellerna pa arbetsmarknaden, men kanske bor
bada dessa fOreteelser ses som resultat av samma kultur eller system,
samarbetskapitalismen.

En annan utveckling som sammanfaller med arbetsgivarstrategierna ir den
centralisering respektive decentralisering som forelegat pa foretagsniva och som
dessutom haft inflytande pé statliga och andra myndigheters organisation. Man
kan tala om en allmén centraliseringstendens under 1950- och 1960-talen och en
motsvarande decentralisering under senare artionden.

3. Tidlos facklig rationalitet? Fragan om arbetskraftsinvandring

Ett av arbetsgivarnas och samhillets stora ekonomiska problem fran slutet av
1940-talet till borjan av 1990-talet var 16neglidningen, vilken bidrog till inflation
och forsdmrade konkurrensmojligheter for exportindustrin. En starkt bidragande
orsak till denna loneglidning var den (6ver)fulla sysselséttningen, eller bristen pa
arbetskraft. Arbetskraftsinvandringen utgjorde en losning pa detta problem. Forst
och framst sdgs dock invandring som ett sdtt att 16sa industrins
rekryteringsproblem. Arbetsgivarorganisationerna siag samtidigt en positiv
bieffekt i att invandrarna skulle bidra till att minska konkurrensen om arbetskraft
och i ndgon mén stirka arbetsgivarnas position mot facket."’

For LO var situationen annorlunda. Fackets styrka baserades pd, forutom
kopplingen till Socialdemokraterna, hog anslutning och full sysselséttning. Men
varfor var facket tveksamt till arbetskraftsinvandring? Ur facklig synvinkel
innebar arbetskraftsinvandringen ett hot mot LOs inflytande p4 flera sitt."®

Man kunde misstinka att det var en arbetsgivarstrategi att anvénda
invandring for att sédnka lonerna. Sddant har forekommit bade forr och senare.
Darfor motsatte man sig invandring till lagloneforetag. En sddan kunde hindra en
generell 6kning av 16nerna och den gick pa tvirs med fackets 1aglonepolitik. Idag
flyttar svenska foretag till lagloneldnder, vilket 4r den omvénda varianten pé att
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anvinda invandring fOr att sdnka I0nerna. Det var ocksd en kénd
arbetsgivarstrategi att anvinda invandrare som strejkbrytare. Fackligt oanslutna
arbetare kunde ocksa splittra den lokala arbetsstyrkan enighet vid konflikt. Kénd
var ocksd invandringens upplosande effekt pd arbetsmarknadens institutioner. I
USA har den bidragit till att forsvaga facket och arbetsmarknadens reglering.

Arbetsloshetsrisken okade vid lagkonjunktur om arbetskraftens numerar
véxte. Sdrskilt om invandringen konserverade fordldrade strukturer. Invandringen
kunde alltsd tdnkas ersédtta rationalisering 1 hdgkonjunktur och sitta
Rehn/Meidner-modellen ur funktion.

Risken att hamna 1 arbetskraftsreserven 6kade om arbetsgivarna kunde fylla
pa med nya unga och friska arbetare utifrdn. Laget kunde forsdmras for kvinnor
som vill in pad arbetsmarknaden. Det kunde ocksa forsamras for dldre och for
méinniskor med funktionshinder.

Det fanns mycket att tinka pad nir facket resonerade om
arbetskraftsinvandringens effekter. Inte minst den 6kade risken for arbetsloshet
vid framtida konjunkturnedgang, risk for minskad anslutningsniva, vilket i sin tur
riskerade att minska betydelsen av fackets kollektiva strategier pa enskilda
arbetsplatser. Full sysselsdttning gav facket en relativt béttre position i
partsrelationerna. Utlédndska arbetare hade inte samma fackliga traditioner och
kunde ténkas stilla sig utanfor facket. Det lokala fackets styrka var ofta beroende
av ett enhetligt upptriddande mot arbetsgivaren.

Fackets styrka kunde alltsa hotas av en stor arbetskraftsinvandring. Dessutom
kunde en sddan innebdra en underbudskonkurrens vilket hotade LOs
kartellfunktion. Fran facklig horisont var det ddrfor rationellt att motsitta sig
arbetskraftsinvandring. A andra sidan sig sig LO som en progressiv kraft som
bidrog till vélstdndsutvecklingen genom att i Rehn-Meidners anda fGrorda
rationaliseringar d&ven om de innebar att medlemmar blev arbetslosa.

Hér har vi kdrnpunkten i1 den fackliga problematiken. Arbetskraftsinvandring
kunde hoéja landets vilstdnd, genom att industrin kunde utnyttja sin kapacitet i
radande efterfragan, och dirmed dven LOs medlemmars vilstdnd. Samtidigt fanns
risken att  arbetskraftsinvandring  forsvagade facket och arbetarnas
valstandsutveckling.

Arbetskraftsinvandringen

Mellan 1860-1910 radde i princip fri arbetskraftsinvandring till Sverige. Efter
1900 blev arbetskraftsinvandring en alltmer kontroversiell friga d& utlandsk
arbetskraft vid négra tillfillen anvdndes som strejkbrytare eller pressade 16nerna.
Passtvang vid inresa 1 riket éaterinfordes 1917. Kontroverser mellan
arbetsmarknadens organisationer bidrog till beslutet att dessa skulle horas innan
invandring beviljades fran ar 1919.

Mellankrigstiden gick i den restriktiva invandringspolitikens tecken, till foljd
av den hdga arbetslosheten. Under de sista aren av andra viarldskriget kom dock
nordiska medborgare och balter att f4 fri tillgng till den svenska
arbetsmarknaden.
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1950-talet gick i liberaliserande riktning. Denna var del i ateruppbyggnaden
av den europeiska ekonomin efter kriget. OECD spelade hér en central roll med
sina liberala rekommendationer. En 0ppnare arbetsmarknad i Europa sdgs som en
central del i utvecklingen, en foregangare till EGs gemensamma marknad. Sverige
anslot sig till denna utveckling och Oppnade upp arbetsmarknaden.
Viseringskravet for medborgare frdn en rad europeiska lédnder slopades, vilket
innebar att de kunde sdka jobb i Sverige som turister. Detta bdddade for en fri
arbetskraftsinvandring frdn berorda ldnder, den s.k. “turistinvandringen”.
Samtidigt kom den gemensamma nordiska arbetsmarknaden att institutionaliseras.
Denna liberala period inf6ll &ren 1955-1967.

Ar 1967 avskaffas det liberala systemet och arbetstillstand skulle &ter sokas
fore inresa. Man forsokte anpassa utbudet efter efterfrdgan. Samtidigt borjade man
aterigen tala om kollektiv rekrytering av arbetskraft. Nagot som hade forekommit
innan turistinvandringen. Kollektiv rekrytering innebar att AMS skulle samrada
med parterna pd arbetsmarknaden och i samrdd med arbetsgivarna importera
arbetskratft.

Ar 1968 antog riksdagen riktlinjer for invandringspolitiken som innebar att
den inhemska arbetskraftsreserven (gifta kvinnor, arbetshandikappade, ildre)
skulle utnyttjas innan invandring var aktuellt. Arbetsmarknadsldget skulle
bestimma invandringens storlek, liksom mojligheterna att ge dem bostider,
utbildning, sjukvédrd och annan service. Fran och med 1972 upphorde den icke-
nordiska arbetskraftsinvandringen i princip.

Upp till denna tid var nettoinvandringen drygt 400 000 individer. Under
efterkrigséren pa 1940-talet och under 1960-talet var invandringsdverskottet ca 20
000 personer arligen, medan siffran for 1950-talet endast var ca 11 000. Manga
av invandrarna under efterkrigsdren var flyktingar, men under 1950-talet
dominerade arbetskraftsinvandring frén grannlénder i Norden eller Vésteuropa,
De laga nettosiffrorna berodde pa att turistinvandringen kom igang forst 1955 och
en stor aterflyttning. Av hela invandringsoverskottet pad drygt 200 000 personer
upp till 1960 var ndstan 150 000 nordbor, av vilka finlindarna dominerade. I
ovrigt dominerades bilden av ménniskor fran Vist- och Osteuropa.

Arbetskraftsinvandringen var under dessa ar en del 1 ett projekt for en nordisk
modell av full sysselséttning. 1960-talet innebar ndstan dubbelt sa stor
nettoinvandring mot under 1950-talet, tack vare turistinvandringen. Finldndarna
fortsatte att dominera bilden, italienarna fortsatte att komma, men inte minst
jugoslaver blev en stor grupp. Dessutom tillkom greker och turkar.

Vilken typ av arbetskraftsinvandring dr att foredra: marknadslosning eller
statlig rekrytering? Marknad eller stat dr naturligtvis inga renodlade kategorier,
men begreppen kan anvindas for en Overgripande historieskrivning &ver
arbetskraftsinvandringen 1945-1972. Tva varianter pd marknadslosningar fanns
under perioden: foretagen importerade arbetskraft eller arbetssokande sokte upp
foretag 1 Sverige. Staten reglerade vilka ldnder som var mojliga for bada dessa
varianter pd marknadslosning. 1 den mera reglerade och politiskt styrda
arbetskraftsinvandringen var staten en aktiv aktor som via AMS genomforde
kollektiva rekryteringar. Samtidigt begrinsades enskilda arbetssokandes
mojligheter fran utomnordiska lénder.
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Man kan dérfor tala om tre grundtyper av rekrytering av utlandsk arbetskraft
under den avhandlade perioden: enskilda arbetssokande, arbetsgivares rekrytering
och statlig rekrytering via AMS. Inom dessa tre grundtyper fanns variationer.
Enskild invandring forekom under hela perioden och dominerades av nordbor
genom den gemensamma arbetsmarknaden. Mellan 1955-1967 kom dven stora
grupper frdn andra europeiska ldnder till Sverige som turistinvandrare”.
Medborgare i ett antal ldnder kunde fritt soka arbete 1 Sverige och dérefter ansoka
om arbetstillstdnd, vilket vanligen beviljades (figur 1).

Figur 1. Invandring och arbetsmarknad over tid

1860 1914 1945 1972 2000
| | | | |
| | | | |
Fri invandring Ingen inv./ Arbetskrafts-  Flyktinginvandring
Enstaka fall ~ invandring Arbetskrafts-
invandring?

Nordisk arbetsmarknad

EUs arbetsmarknad

Globala
16sningar?

Foretagens rekrytering var storst i Norden, sérskilt i Finland. Ar 1950 reglerades
denna verksamhet genom AMS. Mellan 1950-1955 fick foretagen anmila intresse
om utldndsk arbetskraft hos AMS, som i sin tur samarbetade med myndigheterna 1
berért land. Dessa gjorde en uttagning av potentiella individer och det svenska
foretaget fick sedan rekrytera bland dessa. Detta omstdndliga forfarande
resulterade 1 knappt 15 000 invandrare. Efter 1955 blir den hér typen av
rekrytering mycket begriansad. Den andra typen av statlig rekrytering var kollektiv
overforing av arbetskraft, vilken var d4n mer obetydlig. De viktigaste tillfdllena
torde vara de ar 1947 rekryterade italienarna och ungrarna, foljt av jugoslaver
1966 och turkar 1967.

Den nordiska gemensamma arbetsmarknaden fungerade i princip som en
utvidgning av den svenska arbetsmarknaden. For den europeiska invandringen
kan vi dela in perioden fran andra virldskriget till borjan av 1970-talet i tre faser:
upp till 1955 en alltmer liberal politik trots att arbetsgivarnas rekrytering kom att
regleras eller erséttas av staten, en 1 princip fri arbetskraftsinvandring mellan
1955-1967, och mellan 1967-1972 en étergéng till statlig kontroll och reglering av
invandringen (figur 2).
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Figur 2. Institutionella arrangemang under arbetskrafisinvandringens period

1945 Stat 1955 Marknad 1967  Stat 1972
| | | | |
I I I I I
Styrning via AMS Turistinvandring Styrning via AMS
Kollektiv rekrytering Kollektiv rekrytering
Arbetstillstdnd i hemlandet Visum gav riétt soka arbete
Facket skulle horas (1919) AMS borjade ga pa fackets linje (1960-talet)

Fackligt veto i praktiken (1967)

Fackligt stopp (1972)

Varfor kom principerna for arbetskraftsinvandring att fordndras under perioden?
Jag menar att man utifran den faktiska historien kan hdvda att marknadsldsningen,
turistinvandringen, tillkom som ett svar pa ett regleringsmisslyckande. Den
statliga styrningen kunde inte leva upp till den stora efterfragan pé arbetskraft som
fanns under 1950-talet. Principiellt kan man hédvda att kostnaderna var for hoga
for varje invandrare med de former av rekrytering som staten tilldt eller sjalv
anvdande. Den klassiska losningen blev att ldta marknadsmekanismerna I&sa
problemet. Rekryteringskostnaderna (so6k- och transportkostnader) lades pa
invandrarna. Didrigenom fick arbetsgivarna ett betydligt storre utbud till en
betydligt ldgre kostnad. Nér arbetslosheten steg (marginellt) vid mitten av 1960-
talet uppstod sociala kostnader. Marknaden kunde 16sa utbudet men det sociala
priset ansdgs vara for hogt ndr arbetsloshet uppstod som hotade den fulla
sysselsdttningen. Da gick man tillbaka till 6kad reglering och statlig kollektiv
rekrytering. Efterfragan var dock fortsatt hdg och utbudet av arbetskraft
upprattholls mycket tack vare en djup finsk lagkonjunktur som oOkade antalet
finska invandrare pa den svenska arbetsmarknaden.

Facket

I dagens diskussion anfors kunskaper 1 svenska som en frdga om
anstéllningsbarhet. Under 1950- och 1960-talet blev svenska spraket en facklig
friga som kan hédnforas till fackets kollektiva strategier. Genom att undervisa
invandrarna i svenska och samhillskunskap ténktes den fackliga medvetenheten
hojas. Fackliga “kulturkrockar” hade forekommit sedan efterkrigsdren dar
invandrare anklagades for en individualistisk instédllning till arbetet, t.ex. genom
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att ”forstora” ackorden genom att arbeta hardare dn vad den kollektiva normen
foresprakade. Det uppfattades ibland som att utldinningar kom hit och jobbade hart
ett par ar och skickade hem pengarna. Dessa “géstarbetare” tog inget kollektivt
ansvar for kamrater som var dldre och orkade sdmre eller arbetare som skulle
arbeta pa samma stélle kanske under hela sitt yrkesverksamma liv. Darfor var LO
motstdndare till ett gistarbetarsystem. Ett sadant system tenderade att forstora
villkoren for de stadigvarande arbetarna och riskerade att minska fackets
inflytande péd arbetsplatserna. Pa sd sitt hade LOs invandrarpolitik en logisk
anknytning till invandringspolitiken. Det géllde att fOrsvenska invandrarna
eftersom detta starkte facket.

Idag foresprakar LO mangfald. Att olikhet &r en tillgdng for arbetsgivaren och
pa arbetsmarknaden. Men dven arbetsgivarna talar om mangfald. Det finns dock
skillnader. Mangfald betyder for arbetsgivarna att flexibilitet ska gilla, t.ex. att
riva ner regleringar pa arbetsmarknaden som man menar hindrar integration. SAF
skriver:

For samhillet handlar méngfald om att skapa bésta mdjliga forutséttningar
for individen. Det innebér att man maste acceptera att manniskor ar olika,
har olika preferenser och vill 16sa sin dagliga tillvaro pa olika sitt...
politiska beslutsfattare maste bidra aktivt genom att eliminera hinder och
Oppna upp for nya mojligheter for tillvéxt och mangfald.

Mangfald for facket betyder politik for full sysselséttning. For arbetsgivarna
betyder mangfald avreglering eller liberalisering av arbetsmarknaden. I denna
logik hindras mangfald i arbetslivet av fackets egenintresse.

LOs politik har av forskare framstillts som ett hinder for invandrarnas
integration pa arbetsmarknaden genom att hdlla pa minimiloner och
anstillningstrygghet.”® SAFs instillning sammanfaller med denna syn pa saken.
Héar ser vi den typiska intressekonflikten mellan fack och arbetsgivare. 1 over
hundra ar har striden sttt kring denna fraga, d.v.s. fackets inflytande pa lonerna
och arbetsvillkoren. Invandrade arbetare skiljer sig inte ndmnvart fran
svenskfodda arbetare i denna fraga. Darfor skiljer sig heller inte den hér typen av
rekommendationer nimnvart fran de forslag som ville 16sa arbetslosheten under
1920- och 30-talet med 16nesénkningar. Detta “eviga” problem om intressenas
inflytande kan lika litet nu som da 16sas med ekonomiska teorier.

Hur ser da den fackliga logiken ut bakom en mangfaldsstrategi? Stora grupper
invandrare frdn 1980- och 90-talen var arbetslosa eller stod utanfor arbetskraften
under 1990-talet. Att i ett sddant lage fylla pad med arbetskraftsinvandring innebar
risk for en permanent arbetslés grupp och framvixten av ett proletariat som
fastnar i en oséker och lagbetald sektor. En sadan utveckling gér emot den strivan
som LO haft sedan tidigt 1900-tal: att stirka arbetarklassen genom en kollektiv
hdjning av dess levnadsniva genom en solidarisk 16nepolitik i betydelsen satsning
pa lagavlonade. I sjdlva verket har detta varit en grundbult for LOs styrka. En
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forutséttning for de hoga medlemstalen (organisationsgraden) var satsningar pa
lagavlonade grupper.

Det relativt homogena Sverige finns inte lidngre. Forsvenskning av
invandrarna &r inte lingre en realistisk strategi. Samtidigt har fackets kollektiva
strategier pad arbetsplatserna fordndrats med samhéllsutvecklingen och arbetets
forandring. Den hoga arbetslosheten under 1990-talet kom att forsvaga fackets
position 1 forhallande till arbetsgivarna. Full sysselséttning stérker fackets
position. Att forespraka mangfald dr darfor som facklig strategi ett led 1 den fulla
sysselsittningens  politik. Motstdndet mot arbetskraftsinvandring innan
arbetslosheten forsvunnit dr en del i samma logik.

Hir kan vi se kontinuitet i LOs syn pd invandrare. Man har inte gétt frén en
negativ till en positiv syn. Samma tveksambhet till en arbetskraftsinvandring som
hotar den fulla sysselséttningen finns hela tiden fran 1945 till idag och kommer
troligen att besta in i1 framtiden. Och den grundar sig p4 samma logik om fackets
och arbetarklassens styrka och vilstdnd. Samtidigt vill jag mena att det sker en
strategiforskjutning genom att LOs invandrarpolitik férdndrats fran forsvenskning
till mangfald. Detta innebér en forskjutning i strategi, frén att betona inflytande pa
den lokala arbetsplatsen till att &n mer betona den fulla sysselsittningens logik
genom att 0ka invandrarnas anstdllningsbarhet via mangfaldsbegreppet. Detta ér
ocksa ett resultat av 1990-talets hoga arbetsloshet och debatten om rasism och
diskriminering didr LO intar en vénsterposition mot en invandrarfientlig
“extremhoger”.

Under arbetskraftsinvandringens period stod LO for en anpassningspolitik
som mer eller mindre 6nskade en forsvenskning av invandrarna. Denna politik
forsvinner med att flyktingsinvandringen blir helt dominerande. Méngfald blir
ledordet. Istéllet for att enbart anpassa invandrarna till det svenska samhaéllet ville
man nu dven anpassa svenskarna till invandrarna. Denna utveckling foljer i
huvudsak den officiella politiken. SAFs linje har inte skiljt sig ndmnvért, men
man har varit mindre engagerad i de sociala fragorna.

Naér det géller forklaringar till anpassningsproblematiken och dess omfattning
har det funnits skillnader. LO har hela tiden sett allvarligt pa sociala konflikter
och problem kring invandrare, medan SAF inte gjort det. Nar LO velat forklara
anpassningsproblem med arbetsloshet har SAF menat att arbetslosheten bland
invandrare orsakats av arbetsmarknadens reglering. LOs medlemmar ses som av
regleringar skyddade "insiders" medan arbetslosa invandrare blir "outsiders" som
inte slidpps in pa arbetsmarknaden. Receptet mot detta har hetat avreglering. I
denna kontext har det blivit viktigt for LO att erbjuda ett alternativ till avreglering.
LOs kampanjer for mangfald 1 arbetslivet och invandrarnas o©kade
anstéllningsbarhet har, forutom den solidariska sidan, en strategisk dimension.
Kan full sysselsittning uppnas, visar man att en avreglering inte dr nédvandig. LO
vill ju inte gdrna ge upp reformer som tidigare generationer fick arbeta hart for.

Slutsatser

LOs strategier har varit en logisk del i en svensk modell for full sysselséttning.
Utvecklingen fran att fororda forsvenskning till att tala om maéngfald foljer en
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logisk utveckling dir vi gér fran arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring.
Nér invandrarna 1 forsta hand kom for att arbeta kom de 1 kontakt med facket som
ville se dem integreras i kollektivet. Nir flyktingarna inte kom in pa
arbetsmarknaden blev mangfaldsbegreppet ett sitt att forsoka fa dem i arbete och
uppnd full sysselséttning. Tveksamheten mot arbetskraftsinvandring har alltid
varit kopplad till den fulla sysselséttningen. Christer Lundh uttrycker detta
triffande, att invandringen inte fick “dventyra den fulla sysselséttningen,
strukturomvandlingen eller den solidariska 16nepolitiken”.”' Samtidigt gillde det
att integrera invandrarna i samhéllet och i arbetslivet, bade for deras egen skull
och for uppritthallande av den fackliga solidariteten. Detta menar jag dr en béttre
forklaring till LOs restriktiva héllning i fragan om arbetskraftsinvandring &n
anklagelser om framlingsfientlighet, vilket férekom i1 debatten under 1960-talet
liksom i1 den samtida debatten. Denna kontinuitet i synsitt bygger pa att full
sysselsdttning utgoér den frimsta garantin for att fackets intressen ska tillvaratas.
Samtidigt kan man notera att den fulla sysselséttningens idé tycks ha fatt okad
betydelse 1 invandrarfragan med vixande arbetsloshet.

LO och SAF och de olika linjer som de statt for, "svensk modell" eller
avreglering utan sédrldsningar, kan sdgas representera tva huvudlinjer i debatten
om invandrings- och invandrarpolitiken.

4. Framtiden

Inledningsvis hivdade jag att historien kan anvéndas for att identifiera
framtidsproblem och mgjliga ldsningar pé dessa. Utifrdn de erfarenheter vi haft av
arbetskraftsinvandring kan vi uttala oss om vissa principiella problem och
mdjligheter. Hér finns historiska exempel pd lyckade och misslyckade grepp,
vilka kan hjdlpa oss att agera i framtiden. Samtidigt bér vi ta hidnsyn till att
kontexten kommer att vara avsevirt fordndrad.

Den regionala fragan

I den svenska modellen stod staten for arbetskraftsforsorjningen genom
omskolnings- och flyttningspolitik via AMS. Numera ar flytten till storstiderna
till stor del livsstilsrelaterad, och den regionala omflyttningen tycks fortsitta in 1
framtiden.”” En betydligt storre regional konkurrens om arbetskraften ar darfor ett
troligt scenario eftersom trenden leder till obalanser i1 arbetskraftsutbudet.
Landstingsforbundet redovisar regionala befolkningscenarier for &r 2030 1
rapporten Kan hela Sverige leva? Tva ytterlighetsscenarier och ett basscenario
presenteras. Det mest negativa scenariet utgdrs av en trendframskrivning, medan
det positiva kriver ett trendbrott. Basscenariet ses som mest realistiskt. Detta
innebdr en positiv eller ofordndrad befolkningsutveckling for omradet
Uppsala/Stockholm och ner till Véstsverige och Goteborg, och sedan vidare till

21
Lundh, Christer (1994), "Invandrarna i den svenska modellen — hot eller reserv? Fackligt program pa 1960-talet",
Arbetarhistoria 70, s. 34.

22
SOU 2000:36, Utgdngspunkter for 2000-talets regionalpolitik.

17



Ské&ne. Man kan tala om det positiva striket Stockholm-Goteborg-Malmé. I Gvriga
landet minskar befolkningen. Vi talar hir om syddstra Sverige, halva Svealand
och hela Norrland med ndgra undantag. Sarskilt allvarlig tycks utvecklingen bli 1
foljande 14n: Kalmar (- 20 %), Varmland (- 23 %), Dalarna (- 24 %), Jamtland (-
16 %) och Norrbotten (- 28 %).”

Utifrdn regionala befolkningsscenarier dr det tdmligen missvisande att
behandla landet som ett aggregat. Arbetskraftssituationen kommer att variera
kraftigt i landet, och regionerna kommer att efterfraga olika typer av arbetskraft.**

Ett troligt scenario i detta perspektiv &r att vi kommer att se lokal och regional
rekryteringspolitik som inte bara innefattar Sverige och EU utan vérlden 1 stort.
Men svenska kommuner och landsting blir inte ensamma pa denna internationella
arbetskraftsmarknad. Samma typ av lokalt och regionalt rekryteringsarbete
kommer att upptrdda inom hela EU. Vi far dven rdkna med nya typer av
arbetsformedlingsforetag. Dels privata arbetsformedlingar, dels 6kad betydelse for
bemanningsforetag, men &dven rekryteringsagenter involverade i internationella
ndtverk. Personalrekryterare blir ett framtidsyrke déar sérskilda foretag upptrader
som internationella arbets- och arbetskraftsformedlare.

Majoriteten av den nuvarande invandrade arbetskraftsreserven, dvs arbetslosa
flyktinginvandrare, bor i storstdder. Arbetskraften inom kommuner och landsting
kommer dock att behdvas 1 hela landet. Under 1950- och 60-talen arbetade AMS
for en inre migration didr méinniskor fran fradmst skogsldnen forflyttades till
mellersta och sddra Sveriges industrildn. Vad som skulle krdvas 1 framtiden ar
kanske en omviénd flyttlasspolitik.

Med tanke péd fragans politiska och ekonomiska betydelse kommer den for
overskadlig framtid att std hogt pa EUs agenda. Kanske kommer man att forsoka
sig pa konkurrensavtal och annan reglering for att minska
arbetskraftskonkurrensen.

Konkurrenstinkandets vixande betydelse de senaste tio aren verkar inte ha
nigon tendens att avta. Ar 1992 avskaffades statens arbetsformedlingsmonopol.
Den regionala konkurrensen om arbetskraften kommer troligen att uppmuntras. I
brist pa andra alternativ kommer staten att understddja sddan verksambhet.

Inom  detta omrade finns det behov ~av  forskning av
arbetsformedlingsinstitutioner och rekryteringspolitik, liksom studier av
internationella  forhallanden. Dels for att fi& kunskap om  hur
rekryteringsmarknaden 1 framtiden kan te sig, men ocksd hur privat
arbetsformedling fungerar 1 andra ldnder. I den internationella konkurrensen om
arbetskraft blir det viktigt att ha kunskap om dessa fenomen.

23 .
Kan hela Sverige leva? Scenarier for linens befolkningsutveckling till 2030, (2000) Landstingsférbundet. Aven TCO
har utkommit med en rapport om den framtida regionala befolkningsutvecklingen, ddr man ndmner att den demografiska
situationen i Vésteuropa “pd sikt kan medfora en utflyttning av arbetskraft fran Sverige”, Det enkelriktade Sverige.

Tjdnstesektorn och den framtida regionala befolkningsutvecklingen, TCO (2001).

I en debattbok i dmnet, Bdddat for mdngfald, behandlas landet som en enhet och avsaknaden av ett regionalt
perspektiv gor att vésentliga framtidsproblem kommer bort. Daremot betonar forfattarna den internationella konkurrensen
om arbetskraft som ett framtidsproblem, Per Broomé¢, Benny Carlsson & Rolf Ohlsson (2001).
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Organisationerna

Framtiden kan komma att innebira en arbetstagarnas marknad. Kronisk brist pa
arbetskraft brukar leda dithdn. Historiskt (1900-talet) har brist pa arbetskraft
inneburit samarbetsvilliga arbetsgivare med positiva effekter for facket. I
invandringsfragan sammanfoll dock det fackliga inflytandet med den svenska
modellen och en stark nationalstat. Facket kan knappast rdkna med samma
inflytande vid en eventuell framtida vig av arbetskraftsinvandring. Atminstone
inte att man ska fd bedoma varje enskilt fall. Istillet ligger den framtida
rationaliteten formodligen 1 att fack och arbetsgivare samarbetar for att undvika
illojal konkurrens och framvéxten av en omfattande svart arbetsmarknad. Varken
seri0sa arbetsgivare eller arbetstagare vill konkurrera med oseridsa arbetsgivare
eller arbetstagare. Den svenska modellens partsamverkan utgér hiar en grund.
Seriosa arbetsgivare har diarfor mycket att vinna pa att samarbeta med facket.
Facket spelade under 1950- och 60-talen rollen av Gvervakare av att lagar och
avtal foljdes péd arbetsplatserna, dven nir det géllde invandrad arbetskraft. Har
sammanfoll fackets och arbetsgivarorganisationernas intressen. Illojalt och
olagligt beteende skadade badas kollektiva intressen. I framtiden kvarstar detta
gemensamma intresse.

Bade arbetsgivarorganisationer och fackforeningar kommer déarfor att ha
viktiga roller i framtiden. Arbetsgivarnas konkurrens om arbetskraften i ett
samhille med kronisk arbetskraftsbrist och invandring kan dock leda till en
overbudskonkurrens som okar klyftorna i arbetslivet och i samhillet. Aven om
man kan tala om arbetstagarnas marknad finns betydande risker for en utveckling
som missgynnar svaga grupper, sirskilt nya invandrargrupper. Tendensen till
tudelning av arbetsmarknaden kan forstirkas av en sadan konkurrens. Har har
facket en viktig roll i framtiden och den knyter an till den hittills férda politiken.

Arbetskraftsinvandring

Generellt kan man sdga att fri invandring har den fordelen att
rekryteringskostnaderna &r relativt ldga for arbetsgivarna, men dven for staten.
Sokkostnaderna ligger pa de arbetssokande. Historiskt har den fria invandringen
ocksa varit en forutsittning for rekrytering av ett stort antal manniskor. De nivder
pa invandringen som forekom 1945-1970 hade inte varit mojliga utan fri
arbetskraftsinvandring frdn ett antal lander med Overskott pd arbetskraft.
Problemen som uppkom var sociala kostnader for samhillet och manga av de
invandrade individerna. Ett annat problem var tendensen att outbildade individer
sokte sig hit. Fran facklig synvinkel kan man hér tala om en arbetsgivarnas
marknad.

En annan variant som prévades var individuell invandring med arbetstillstand
utfdrdat redan i hemlandet. Denna metod kan bli aktuell om rekryteringsforetag
kommer in 1 bilden.

Nir staten i invandrarlandet och/eller utvandrarlandet vill ha kontroll pa vilka
som kommer in/limnar landet dr kollektiv rekrytering en metod. Har har facket
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mojlighet att fungera som remissinstans. Fordelen gentemot fri invandring ar att
man kan rikta in sig pé att rekrytera inom bristyrken. Nackdelen ar kostnaderna.

I den man det behdvs stor invandring krdvs troligen ndgon typ av fri
invandring. Kanske kommer vi att f4 ndgon variant av turistinvandring” inom
EU. En annan mojlighet d&r marknadslosningar via formedlingsforetag, vilket
sannolikt blir mycket kostsamt. Vi far heller inte glomma bort att
flyktingmottagning faktiskt utgor ett alternativ till arbetskraftsinvandring.

Nér vi talar om en eventuell framtida arbetskraftsinvandring och vill dra
lirdom av perioden 1945-1970 maste vi ta hénsyn till att den dominerande delen
av denna invandring var en intern nordisk affar som trots sprakforbistring ingick 1
en gemensam och relativt sjdlvreglerande marknad. Finsk och svensk
arbetsmarknad fungerade som kommunicerande kérl till badas nytta. En liknande
mdjlighet och fordel kan vi knappast rdkna med i framtiden. Men samtidigt bor vi
ta hinsyn till att avstdnden tenderar att krympa, exempelvis att asiatiska
blabarsplockare faktiskt flygs in till Lulea.

Historien lar ocksé att invandring ofta &dr "sparberoende". 1950- och 60-talens
“turistinvandring” fungerade ofta sd att invandrade arbetare drog hit andra
invandrare frdn samma trakt. Vi kénner detta beteende fran all typ av invandring.
Om vi nu antar att konkurrensen om invandrad arbetskraft blir ett kéinnetecken for
EU i framtiden bor vi kanske betrakta de invandrare som vi har idag som en
framtida rekryteringsresurs. Det giller sdrskilt invandrare fran linder dar den
demografiska transitionen dnnu inte dr fullt genomgéngen. Hér har vi en uppenbar
konkurrensfordel gentemot de nordiska grannlénder som varit restriktiva med att
ta mot flyktingar. Men om de ska bli en resurs méste de in pa arbetsmarknaden. I
ett sddant perspektiv ter sig frigorna kring mangfald och integration som en stor
nationalekonomisk framtidsfrdga. LOs mangfaldspolitik och skepticism mot
arbetskraftsinvandring kan vara den stdndpunkt som utgdr forutséttningen for den
framtida mojligheten att rekrytera utlindsk arbetskraft i enlighet med en svensk
modell av full sysselséttning.

Utifrén vad denna studie visar dr det troligt att vad som avgor fackets framtida
strategier angdende arbetskraftsinvandring &r: arbetsmarknadsldget (arbetsloshet
eller brist pd arbetskraft), arbetskraftsreserv eller inte, 1 vilken man
arbetsmarknaden ir reglerad som idag eller avreglerad enligt en “amerikansk
modell”, samt typen av arbetskraftsinvandring. Sannolikt kommer facket &ven
fortsdttningsvis att arbeta for full sysselsittning, relativt hoga minimiloner och
anstdllningstrygghet, samt reglerad invandring. Anledningen ar att detta foljer en
tidlos facklig rationalitet.

Lonekonkurrens

Om vi tdnker oss arbetskraftsbrist i framtiden kan vi rdkna med att 16ner och
formaner blir konkurrensmedel 1 d&nnu hogre grad én de &r i dag. Det finns dock
nagra viktiga skillnader mot den svenska modellens era. Exportindustrin dr inte
lika beroende av svenska lonenivder som tidigare. Arbetsmarknadens
globalisering mojliggor flytt till billigare ldnder med god tillgdng péd arbetskraft.
Dérfor kommer den offentliga sektorn i fokus snarare dn industrin, och blir djupt
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involverad i konkurrensen om arbetskraft. En viktig skillnad i sammanhanget &r
att offentliga arbetsgivare dr organiserade annorlunda @n néringslivet. Inte heller
foretrdder de vinstdrivande foretag. Detta och en rad andra politiska
omstandigheter gor att t.ex. Kommunférbundet och Landstingsforbundet kan fa
svért att samla kommunerna i en gemensam kartellstrategi liknande den som VF
anvéande sig av for att forsoka hindra 16nekonkurrensen. Istillet far vi nog rdkna
med 6verbudskonkurrens om arbetskraften mellan kommuner och mellan sektorer.
Men nédgon ren lone- eller forménskonkurrens kommer det inte att bli tal om.
Olika kommuner har olika komparativa fordelar, vilka kommer att anvindas i
konkurrensen: urbanitet, miljo, skatteniva, skola, klimat etc. Eftersom
preferenserna skiljer sig mellan individer kommer darfor annat &4n 16n och
formaner att ha betydelse. Resultatet av denna process kan bli en forstirkning av
flyttrenderna inom landet och den regionala befolkningsutvecklingen.
Lonekonkurrens riskerar ocksd att forsdmra redan hért anstringda kommunala
budgetar.

Vad vi kan ldra av den tidigare perioden dr ocksa att marknadskrafternas
inverkan kan vara institutionell. Nya organisatoriska 16sningar uppkommer pé nya
problem, som 1 fallet med VFs organisationsutveckling. Den hir typen av
fordndring dr mycket svar att sia om, dven om den i efterhand tycks folja en
relativt sjdlvklar logik.

Vi kan ocksé forutse att lonekonkurrensen rubbar normerade relationer mellan
yrken och inom yrken mellan nyanstillda och redan anstéllda. Hér finns risken for
kompensationstidnkande, ett vilkidnt fenomen i den svenska modellen.

Om inte andra krafter verkar i motsatt riktning far vi rdkna med inflation som
en foljd av arbetskraftsbrist. Medlemskap i EMU utgér knappast ndgon 16sning pa
problemet. Det skydd mot svenska prisokningar som EMU i teorin skulle kunna
innebdra genom att tillhora en storre gemensam ekonomi, minskar i betydelse
genom att EMU-ldnderna har dnnu sdmre utsikter i arbetskraftsfrigan. Kanske
skulle vi t.o.m. kunna slippa en dnnu starkare europeisk inflation genom att sta
utanfor EMU?

Vad kan man di gora 4t arbetsgivarfragan, att minska konkurrensen om
arbetskraft? Import av arbetskraft har framforts som en I6sning pa
arbetskraftsbristens problem. Diarmed mildras ocksé Ionekonkurrensen. Faktum ar
dock att den friare lonesdttningen av idag utgdér en sdmre utgdngspunkt for
framtiden &4n vad de mera rigida lonesystemen frdn forr utgjorde.
Marknadsloneséttning kraver balans mellan utbud och efterfrdgan péd arbetskraft.
Nér denna balans i framtiden kraftigt forsdmras behdvs kanske ett mera reglerat
lonesystem. Det blir d& aterigen upp till arbetsgivarnas representanter att ta
initiativet och forsoka samla arbetsgivarna till en gemensam 16nepolitik. Den hér
studien har visat hur svart det kan vara att driva en effektiv kartellinje for
arbetsgivare. Samverkan om loner blir knappast enklare i framtiden.

21



5. Avslutning

Vad jag har gjort hér ar att peka ut ett problemomrade som i framtiden kommer att
kriava en 16sning — konkurrens om arbetskraft. Jag har utifran problem och forsok
till 1osningar 1 den svenska modellen identifierat troliga framtidsproblem och
mojliga 16sningar pa dessa.

Vad kan man dé& sdga om den principiella frdgan: vilka lirdomar av den
svenska modellens historia kan vi dra infor framtiden? En sak framstir som séker
— aktorsperspektivet kraver en strukturell bas for att vara meningsfullt. Utan de
tamligen sdkra forutsdgelserna om befolkningens framtida struktur och den
arbetskraftsbrist som sannolikt blir foljden, vore jimforelser in i framtiden med
den svenska modellens era svarare. Befolkningsprognoserna gor det nu mojligt att
diskutera fragor om intressen och konkurrens i en framtida brist péd arbetskraft.

I ett stérre perspektiv, som géar utover denna studie, dr den historiska
lirdomen av arbetskraftsbrist att den dr en drivkraft for samhillsomvandling:
arbetskraftens sammansittning fordndras, arbetsbesparande teknik utvecklas,
verksamheter rationaliseras, nya institutioner uppkommer.
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