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Ambitionen med detta bidrag till projektet Den starka statens fall. Svensk politisk kultur i
forandring 1975-2000, &r att diskutera vilken betydel se som demografiska forandringar kan
ha haft for den foréndring i svensk politisk kultur, som vi kalar for ” den starka statens fall”.
Jag vill altsa forsoka kopplaen diskursiv forandring, i dettafall framvéaxten av ett nytt slags
politisk kultur, till materiellaforhdlanden, i dettafall forandringar i demografisk struktur.
Min tes & att demografiska forhallanden har spelat en viktig roll i formerande av svensk
politisk kultur, sdval under den fas, da " den starka statens politiska kultur” tog form, som

under de decennier, da denna kultur forsvagades och ersattes av en ny politisk diskurs.

Den text som foljer &r ett forstaforsok att formulera hur jag tanker mig att sambandet mellan
aenasidan demografi, och & andra sidan politisk kultur, skulle kunna analyseras.
Utgangspunkten & min tidigare forskning, dels om den svenska vé fardsstatens formering,
dels om demografi och samhéllsekonomi. For fordjupning och referenser hanvisar jag i detta

paper till minatidigare arbeten.’

Demografin som for&ndringskr aft

En huvudtes &r att demografiska forandringar, och framférallt férandringar i en befolknings
Al dersstruktur, utgor en central faktor bakom historisk forandring. Méanniskors behov,
kapacitet, erfarenheter och intressen forandras dver livscykeln. Darfor fungerar ett samhélle
med manga barn annorlunda an ett samhalle med manga gamla, och ett samhalle som
domineras av ung arbetskraft har andra karaktéristika an ett samhéalle som domineras av
medeldlders. Under perioder da befolkningens alderssammanséttning forandras kraftigt,
forandras ocksa villkoren for politik och institutionsbyggande. Demografin kan bidratill att

forklaravilkafragor som kommer upp pa den politiska dagordningen.

De viktigaste kéannetecknen for de olika fasernai manniskans livscykel &r foljande:

Barn har stora behov men en begrénsad formaga att bidratill produktion och férsorjning. De

behéver manga & av omsorg, uppfostran och utbildning, innan de kan gorafulla dagsverken.

"Malmberg och Sommestad (2000a); Sommestad (1997); Sommestad (1998), Sommestad (2001a), Sommestad
(2001b).



Aldre, liksom barn, har en begransad formaga att bidratill produktion och forsorjning, i
synnerhet i livets slutskede. Samtidigt kan adre ha stora behov, inte minst nar det géller vard

och omsorg.

Vuxna manniskor, i arbetsfor alder, har i regel kapacitet att forsorjainte barasig galva, utan
ocksa andra. | ett livscykel perspektiv & det dock viktigt att skilja pa unga vuxna och
medeldders. Ungavuxnaér i regel foga resursstarka nar det géller ekonomiskatillgangar. Det
beror pa att de ofta har ganska |againkomster, samtidigt som de maste investera stora resurser
i egen utbildning, bostad, barnens uppfostran, etc. Den medeldders befolkningen, daremot,
disponerar i regel Gver stora ekonomiska resurser, och dartill har medel a dersgruppen starka
incitament att bidratill samhéallets investeringar via sparande. Resursrikedomen hos de
medeldlders beror paatt de kan kombinera hogre inkomster, pa basis av storre erfarenhet, med
|&gre levnadsomkostnader. Tidigare investeringar i livet, i fort av till exempel huskop, ger nu
utdelning. Den hdga sparbenédgenheten hos de medeldders hor samman med att de narmar sig

pensionen. De har skdl att tanka pa forsorjningen under alderdomen.

Om varje ddersgrupp i en befolkning vore lika stor, skulle det inte betyda sa mycket att vara
behov och formagor varierar dver livscykeln. Sa ar dock séllan falet. Tvartom finns det stora
skillnader i aldersstruktur, bade mellan lander och Gver tid.

Betydelsen av variationer i aldersfordelning understryksi de senaste arens internationella
forskning, som visar att aldersstrukturen paverkar samhallets sétt att fungera pa ett 1angt mer
genomgyripande sitt &n vad vi tidigare har kant till. Enligt studier fran bl. a. Sverige, Ost-
Asien och OECD-landerna, &r forandringar i aldersstrukturen en central faktor bakom socio-
ekonomiska forandringar, som till exempel barnarbete och migration, och &l dersstrukturen
kan ocksa forklara en rad makro-ekonomiska trender, som tillvaxt och inflation. | takt med att
demografin forandras, kommer ett lands politiker alltsa att métaen nya— och ofta
svértolkade — samhélleliga problem.?

Materialitet och politisk kultur

2 For en dversikt, se 40-talisternas uttdg (2000).



Hur kan vi skapa en forbindelselank mellan materiella forhdlanden, som demografi, och
manniskors ténkande, agerande och institutionsbyggande, sa som det kommer till uttryck i

den politiska kulturen?

Min utgangspunkt ar forbindel selanken mellan den materiella verkligheten och den politiska
kulturen skapas av historiens aktorer, dvs. av skapande individer. De historiska aktérerna
tolkar verkligheten och utformar strategier pabasis av levd erfarenhet och tillagnad kunskap.
De utvecklar sina erfarenheter och kunskaper i samspel med andra aktorer, och de skapar—i
den méan som de har majlighet att medverka pa den politiska arenan och paverka den politiska
agendan — en specifik politisk kultur. Denna politiska kultur rymmer forestallningar om hur

samhaéllsproblemen ser ut, och hur de kan |9sas.

En foranderlig verklighet

Hur en etablerad politisk kultur utvecklas dver tid maste givetvis paverkas av vad aktorerna,
gamla och nytillkommande, erfar och upplever. | relation till en ny verklighet, forandras
tolkningar och strategier. Jag menar att sddan férnyelse, i métet med ett samhélle som
genomgar forskjutningar i befolkningens adersstruktur, kommer till stand pa tva satt.

For det forsta: Forandringar i befolkningens al derssammanséttning skapar nyavillkor,
problem och erfarenheter. Etablerade forestélIningar om vad som & de centrala politiska

problemen, och hur de skaldsas, kan komma att utmanas.

For det andra: Utvecklingen av en politisk kultur paverkas av hur aktorerna, ver tid,
uppfattar och tolkar resultaten av din egen politiska verksamhet. Om vidtagna &tgarder ger
forvantade resultat, och upplevs som framgangsrika, kan vi forvanta oss en positiv feedback,
som forstarker en etablerad politisk kultur. Samtidigt frémjas en forestélining om att
samhallet faktiskt kan styras och paverkas av politik. Om vidtagna atgarder déremot inte ger
forvantat resultat, eller upplevs som misslyckade och/ eller verkningsl6sa, kan vi forvanta oss
en negativ feedback. Den etablerade politiska kulturen utmanas, och det ar troligt att personer,
som aktivt forsoker paverka samhéllsutvecklingen, upplever ostyrbarhet som ett vaxande

problem.



| relation till ett av projektets huvudsyften, att forsta drivkrafterna bakom ” den starka statens
fall”, skajag i det foljande forsoka goratroligt att en kraftig forandring i den svenska
befolkningens a derssammansattning under de senaste decennierna, namligen befolkningens
ddrande, har bidragit till att undergrava en tidigare 6verlag positiv syn pa statlig intervention

och majligheten att forsta och styra samhallsutvecklingen.

DEMOGRAFIN OMSKAPAR DET SAMHALLE SOM SKA STYRAS

For att faen bild av vad skillnader i ddersstruktur kan betyda for ett samhalles utveckling, &
det instruktivt att anlagga ett langre historiskt perspektiv. Tydligast framtréder ndmligen
samspelet mellan demografi och samhéllsforandring i den alderstransition, som har préglat
utvecklingen i saval Sverige som 6vriga vastvarlden fran 1700/ 1800-talen och framét. | en
langsam historisk process har industrilandernas al dersstruktur forskjutits fran en dominans av

barn och ungatill en dominans av ddre.

Alderstransitionen; fran barnrikedomtill ett ldrande samhélle

Om vi studerar den svenska dderstransitionen, kan vi observerafyrafaser i
befolkningstillvaxten: en fas som préaglas av en tillvaxt i barngruppen, en fas praglad av
tillvaxt i gruppen ungavuxna, en fas med tillvaxt i de medeldders, och slutligen en fas da
befolkningstillvéxten domineras av dldre. Vi kan kalla dessa faser for barnfas, ungdomsfas,
medel alderfas och en aldrefas. Processen, sa som den forloptei Sverige, illustreras nedan i
diagram 1. Diagrammet visar hur de fyrafaserna 6verlappar varandra. Barnfasen kan
observeras fran 1800-talets borjan fram till forsta varldskriget. Tillvéxten i unga vuxna startar
omkring 1840 och varar fram till mellankrigstiden. Medelaldersfasen stracker sig frén 1870-
talet och nér en héjdpunkt under 1950- och 1960-talen. Aldrefasen, slutligen, inledsi borjan
pa 1900-talet och véxer sig allt starkare fran 1940-talet. Forst under seklets avslutande ar
mattas den.



Sveriges befolkning 1800-2000, efter aldersgrupp i tusental
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Kalla: Befolkningsutvecklingen under 250 ar, SCB, Demografiska rapporter 1999:2, tabell
1.2.

Alderstransitionen &r ett unikt skede i varje lands ekonomiska historia. Den drivsigang av de
gradvisa forskjutningar i dodstal och fédel setal, som brukar kallas fér den demogr afiska
transitionen. Barnfasen uppstar i den demografiska transitionens inledningsskede, da fallande
spadbarns- och barnadodlighet leder till att de yngsta kohorternablir allt storre. Nar

fodel setalen borjar falla, och tillvéaxten i barngruppen efter hand upphdr, inleds rorel sen mot
en ddre befolkningssammanséttning. Vi far, som diagrammet visar, en vagrorelse i
befolkningsstrukturen som béars upp av de stora kohorter som féddes med det initialafallet i



dodlighet. | Sverige foljs denna stora vagrorelsen av ett slags efterdyning: den stora 40-
talistgenerationen. Det & nar den generationen gar in i pensionsaldern, som det svenska

samhéllets aldrande sétter in paallvar.

Som framgar av diagrammet har Sverige under 1900-talet, som ett resultat av
Aderstransitionen, fatt en alt storre andel aldre i befolkningen. Idag & drygt 17 procent av
den svenska befolkningen dver 65 ar, att jamfora med drygt 8 procent 100 ar tidigare.
Andelen barn och ungdomar (0-19 ar) ar 24 procent idag mot 42 procent ar 1900.
Sammantaget kan vi saga att samhéallsekonomin under barn- och ungdomsfaserna bars upp av
barn och unga vuxna, med stod av en relativt liten grupp medeldders och ddre. Idag,
daremot, bars samhallet i hog grad upp av medeldders och ddre medborgare, medan barn och
unga spelar en mindre framtrédande roll.

Samtidigt med denna utveckling mot ett aldrande samhélle, har den demografiska strukturen
blivit mer komplex. Salange alderstransitionen pagar, praglas ett lands alderstruktur av
l&ngsamma och i 1anga stycken forutsagbara forandringar. Nér transitionen ebbar ut, blir
forandringarna mer svarforutsagbara. Under efterkrigstiden har den svenska aldersstrukturen
att i véxande grad kommit att aterspeglarelativt kortvariga uppgangar och nedgangar i
fodelsetal och migration. Kohortstorlekarna varierar starkt. Sérskilt stor & kontrasten mellan
den fataliga 30-talistgenerationen och den stora 40-talistgenerationen.

Ekonomiska och socialpolitiska utmaningar under alderstransitionen

Vad betyder aderstransitionen for ett lands ekonomiska och social politiska utveckling?
Foljande mycket summariska dversikt ssmmanfattar resultaten av de senaste arens
ekonomiska och historiska forskning inom omradet, framférallt frén Sverige men aven frén

andra lander:®

Barnfasen, som préaglade Sverige fran tidigt 1800-tal tidigt 1900-tal, kénnetecknas framforallt
av fattigdom. Barnrika ekonomier har 18g —ibland till och med negativ — ekonomisk tillvéaxt.

Fattigdomen och den svaga tillvaxten beror pa att forsorjningsbordan i ekonomin &r tung, dvs.

3 Utover referenser i not 1: Bloom och Williamson (1998); Edebalk (2001); Fran dagistill servicehus (1999);
Hatton och Williamson (1998); Higgins och Williamson (1997); Hofsten (1983); Lindh och Mamberg (1999);



stora grupper i befolkningen (barnen) kan inte forsorja sig §évaoch an mindre skapa ett
Overskott. Barnarbete & vanligt. Den starka obalansen i den vuxna arbetsfora befolkningen,
dar gruppen unga vuxna &r betydligt storre an gruppen medel alders, accentuerar

fOrsorjningsproblemen.

Socialpolitiskt stér barnen och fattigdomsfragan i centrum under barnperioden. Sarskilt
patagligt &r intresset for barnen och deras villkor. En framvéxande socialpolitik handlar om
att forhindra eller mildra effekterna av barnarbetet, att mojliggora skolgang for alla barn, och
att uppfostra och disciplinera de stora barnhoparnatill fungerande samhéllsmedborgare. |
Sverige gallde ndgra av de forsta stérre social politiska atgarderna just barn (1842 ars
folkskolestadga, 1847 ars fattigvardsforordning och 1881 ars forordning om barnarbete). Kort
efter det att antalet barn — pa 1910-talet — hade nétt ett historiskt maximum, infordes en
samlad lagstiftning pa omrédet, 1924 ars barnavardslag. Att forbéttra barnens valfard
uppfattades av manga reformatorer vid dennatid som en nyckelfraga; det var ndgot som |3g i

bade " barnens och nationens intresse”.*

Ungdomsfasen, som i Sverige inleddes pa 1840-talet och varade till ca 1940, liknar i flera
avseenden barnfasen men utgor ett mer dynamiskt skede i den ekonomiska och sociala
utvecklingen. Den ekonomiskatillvaxten skjuter fart, och samhéllet borjar omvandlas fran en
agrar till en urban och industriell ekonomi. Med en véaxande, vuxen arbetsstyrka vidgas
marknaderna, produktiviteten dkar, och forutsattningar skapas for industrialisering.
Mojligheter 6ppnas for stordrift och de vaxande marknaderna stimulerar en snabb teknisk
utveckling.

Sociapolitiskt préglas ungdomsfasen av den snabbatillvéaxten i den unga befolkningen.
Urbanisering och migration |6ser upp det gamla samhallet socialakitt. Overflodet av ung
arbetskraft driver fram urbanisering och emigration. Folkrorel serna expanderar, och

" arbetarfragan”, " kvinnofragan” och ”den sociala fragan” stér hogt pa dagordningen.
Samtidigt véxer milj6- och hélsoproblemen i de expanderande stéaderna. Inkomstskillnaderna
tenderar att 6ka, och det blir svart for de unga att bilda familj. Fodelsetalen faller, trots att den

Lindh och Malmberg (2000); Maddison (1991); Mamberg (2001); Olsson (1990); Pampel och Williamson
(1989); Rothstein (1992); Amark (2000).
4 Jr Kajsa Ohrlanders bok med samma namn (I barnens och nationens intresse, Stockholm, 1992).



unga befolkningen &r stor. Socialt missndje och demokratisk mobilisering & andra

kannetecken. | Sverige &r detta den period, da valfardsstaten borjar taform.

Medel aldersfasen (i Sverige ca 1870-1970). Mer stabila ekonomiska forhallanden
ackompanijerar tillvaxten i den medelalders befolkningen. Det framsta kannetecknet for
medel @l dersfasen & en uthdllig och hog ekonomisk tillvaxt. Med farre barn att forsorja, och
fortfarande jamforel sevis sma kohorter av aldre, skapas en unikt gynnsam

forsorjningssituation och en stor potential for inhemskt genererade investeringar.

| Sverige kan vi se hur tillvaxten i medeldldersgruppen under de forsta efterkrigsdecennierna
bidrog till en snabbt 6kande levnadsstandard och ett hogt nationellt sparande. Med minskad
forsorjningsborda skapades utrymme for langre studietider och |agre pensionsalder. Samtidigt
minskade behovet av att utnyttja barns arbete, saval inom hushallen som pa
familjgordbruken. Villkoren for familjebildning blev béttre &n under ungdomsfasen:
giftermal sfrekvensen dkade och fodel setalen skt i hdjden (40-talistboomen). Det blev vanligt

med hemmafrufamiljer.

Den stora social politiska utmaningen under denna period var hur man skulle kunna utnyttja
och mobilisera arbetskraften pa ett effektivt sitt i en vaxande ekonomi. Né&r det gallde de
klassi ska social politiska problemen, som fattigdom och sjukdom, framstod vél fardsstaten som
i huvudsak fardigbyggd. 1950-talet var skordetiden, da den stora socialpolitiska reformerna
kunde fullbordas. Staten satsade offensivt pa familjepolitik, bostadspolitik och
utbildningspolitik, och ambitionerna vaxte néar det géllde att inkluderatidigare
marginaliserade grupper i valfarden, till exempel de handikappade.

Aldrefasen, slutligen, som intresserar oss mest i detta paper, praglar det sena 1900-talet i de
flestaindustrilander. Fram till 1990 var det dock inte ndgot annat industriland som upplevde

en sa kraftig ddrandeprocess som Sverige.

Under 1990-talet har alltfler fatt upp 6gonen for & drandet och dess effekter pa
samhallsekonomin, nagot som har resulterat i en rad rapporter sdval i Sverige som

internationelIt. Nagra aktuella exempel & OECD:s Maintaining Prosperity in an Ageing

® Jfr Jenny Anderssons studie av den produktiva social politiken inom ramen fér projektet ” Den starka statens
fal”.



Society (1998); Géry Coomans' Europe’s Changing Demography. Constraints and
Bottlenecks (2000), 40-talisternas uttag - en ESO-rapport om 2000-tal ets demogr afiska
utmaningar, och Langtidsutredningens En aldrande befolkning — konsekvenser for svensk
ekonomi (LU 1999/2000).

Eftersom det for efterkrigstiden finns god tillgang till jamforbara makro-ekonomiska data,
insamlade via OECD, &r det mgjligt att skaffasig en god bild av hur 6kningen i andelen dldre
ar korrelerad med makroekonomisk utveckling. Tvaslutsatser kan dras fran sddana analyser.
For det forsta har ddrande lander upplevt en avtagande ekonomisk tillvéxt, i kombination
med en rad andra negativa ekonomiska trender. Sa visar analyser av OECD-data en negativ
korrelation mellan & ena sidan andelen invanare 6ver 65 ar, och & andra sidan tillvéaxt i
medelinkomst, produktivitetstillvéxt, néringslivsinvesteringar, bytesbalans och
bostadsinvesteringar. Aldrande &r ocksa forknippat med stigande 1&8nga réntor. Om
aldregruppen differentieras efter &lder, framst&r gruppen 6ver 80 & som sarskilt kostsam.® For
det andra har dldrande i OECD-landerna varit néraférbundet med véxande offentliga utgifter
och budgetunderskott. Det finns en stark positiv korrelation mellan & ena sidan andelen
invanare 6ver 60 ar, och a andra sidan offentlig konsumtion, sysselséttning i den offentliga
sektorn, statsskuld och skattetryck. Sammantaget indikerar alla dessa korrel ationer att
aldrefasen & forknippad med genomgripande forandringar i den samhallsekonomiska

problembilden.

Socialpolitiskt innebar dldrandet att behoven véxer i den ddre befolkningen. Men aldrandet
berdr inte bara de & dre, utan ocksa den 6vriga befolkningen, inte minst kvinnor. Med fler
ddre okar omsorgshordan i samhallet, samtidigt som resurserna for att uppratthalla ett
hemmafrusystem, med en kvinnlig specialisering pa reproduktivt arbete, minskar. Den

svenska utvecklingen &r en illustration av detta.

| Sverige blev ddrandet en mer pataglig pafrestning fran 1970, nar antalet ddre fortsatte att
oka samtidigt som medel ddersgruppen borjade minska. Under perioden 1975 till 1990 fick
den offentliga konsumtionen en allt starkare inriktning mot de @dre, och kostnaderna véxte.
Enligt berékningar fran SNS' Vafardspolitiska réd tog aldersgruppen 65+ & 1997 i ansprak

40 procent av offentlig konsumtion och transfereringar i Sverige, vilket motsvarar 2,3 ganger

® Den statistiska analysen, utférd av Bo Malmberg, baseras pd data fr&n OECD:s Statistical Compendium,
(1997). Den presenterasi Mamberg och Sommestad (2000), s. 143-144.



denna adersgrupps andel av befolkningen. Det handlar om pensioner, dldreomsorg, sjukvard,
etc.” Samtidigt har &ldrandefasen varit férknippad med en 6kad forvarvsfrekvens bland
kvinnor, och i anglutning till detta en utbyggnad av foréldraférsakring och offentligt
subventionerad barnomsorg. | jamforel se med 1950- och 1960-talen, da de medeldlders
dominerade befolkningen, ar det idag mycket fa svenska kvinnor som arbetar heltid i hemmet.
Vi kan uttrycka det sd att en stérre andel av omsorgsarbetet i samhallet riktas mot de &ldre,

medan en mindre andel &gnas hem och barn.

Om vi betraktar dderstransitionen som helhet, kan vi se att den forsta fasen, barnfasen, och
den sistafasen, aldrefasen, i ett viktigt avseende liknar varandra. Bada praglas av en
forsamrad forsorjningsbalans. Barn och gamla befinner sig i ett Aldersspann, dér de &r
beroende av andra for sin forsorjning. Samtidigt finns det viktiga skillnader mellan barnfasen
och &ldrefasen. Aldrefasen intrader efter en period av stark ekonomisk tillvaxt, och i en
situation da de flesta lander har hunnit bygga upp va utvecklade vafardssystem. Det innebar
att adrefasen, till skillnad fran barnfasen, hittillsinte har genererat massfattigdom, och allra
minst bland de ddre géva. Tvéartom utgér de dldre i de flesta europeiska lander, inklusive
Sverige, en grupp som stadigt forbéattrar sin levnadsstandard.?

Ur vafardspolitisk synvinkel kan vi konstatera att statlig intervention har spelat en viktig roll
under hela dderstransitionen, men att arten av valfardspolitiska utmaningar har skiftat. Mest
markant & det vaxande inslaget av valfardspolitiska dtgarder i syfte att garantera forsorjning

och service for den vaxande gruppen édre.

Ekonomisk-politiska utmaningar under alderstransitionen

Ett viktigt resultat i de senaste &rens forskning om demografi och samhallsekonomi &r att
befolkningens aldersstruktur inte bara paverkar den |angsiktiga ekonomiska och sociala
utvecklingen, sa som vi har beskrivit ovan. Den paverkar ocksa sparbenédgenheten och
inflationstrycket i en ekonomi. Huvudresultatet har &r att en tillvaxt i den medeldders
befolkningen, som normalt har htg sparbendgenhet, genererar deflationsimpul ser, medan

tillvaxt i yngre och @dre dldersgrupper, som normalt har 1&g sparbenagenhet, skapar ett

" Frén dagistill servicehus (1999), s 18, 19 (tabell 2.3.).
8 Esping-Andersen (2001); Valfard vid vagskal (2000).



inflationstryck.® For v&r analys av " den starka statens fall” & de har resultaten av stort
intresse, eftersom just tilltron till politikens forméaga att skapa makro-ekonomisk stabilitet var
ett utméarkande drag for ” den starka statens politiska kultur”, sa som den kom till uttryck i

Sverige fram till 1970-talets borjan. Lt oss alltsd granska denna problematik lite narmare.

Det faktum att en ekonomi utsétts for deflations- respektive inflationsimpulser behdver inte
nodvandigtvis resulterai att den verkligen hamnar i en fullt utvecklad deflation eler inflation.
Om politiken anpassas till radande aldersstruktur, kan deflationsimpul serna omvandlastill
valstandstillvaxt och inflationsimpulserna kan stavjastill att framja en balanserad ekonomisk
utveckling. Medeldldersfasen, som i Sverige, liksom i andralander, hanterades med
keynesiansk, efterfragestimulerande politik, & kanske det framsta exemplet pa en lyckosam
ekonomisk-politisk anpassning till radande aldersstruktur.

Hur kan vi d& beskriva de stabiliseringspolitiska utmaningarna under & derstransitionen?:*

Barn- och ungdomsfasen. Det utmérkande drag fér den ekonomisk-politiska problembilden
under bade barn- och ungdomsfasen &r kapital brist. Eftersom befolkningen &r ung, &r
kapaciteten att generera sparande |3g. K apital bristen kompenserasi mangafall med
kapitalimport. N&r det géller Sverige har ekonom-historikern Lennart Schon visat att landet
hade underskott i bytesbalansen under drygt 60 ar, fran 1860-talet till 1910-talet. Omkring ar
1910 var Sverige formodligen varldens mest skuldsatta nation, per capita raknat.

| en utvecklad penningekonomi tenderar kapital bristen att driva fram inflation. S& sker,
eftersom priserna stiger nar efterfrégan painvesteringsvaror éverstiger det reala sparandet i
samhallet. Historiskt kan vi se hur inflationstrycket tilltar, nér barnfasen 6vergdr i en mer
utpraglad ungdomsekonomi. | takt med att stora kohorter ungdomar gér ut i vuxenlivet och
samhéllets produktiva kapacitet Okar, vaxer behovet av investeringar i bostader,
kommunikationer, och annan infrastruktur. Hela samhallet maste byggas ut for en storre,
arbetande befolkning. Nér det inhemska sparutrymmet ar uttomt, sker investeringarnaistéllet
med utlandska |an eller pakredit. Aterkommande inflationskriser praglade utvecklingen i

® For en ing&ende teoretisk och empirisk analys av sambanden mellan &ldersstruktur, sparande och prisrorelser,
se Lindh och Malmberg (1998). )
19 Beskrivningen bygger pd Malmberg och Sommestad (1997). Aven Malmberg och Sommestad (2000a).



bade Europa och USA under hela den tidiga industrialiseringsepoken, fore det forsta
varldskriget.

Medel al der sfasen. Ur demografiskt perspektiv praglas medelaldersfasen av en helt annan
ekonomisk-politisk problembild an barn- och ungdomsfaserna. Den avgorande skillnaden &
att en ekonomi med en vaxande andel medel dders kannetecknas av en hog sparbendgenhet.
Istéllet for kapitalbrist blir problemet en tendenstill bristande efterfragan. Samtidigt innebér
de krympande ungdomskohorterna att behovet av storskaliga investeringar i infrastruktur och
bostadsbyggande minskar. Risken &r 6verhangande att foretagarnas investeringsviljai denna
situation avtar och att ekonomin hamnar i ett deflationsldge. Med en politik som stimulerar
efterfragan, nér den sviktar, kan dock den stora produktiva potentialen i ekonomin tas till
vara. Det var en sadan efterfragestimulerande politik, keynesianism, som praktiserades i
Sverige under medel dldersfasen (1930-talet till 1960-talet).

Aldrefasen: Steget dver i en 8ldrande ekonomi innebér ett nytt skift i den ekonomisk-politiska
problembilden. De deflationstendenser, som en dominans av medelddersi befolkningen kan
generera, forbyts dterigen i ett inflationstryck. | Sverige skedde 6vergangen till en ny
ekonomisk-demografisk regim under slutet av 1960-talet. Samtidigt som den ekonomiska
tillvéxttakten borjade mattas, kade inflationen.

Arten av de ekonomisk-politiska utmaningar, som Sverige har stéllts infor under de sistatre
decennierna, illustrerasi bilaga 1 och 2. Makro-ekonomiska variabler som analyseras har ar
nationell sparkvot, investeringskvot, bytesbalans, BNP-tillvéxt, inflation och budgetbal ans.

Bilaga 1 visar hur olika 8ldersgrupper paverkar till exempel tillvaxt och inflation.
Aldersgruppen 0-14 & har till exempel en negativ effekt patillvéxten, men en positiv effekt
painflationen. Hur ekonomisk tillvaxt, inflation etc. utvecklasi en specifik historisk situation,
beror pa effekterna av den totala & dersstrukturen. Alderseffekterna kan ta ut eller forstarka

varandra.

Sarskilt intressant, om vi vill forsta de senaste decenniernas ekonomisk-politiska utmaningar i
Sverige, &r att jamfora medel & dersgruppen med unga pensionarer. Nar det géller effekter pa
ekonomin, utgdr de varandras motsatser. Unga pensionarer utdvar ett mycket starkt negativt
tryck pa ekonomisk tillvaxt, bytesbalans och budgetbal ans, samtidigt som de mer &n nagon



annan enskild aldersgrupp driver painflationen. Medeldlders, daremot, paverkar tillvaxt,
bytesbal ans och budgetbal ans positivt, och de bidrar till att sénka inflationstrycket i

ekonomin.*

Bilaga 2 visar tidsserier for de olika variablerna, frén 1946 till 1998, dvs. for den period da
Sverige gick fran att vara ett samhalle praglat av medeldlderstill att bli en aldrande ekonomi.
Diagrammen innehaller dels tidsserier baserade pa de skattningar av alderseffekter, som

presenterasi bilaga 1, delstidsserier baserade pa observerade data.

Diagrammen visar, for det forsta, att den svenska ekonomin pa ett mycket patagligt satt
paverkas av forskjutningar i aldersstrukturen, men att andra faktorer ocksa spelar in.
Framforallt forklaras de trendméssi ga forskjutningarna, fran femarsperiod till femarsperiod,
av demografin. Arliga fluktuationer féngas déremot inte upp, och stérre avvikelser frén den

aldershaserade trenden forekommer.

For det andra visar diagrammen att ett ekonomiskt-demografiskt trendskift intréffadei
Sverige ungefér i mitten av 1960-talet. Fran denna tidpunkt upphdrde demografin att utgora
en savklart positiv komponent i svensk ekonomisk utveckling. De aldersbaserade
modellernavisar fran mitten av 1960-talet en nedgang i den nationella sparkvoten och i
investeringskvoten, tillsammans med en uppgang i inflationstakten. Samtidigt vander kurvan
for BNP-tillvaxten nedat, liksom budgetsaldot. Nagra & in pa 1970-talet borjar ocksa kurvan
for bytesbal ansen att utvecklas negativt. Forklaringen till den negativa utvecklingen & framst
att pensionarerna okar i antal, medan antalet medelalders borjar minska. Det &r de stora
kohorterna som foddes under 1900-talets forsta decennier som nu borjar gai pension,
samtidigt som de sméa kohorterna fran mellankrigstiden gar in i medelldern. 1980-talet och
1990-talet visar dramatiska variationer i observerade data, men ocksa— mot periodens slut —
ett nytt trendskift i den underliggande demografiska strukturen. Pa 1990-talet, da de sma
mellankrigskohorterna borjar gai pension och avléses av en stor generation medel al ders 40-
talister, vander sparkvot investeringskvot, bytesbalans, BNP-tillvaxt och budgetsaldo ater
uppét i den &dersbaserade modellen, medan inflationen faller. Aterigen utgor &ldersstrukturen
ett stod for en ekonomisk politik inriktad pa att framjatillvaxt och 1&g inflation.

" Malmberg (2001); Lindh och Mamberg (2000).



ATT FORSTA OCH STYRA SAMHALLET UNDER ALDERSTRANSITIONEN

Med utgangspunkt fran alderstransitionen kan vi identifiera tre typer av ekonomiska och
sociala problem , som kan motivera statlig intervention och férsok att styra
samhalIsutvecklingen. Det forsta problemet &r det socialpolitiska, som fokuseras pa
befolkningens reproduktion och vélfard. Det andra problemet & det stabiliseringspolitiska,
som handlar om att intervenera for att fa samhallsekonomin att fungera. Det tredje problemet
gdler tillvaxten, dvs. intervention for att frdmjafortsatt produktivitetsutveckling och
ekonomiskt framatskridande.

Den starka statens kultur uttrycker dels en beredskap — och en legitimitet — for intervention,
dels en forvissning om att man vet hur dennaintervention ska gatill och en fortrostan pa ett
lyckosamt resultat. Frégan &r: hur véaxer dennakultur fram? Och, av sarskilt intresse for vart

projekt, varfor forsvagas den?

Framvaxten av den starka statens politiska kultur: det social politiska problemet

| hela vastvéarlden var ungdomsfasen — eller den tidigaindustrialiseringens period —
forknippad med en vaxande forhoppningar att staten, med stod av vetenskapen, skulle bidra
till ett réttvisare och béttre fungerande samhdlle. Den ekonomiska dynamik som forl Ostes av
en snabbt vaxande ung befolkning skapade valstand, men ocksa konflikter och sociala
problem. En stark framtidstro kombinerades med en 6kande ambition att styra den snabba
utvecklingen. Arbetet for statligt initierade reformer drevs av sociareformatérer i manga
lander, och med stor variation i inriktning och utfall — fran bismarckska
sociaforsékringsreformer i Tyskland till liberal moderskapspolitik under USA:s Progressive
Era. | Sverige préglades det tidiga 1900-talet av starka socialliberala reformstravanden.
Centralareformer, som kom att prégla den fortsatta utvecklingen, var 1913 ars
pensionsreform, som introducerade principen om medborgarbaserade socialforsakringar, och
1918 ars olycksfallsforsakring, som utgjorde en forstatillampning av principen om erséttning

for inkomstbortfall. Den internationella utvecklingen utgjorde en viktig inspiration.*?

12 Edebalk (2001); Malmberg och Sommestad (1996), s. 68-70; Olsson (1990); Skocpol (1992); Sommestad
(1998).



Den svarafragan, som har diskuterats intensivt bland valfardsstatsforskare under senare ar, ar
varfor vissalander, som Sverige, kom att ge staten en mycket stark och styranderoll i
uppbyggnaden av de gemensamma trygghetssystemen, medan de flesta andra lander i hogre
grad har forlitat sig pa familj eller marknad. Jag har i min tidigare forskning argumenterat for
forekomsten av specifika demografiska utmaningar, som stor férsorjningsborda, emigration
och — frén 1920-talet — snabbt fallande fodel setal, var en viktig komponent i den tidiga
formeringen av en starkt interventionistisk vaféardsstat i Sverige. Jag menar att det som
utmérkte Sverige, i ett jamforande internationel It perspektiv, och som kom att skarpa den
socialpolitiska problembilden, var att de demografiska utmaningar som Sverige motte var
svarare och politiskt mer omvalvande én i de flesta andraléander. Det & mot bakgrund av
denna svérare problembild, som framvéxten av en starkt statsvanlig politisk kultur i Sverige
maste forstas. =2

Vari bestod da svarigheterna? For det forsta var Sverige ett av de fattigaste |landernai den
atlantiska ekonomi, som kring sekel skiftet utgjorde varldens ekonomiska brannpunkt. | USA,
dit en strid strom av svenska ungdomar emigrerade, var medelinkomsten & 1913 dubbelt sa
hog som i Sverige. Aven de flesta europeiska lander hade hdgre medelinkomster.** Den 14ga
svenska inkomstnivan, med atfoljande forsorjningsproblem, i kombination med positionen
som efterdantrare i den atlantiska ekonomin, var politiskt av stor betydelse for att skapa
konsensus behovet av statlig intervention. Aven om det fanns politiska skiljelinjer,
utvecklades under det tidiga 1900-talet en bred enighet om behovet av en aktiv och stark
statsmakt, inte minst pa socialpolitikens omrade. Denna enighet underbyggdes av ett stort
antal utredningar och vetenskapliga studier, varav Emigrationsutredningen i 21 volymer var
den viktigaste.

Den centrala demografiska komponenten bakom fattigdomen var den stora andelen barn i
befolkningen. Men problemen skéarptes, bade ekonomiskt och politiskt, av emigrationen.
Emigrationen bidrog till att skapa en kénsmassig och regional obalansi befolkningen. Sarskilt
i stdderna fanns ett kvinnodverskott, som tydliggjorde behovet av insatser till stod for barn
och till forvarvsarbetande modrar, sarskilt de ogifta. | emigrantprovinserna, som tomdes pa
ungdomar, uppstod istallet vaxande svarigheter att klara forsorjningsbordan for de ddre.

Sammantaget bidrog emigrationen till att stérka de politiska krafter som verkade for de

3 Sommestad (1997 och 1998),
14 Maddison (1991), s. 6-7, tabell 1.1.



arbetandes réttigheter och for sociala reformer. Sveriges modernisering blev ett nationel It

projekt.

1920-talet pragladesi Sverige av en kantring mot en mer liberalt praglad politisk kultur. |
synnerhet pa det sociala omradet mattades det statsinterventionistiska ambitionerna. Detta
skulle dock bli en parentes. Som vi vet, utgjorde perioden 1930 till 1970 en period, da”den
starka statens” politiska kultur nadde en héjdpunkt. Tva handelser framstar som sarskilt
betydelsefulla, om vi vill forsta varfor idén om den starka staten fran 1930-talet aterigen fick
ett starkt uppsving.

Den forsta handelsen & makarna Myrdals debattbok " Krisi befolkningsfragan”, som
argumenterade fOr att fortsatt fallande fodel setal kunde ledatill ekonomisk kris och stagnation
palangre sikt. "Krisi befolkningsfragan” kom att inleda en intensiv allman debatt om statens
socialpolitiska ansvar, en debatt som resulteradei tillséttandet av den stora
Befolkningskommissionen. Langsiktiga ekonomisk-demografiska dvervaganden kom déarmed

att integreras i den social demokratiska valfardspolitiska modellen.*

Den andra viktiga handel sen ar 1930-tal ets ekonomiska depression, som tydliggjorde ett
behov av statlig intervention for att &tgéarda makro-ekonomisk obalanser.'® Har framtradde ett
nytt problem: det stabiliseringspolitiska problemet.

Framvaxten av den starka statens politiska kultur: den stabiliseringspolitiska problemet

Ur ett demografiskt analysperspektiv & behovet av statlig intervention for att stabilisera
ekonomin nara forknippat med & derstransitionens starka effekter pa sparbenégenhet och
efterfragan. | 6vergangen fran en fasi alderstransitionen till nasta, forandras de makro-
ekonomiska villkoren. Sarskilt stora forandringar intraffar vid ingangen och uttrédet till
medel al dersfasen.

Under det sena 1800-tal et och det tidiga 1900-talet, da den svenska ekonomin gick igenom
ungdomsfasen, var den globala ekonomin uppbyggd pa guldmyntfotsystemet, dvs. alla valutor

> Allan Carlsson, The Swedish Experiment in Family Politics. The Myrdals and the Interwar Population Crisis
(New Brunswick and London, 1990), pp. 6-26; Ann-Katrin Hatje, Befolkningsfragan och valfarden. Debatten
om familjepolitik och nativitetsdkning under 1930- och 1940-talen (Stockholm, 1974); Myrdal (1938).



hade ett fast varde i guld. Guldmyntfotsystemet var val avpassat till de expansiva ekonomiska
och demografiska villkor, som radde under ungdomsfasen. Det fungerade val saléange ala
landers ekonomier vaxte, och det tillét att kapital fritt forflyttadestill regioner dar

investeringsviljan var hog men sparbenagenheten |g.

Sa lange guldmyntfoten fungerade, skulle staten, enligt gangse uppfattning, inte ingripa for att
styra den makro-ekonomiska utvecklingen. De krav pa en mer aktiv statlig reformpolitik, som
préaglade den politiska debatten i USA och Europa under tidigt 1900-tal, handlade alltsa annu
inte om statens ansvar for att sékerstélla makro-ekonomisk balans och ekonomisk tillvaxt. |
detta avseende skulle dock en avgdrande foréndring intrédai samband med 1930-talets
depression och den misstro mot det kapitalistiska systemet, som denna kris alstrade.

1930-talets ekonomiska depression innebar att det tidigare inflationstrycket i ekonomin
overgick till en deflationstendens. Den ekonomisk-historiska forskningen om krisens orsaker
och forlopp & mycket omfattande, och jag ska hér inskranka mig till att notera att denna
deflationskris hade sitt ursprung i USA och att den ledde till sammanbrott for det
internationella finansiella systemet, guldmyntfotsystemet. Istdllet formades en ny makro-
ekonomisk doktrin — keynesianismen. Denna doktrin, som efter det andra véarldskriget fick en
internationell, institutionell dverbyggnad i det sa kallade Bretton Woods- systemet,
kannetecknas av insikten om att staten har en roll att spelafor att uppréatthalla makro-
ekonomisk balans. Framfdrallt handlar det om att kompensera den tendens till bristande

efterfragan och deflation, som karaktériserar ekonomier med en stor grupp medelalders.

Nésta demografiskt regimskifte, utgangen fran medel d dersfasen och intradet i aldrefasen,
innebar att samhéllsekonomin aterigen gar igenom en dramatisk forandring. Som vi redan har
sett omvandlas den deflationstendens som har rétt under medel 8 dersfasen nu aterigen till ett
inflationstryck, men ett betydligt starkare sadant &n under ungdomsfasen. Parall€llt forsvagas
den ekonomiska tillvaxten, efter manga decennier av oavbruten uppgang.

Internationel It markeras uttradet ur medel 8l dersfasen av kollapsen for Bretton Woods-systemet
och 1970-talets omtal ade stagflation. Stagflationen, dvs. I8g tillvaxt i kombination med

inflation, var d& den nu observerades ett helt nytt fenomen, som diskrediterade den

16 Garside (1993); Landgren (1960).



keynesianska politik som hade utvecklats for att hantera medel  dersfasens specifika
stabiliseringsproblem (en tendens till underkonsumtion och deflation i en ekonomi med hog
potential for ekonomisk tillvaxt). Situationen dppnade upp for en radikal omprovning av

statensroll i ekonomin.

DEN STARKA STATENSFALL: DEMOGRAFI OCH POLITISK KULTUR

L&t oss forsoka forklara den starka statens uppgang och fall, mot bakgrund av ovanstaende

analys. Berattelsen blir som foljer:

De historiska aktérer, medborgare och politiker, som verkade under detidiga faserna av

A derstransitionen (barnfasen, ungdomsfasen och medela dersfasen) motte stora
socialpolitiska och stabiliseringspolitiska utmaningar. De forsokte hantera dessa utmaningar
politiskt, och upplevde, i véxande grad, att de forstod problemen och hur man skulle hantera

dem.

En forsta positiv positiv feedback, som verkade under hela perioden, var den 6kande
ekonomiska tillvéxtpotential som genererades av alderstransitionen. ” Den starka statens
politiska kultur” vaxte fram under ett skede, da utvecklingen gick mot en allt mer gynnsam
befolkningsstruktur. Tillspetsat kan vi sdga, att de politiker som under dennatid hade

ambitionen att rationellt styra och planera utvecklingen, hade " demografin pasin sida’.

En andra feedback-mekanism hade att géra med att de social politiska utmaningar, som
genererades under barn-, ungdoms- och medel @ dersfasen, hade en investeringskaraktér. De
pekade framat. Satsningar pa barns valfard, folkhalsa, bostadsbyggande, utbildning,
socialforsakringar etc. gav tydliga avtryck i manniskors vardagsliv, och de bidrog pa ett
uppenbart sétt till att stérka bade medborgarna och nationen.

En tredje stark feedback utgjordes av den keynesianska stabiliseringspolitiken. Denna politik
innebar, de facto, att man lyckades utveckla fungerande ekonomisk-politiska instrument for
att hantera den deflations- och depressionsrisk, som rymsi medel & dersfasens demografiska
struktur. Framgangen bidrog tveklost till den styrningsoptimism, som under hand 6vergick i
en forvissning om att man inte bara skulle kunna undvika depressionsl dgen utan ocksa
"finjustera’ for att plana ut konjunkturvagorna. Till den véxande optimismen bidrog det



faktum att alderstransitionens langa vag var en jamforelsevis stabil ekonomisk-demografisk
miljo att opererai. Fram till mitten av 1960-talet, dominerades utvecklingen av att de
medeldders, dvs. de sparande aldersgrupperna. Det fanns tid att finslipa den ekonomisk-
politiska verktygen.

Vid uttradet ur medel 8l dersfasen, omkring 1970, forsvagades alla dessa positiva feedback-
mekanismer. Inflationen 6kade och den ekonomiska tillvaxten forsamrades. Statlig
intervention ackompanjerades inte langre av en gynnsam ekonomisk utveckling. Detta kom
snart att ledatill nya, mer kritiskatolkningar av den starka staten, med dess omfattande
styrningsambitioner. Det var just denna kultur, hdvdades det, som gjorde att Sverige halkade
allt Iéangre ner i den internationella tillvaxtligan.

De social politiska utmaningarna kom samtidigt att i allt hogre grad fokuseras pade dldre,
vilket innebar att deras karaktar av framétsyftande investeringar forsvagades. De kraftigt
vaxande kostnaderna for pensioner, ddreomsorg och sjukvard gjorde att altfler borjade
uppleva att ett hogt skattetryck inte gav utdelning. Den positiva feedback-mekanism som hade
verkat under den tidiga uppbyggnaden av véfardsstaten ersattes av en negativ. Hur var det
majligt att Sverige kunde ha ett sa hogt skattetryck samtidigt som problemen med att

finansiera véafardspolitiken bara véxte?

Slutligen innebar kollapsen for den keynesianska politiken en alvarlig kris for tanken att
ekonomin kan forstas och styras. Tillspetsat uttryckt kan vi séga att ingen fungerande modell
har kunnat ersétta den keynesianska politiken, ndgot som har stérkt neo-liberala tankegangar
om att marknadens krafter ska farada, inom ramen for fasta spelregler. Manga har forkastat
helaidén om samhdllsstyrning som ett uttryck for ett slags vetenskaplig och politisk hybris.

Samtidigt & det uppenbart att den mer komplexa demografiska struktur, som har rétt
atminstone i Sverige under de senaste decennierna, har forsvarat ett ekonomiskt-politiskt
larande (ett tema som har utvecklats av Lars Jonung i boken Backspegeln som kompass,1999).
Komplexiteten handlar i hdg grad om den stora 40-talistkohorten, vars framvéxt har skett
parallellt med intrédet i ldrandefasen. 40-talistkohorten forstarkte under 1970- och 1980-
talet, dd de var unga, det inflationstryck som genererades av de stora pensionérskohorter som
dagick i pension. Under 1990-talet, da 40-talisterna borjade gain i medelddern, bidrog de
istéllet till att framjatillvaxten och démpainflationen.



Till sist: skavi tolka denna utveckling som ett fall for " den starka staten” ? Tveklost har vi gatt
igenom en stor férandring. Samtidigt finns det skél att poéngtera att utvecklingen inte &r helt
entydig, varken nar det géller statens " styrka’ eller national statens ambition att styra.

National staten styrka kommer idag framférallt till uttryck i genomdrivandet av starka
spelregler for samhdllets aktdrer. Torbjorn Lundgvist har, inom ramen for projektet Den stark
statens fall, visat att ett av de omraden, déar staten nu pa detta sétt visar sin styrka, &r
konkurrenspolitiken. |dén om effektiv konkurrens som ett medel att framja saval ekonomisk

tillvaxt som 1&g inflation & en hornsten i den nya svenska samhallsmodell, som nu etableras.

| 6vrigt finns starka nationella styrningsambitioner inom enskilda politikomraden, dér den
medborgerliga mobiliseringen har varit stark. Exempel & miljépolitiken och
jamstalldhetspolitiken. Min tolkning & dock att statens styrning inom dessa politikomraden
saknar den kraft, som utmérkte ” den starka statens politiska kultur”. En viktig férklaring kan
vara att dagens miljopolitik och jamstalldhetspolitik, till skillnad fran till exempel ” den starka
statens” socialpolitik, inte & integrerade i nagon dvergripande strategi for langsiktig
samhdllsutveckling. 1dén om effektiv marknadskonkurrens stér i viktiga avseenden i
motséttning till idén om ett hallbart och jamstallt samhélle.
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Figur 1. Skattade alderseffekter

Nationell sparkvot BNP-tillvaxt

3 1,5

2 //\\ 1 ,-/‘ ‘\

1 / \ 0,5 / \

0 T T T T T 0 - T T T T

1 O—y/15-29 30-49 50-64 65)\75+ 0-14 AS-ZQ 30-49 50-64 \5-74 75+
- D -0,5
-2 -1 / v/

-1,5
Investeringskvot Inflation
3 5
0 o —\ 2 / \
0 14429 30-49 50-64  65-74 \ 75+ 1 / \
_l _/ \ 0 i1 \I T I T T \
2 \ 1 4lo-14 1mqn-el 65-74 7\+
3 R ~ \
-4 3
Bytesbalans Budgetbalans
2 2
Y i
. Va4 \

0,5 0,5 / \

0 \/ 0 - / T T |¥ T
-0,5 —Y= = = 0,5 0-14 15-20  30-49  50-64 74 75+

1 \_/ A // \
-1,5 1,5

-2 -2
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paper presented at the seminar "Poulation dynamics and the Macro Economy",
Harvard center for population and development studies, September 2000




Figur 2. Aldersbaserade modeller och observerade data
for olika makroekonomiska tidserier, 1946-1998
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