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Nyutkommen:

Staten som van eller fiende?
Individ och samhalle i svenskt 1900-tal

Marika Hedin, Urban Lundberg,
Jens Rydstrém och Mattias Tydén

Ar staten van eller fiende? Fragan har véllat atskillig
debatt i Sverige under senare dr. Vélférdsstatens “folk-
hemspolitik” har omvérderats och man har talat om
den sociala ingenjorskonstens ambition att "ldgga livet
tillrétta” for medborgaren.

| denna antologi fran Institutet for Framtidsstudier
skarskddas argumenten. Staten &r ingen entydig "aktor’,
framhéller forfattarna. Det & mer rimligt att beskriva
staten som en arena dér vissa handlingsalternativ upp-
muntras p& bekostnad av andra — men dér dven den
enskilde i de flesta fall har ett handlingsutrymme.

| boken diskuteras individens ofta spanningsfyllda
forhéllande till kollektiv och samhaélle, och hur en
"minoritet” de homosexuella, har utmanat samhaéllets
tolkningsforetrade. Forfattarna &r historiker och utgar
fran konkreta exempel fran svenskt 1900-tal.

Utkommer i december:

Mellan folkbildning och fondradgivning:
Nya perspektiv pa pensionssystemet

Red. Urban Lundberg

Det nya pensionssystemet innebér att pensionerna
tydligt griper in i vara liv. Overallt exponeras vi for
den osdkerhet som é&r forenad med en mer eller
mindre avldgsen alderdom: nér vi ldser morgon-
tidningen, satter oss framfor TV:n, besoker bank-
kontoret, talar med arbetsgivaren eller vantar

pa busshallplatsen. Orange kuvert skall 6ppnas,
pensionssparande inledas och individuella

fondval goras.

Vilken ny kompetens forvantas medborgarna ha

for att kunna hantera kraven pa rationella ekonomiska
val och individuellt ansvar? Vilken bild av premie-
pensionsvalet ger PPM? Hur skapas en befolkning
av hangivna investeringssubjekt?

| denna bok breddas perspektivet p& det nya
pensionssystemet.

Rapporterna kostar 150 kr inkl. moms. Porto tillkommer.
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OMSLAG

Planeringen och genomf6randet av stora
infrastrukturprojekt maste bli bittre, menar
forskaren Bent Flyvbjerg. Det skulle spara ménga
miljarder kronor f6r skattebetalarna. Dessutom
behover inte viktiga miljoer och fysiska rum
forstoras i onédan. Alamillo-bron i Sevilla, Spanien,
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e designad av arkitekten Santiago Calatrava.

”Det finns ett talesdtt som siger att det dr svart INNEHALL
att gbra prognoser, sdrskilt om framtiden. ”
Bent Flyvbjerg
Sanning och I6gn om megaprojekt 4
HAR FRAMTIDSSTUDIER NAGON FRAMTID? Att déma av den stora
uppslutningen pa vart Framtidsfokus den 8 oktober pa detta tema bor Per Stromblad
svaret bli jakande. Alla bjuds inte in till demokratin 11
Det dr ocksa en bransch i tillvixt, men ibland gors studierna under
beteckningen omvirldsanalys, framsyn eller liknande. Vi som sitter Leif Aberg
pa olika stillen i framtidsstudiernas vittférgrenade trid behover hitta Dags fér mer samarbete
arenor och former f6r samarbeten. Tillsammans maste vi vaga kritiskt — Framtidsfokus om
granska grunderna f6r olika typer av framtidsstudier. P4 sa sitt kan framtidsstudier 17
alla sporras att gora sitt jobb battre.
Institutet arbetar i grunden pé allminhetens uppdrag. Det kinns Peter Johansson
viktigt och uppfordrande. Vir forhillandevis oberoende stillning Vem ska finansiera vélfdrden? 23
ger oss mojligheten och plikten att férhélla oss granskande till olika
samhillsaktorer, att bidra till formégan att skilja mellan fakta och Thomas Lindh
onsketinkande. Debatt: Satsa pd ungdomarna
Diskussionen vid Framtidsfokus gav oss dven ett tydligt budskap nir i det dldrande Sverige 26
det giller ansvaret for teori- och metodutveckling. En stor uppgift for )
Institutet dr att stdrka kunskapsvarden av framtidsstudier i allmanhet. Arne ] e.melov o
Jag tror dock att nyckeln till framging pa denna punkt ligger i hur vi | framtiden blir kvinnorna
stiller fragorna. Nir vi identifierar riktigt angeldgna problem i sam- de vélutbildade 28
hillsutvecklingen, krivs att vi férnyar bade vira perspektiv pa fram-
tiden och vara sitt att studera den. Lis girna mer om Framtidsfokus
den 8 oktober lingre fram i numret.
) De.t finns ett tal.esétt som sfiger feltt"det .éir sxiért att gora prognoser, RECENSIONER
sarskilt om framtiden. Det giller i sirskilt hog grad de stora infra-
strukturella megaprojekten. Och det blir alltid fel i samma riktning; Gar historien i cykler? 3

kostnaderna underskattas grovt. Hir vilar alltsd inga dystopier.

Prognoserna har heller inte blivit bittre med tiden. Bent Flyvbjerg
analyserar systemfelen och kommer med skarpa forslag till f6rind-
ringar. Dyrbara trafiksystem, dammbyggen och
idrottsarenor kriver ett bra beslutsunderlag —sa
bort med allt 6nsketinkande och alla undanhal-
landen av fakta.

Joakim Palme,
VD, Institutet f6r Framtidsstudier

FOTO: THOMAS CARLGREN.

Det goda livet i framtidens Sverige 34



Bent Flyvbjerg

Sanning och [6gn om

megaprojekt

Megaprojekt handlar om mycket stora investeringar i ny infrastruktur,

dir kostnaden uppgar till flera miljarder kronor per projekt. Oresundsbron,
kanaltunneln mellan Storbritannien och Frankrike samt staden Bostons Big Dig,
ett nytt trafiksystem som placerats under jord, dr nagra sidana projekt.

Den drygt atta kilometer langa Oresundsbron
mellan Malmé och den konstgjorda 6n Peppar-
holmen blev 26 procent dyrare én berdknat.

FOTO: TORBJORN ANDERSSON/SCANPIX.
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n sanning om megaprojekt ir att de

som gOr prognoserna (forecasters) fel-
informerar och ibland ljuger om projektens
kostnader, samhillsekonomiska intikter
och risker. Det resulterar i fordyringar, in-
tiktsunderskott och littsinnig hantering av
risker, vilket gor att projektens hallbarhet
ofta rakar i fara.

I denna artikel hivdar jag att ett stort
problem med megaprojektens policy och
planering ir att de innehéller s mycket
vilseledande information om kostnader och
intdkter som beslutsfattare anvinder sig av.
Dessutom innebidr denna desinformation
stora risker.

Vidare undersoker jag orsakerna till den
felaktiga informationen och riskerna, som
fraimst beror pa 6veroptimism och strategisk
desinformation, det vill siga 16gner. Slutligen
pekar jag pa atgirder som ger bittre policy
och planering, bittre styrningsstrukturer och
bittre planeringsmetoder.

Artikelns tyngdpunkt ligger pa transport-
sektorns infrastrukturprojekt. Jimférande
forskning visar dock att resonemangen har
biring dven for kraftverk, dammbyggen,
bevattningsprojekt, konserthallar, museer,
idrottsarenor, IT-system, olje- och gasutvin-
ning, rymdprojekt och vapensystem.

Mitt eget forskarlag har undersckt 258
infrastrukturprojekt i olika varldsdelar inom
transportsektorn, och noterat kraftigt ckade
kostnader jamf6rt med budget: nidrmare 45
procent for jarnvigar, 34 procent for broar
och tunnlar, drygt 20 procent for vigar.

Fordyringar finns dessutom i samtliga
tjugo undersokta linder i studien. Nittio
procent av projekten drabbas av fordyringar.
Hogre kostnader dn planerat ir ett terkom-
mande inslag under de sjuttio ar studien
omfattar, och kalkylerna har inte blivit bittre
med tiden.

I SVERIGE BLEV ARLANDALANKEN 2I procent
dyrare dn beriknat, Oresundsbron 26 pro-
cent dyrare, E 18-strickan mellan Enkoping
och Balsta 179 procent och tunneln genom
Hallandsdsen uppskattningsvis 700 procent
dyrare hittills.
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Men hur dr det med férdelarna? Vid jarn-
vigsprojekt visar sig den reella trafikintensi-
teten vara drygt 50 procent mindre i genom-
snitt 4n den kalkylerade. Omvint har antalet
passagerare 6verskattats med en bit 6ver 100
procent. For vigar ir den verkliga fordons-
trafiken nirmare 10 procent hogre én den
prognosticerade.

Foljande observationer kan géras om tra-
fikprognoserna:

« 84 procent av passagerarprognoserna for
jarnvigar ir felaktiga med + 20 procent
- nio av tio jirnvigsprojekt 6verskattar
trafiken
- 50 procent av trafikprognoserna for vigar
ir felaktiga med + 20 procent
« bristen pi precision finns i samtliga un-
dersokta linder
- felen dr konstanta under de trettio ar som
studien av trafikintensitet ticker, och pro-
gnoserna har inte blivit bittre.
Metoderna och formégan att gora precisa
kostnads- och trafikprognoser ma ha forbitt-
rats, men i praktiken har detta inte resulterat
i mer exakta prognoser.

Om vi viger kostnader och intikter mot
varandra, ser vi att kostnadsoverdraget for
jarnvdgar dr nidrmare 45 procent i genom-
snitt medan trafikunderskottet ir dryga 50
procent. For tolv urbana jirnvigsprojekt,
dir det i vart material finns mer heltickande
data, 6verskrids kostnaderna med i snitt 40
procent och underskrids trafikprognosen
med 48 procent. For vigar blir det drygt 20
procent hogre kostnader medan trafikprog-
noserna slar drygt 20 procent fel i hilften av
projekten.

Konsekvensen blir att cost-benefit-analyser
(samhaillsekonomiska kostnads—intiktsana-
lyser) blir kraftigt missvisande. Detsamma
giller utvirderingar av projektens inverkan
pa samhille och miljo som utgar fran pro-
gnosticerade kostnader och trafikintensitet.

For tunneln under Engelska kanalen har
de verkliga kostnaderna blivit dubbelt sa ho-
ga och de reella samhillsekonomiska intik-
terna hilften s stora jaimf{ort med prognos.
Den internt framriknade avkastningen pa
projektet blir dirfor negativ: drygt 14 procent



Byggnadsarbetare kldttrar
lings med en skyskrapa
under arbetet med motor-
vdgsprojektet Big Dig i
Boston, Massachusetts.
Delar av motorvigen dr
nedgrivd under Bostons
hamn.

»
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minus. Tunneln blir en belastning f6r BNP
i stillet for att ge ett positivt bidrag. Det har
fatt transportekonomen Ricard Anguera att
dra slutsatsen att "den brittiska ekonomin
skulle ha klarat sig bittre om tunneln inte
hade byggts”.

Arlandalinkens kostnader har 6verskridits
med 21 procent (riknat i fasta priser), medan
passagerarantalet legat 63 procent ligre in
enligt prognos under sina forsta tre verksam-
hetsar. En finansiell katastrof, med andra ord,
som lett till ekonomisk rekonstruktion och
utforsidljning till privata intressen.

Andra projekt med liknande problem kan
radas upp: den utbyggda bron mellan San
Francisco och Oakland, Los Angeles tun-
nelbana, den uppgraderade jarnvigslinjen
lings Storbritanniens vistkust, Humberbron
vid Hull, jarnvigsprojektet Paris Nord TGV,
Gardemoens flygplats i Oslo, Képenhamns
tunnelbana, jirnvigstunneln under Stora
Bilt, Skytrain i Bangkok, hoghastighetstag-
linjen Joetsu Shinkansen i Japan, vigtullspro-
jektet Surat-Manor i Indien samt Calcuttas
tunnelbana.

Felaktig information om kostnader, intik-
ter och risker av ovan beskriven omfattning

FOTO: ED QUINN/CORBIS-SCANPIX.

— samt fordyringar och underskott pa intik-
ter — dr foljaktligen problematiska i flera av-
seenden. Det leder till resurssloseri och icke-
demokratiska beslut; foérseningar uppstir
med dnnu hégre kostnader och dnnu mindre
intikter som f6ljd; detta destabiliserar pro-
jektens administrativa policy, planeringen,
implementeringen och verksamheten; och
problemen okar i takt med att projekten blir
allt storre.

FOLJANDE SLUTSATSER kan dras om projektens
policy:
« Lagstiftare, investerare och allminhet kan
inte lita pa informationen fran projek-
tens huvudmin och planerare angdende
kostnader, intikter och risker for stora
infrastrukturprojekt.
« Det finns ett stort behov att reformera
handlingsprinciperna och planeringen.
Men 1t oss forst undersoka varfor dessa
kostnadsférdyringar och intiktsunderskott
uppstir. Prognosernas bristande precision
kan ges tekniska, psykologiska och politisk-
ekonomiska forklaringar.

Tekniska forklaringar dr vanligast: till
exempel otillférlitliga eller fordldrade data,

4/2007



olampliga prognosmodeller, rena misstag
och bristande erfarenhet hos dem som gor
prognoserna. Tekniska misstag kan reduceras
eller elimineras med hjilp av bittre modeller,
battre data och mer erfarna prognosmakare,
enligt denna forklaringstyp.

Psykologiska forklaringar tar hjilp av psy-
kologiska termer som planeringsfelslut och
snedvriden optimism. Felsluten innebér att
planerare och projektens huvudmin fattar
beslut grundade pa Gveroptimism, snarare
in pd en rationell avvigning mellan vinster,
forluster och sannolikheter. Férdelarna over-
skattas och kostnaderna underskattas.

Den 6verdrivna optimismen kan hirledas
till kognitiva felslut: felkillor i den minskliga
hjirnans sitt att bearbeta information. Dessa
finns lite 6verallt, men felslutens effekter
kan tyglas med hjilp av enkla kontroller mot
realiteter.

Politisk-ekonomiska forklaringar dr inrik-
tade pa att planerare och initiativtagare av-
siktligt, i strategiskt syfte, verskattar de
samhillsekonomiska intidkterna och under-
skattar projektens kostnader. Dirmed {6rs6-
ker de cka sannolikheten att just deras pro-
jekt, och inte konkurrenternas, vinner upp-
handlingen.

Strategisk felinformation, l6gner, kan
hirledas till politiska och organisatoriska

Forklarande férmaga

patryckningar (exempelvis konkurrens om
knappa fondmedel eller mandévrer for att na
vissa positioner). I den meningen ir l6gnerna
rationella.

Nir det finns ett politiskt tryck kan man
aven hitta felaktig informationsgivning och
l6gner, enligt denna forklaringstyp. Detta
kan dock dimpas med hjilp av atgirder som
fordelar ansvar pa limpligt vis.

HAR FINNS INTE PLATS att granska forkla-
ringstyperna mer pa djupet. Men tekniska
torklaringar maste férkastas eftersom de inte
stimmer med tillgdngliga data.

De bada andra forklaringarna kan dock
matchas med data. Figuren nedan visar
schematiskt hur psykologiska och politisk-
ekonomiska forklaringar forhaller sig till
varandra.

Psykologiska forklaringar har biring i
situationer nir det saknas, eller rader lagt,
politiskt och organisatoriskt tryck, men
har mindre birkraft nir det finns ett starkt
politiskt tryck. Omvint har politisk-ekono-
miska forklaringar sitt storsta virde nir det
finns ett starkt politiskt och organisatoriskt
tryck — vilket dr vanligt vid stora offentliga
prestigeprojekt med manga och miktiga
intressenter — medan férklaringarna saknar
relevans nir sdant tryck saknas.

_—  Strategisk felinformation

—  Overdriven optimism

»

Politiskt och organisatoriskt tryck

Figur. Overdriven optimism respektive strategisk felinformation

som forklaringar till prognosmissar.

4/2007



En planerare vid en lokal transportmyn-
dighet gav foljande forklaring till hur det
politiska trycket inverkat p4 kostnadskalky-
lerna:

Som planerare dr man oftast medveten om
de verkliga kostnaderna. Man vet att budgeten
ar for lag men det dr svart att silja in budskapet
till politikerna och de privata aktérerna. De vet
att hoga kostnader minskar majligheterna att fé
statlig finansiering.

Erfarna yrkesmin ir medvetna om att de
reella kostnaderna blir hogre 4n de kalkyle-
rade, men det politiska trycket for att sikra
projektens finansiering fir dem att halla
inne med kunskapen.

En annan intervjuad forklarade grunden
till 6veroptimistiska nyttokalkyler:

Systemet uppmuntrar mdnniskor att sitta
samhdllsnyttan i centrum ... dirfor att risk-
analysens kvalitet och [projektens] hallbarhet
hittills inte betonats sdrskilt starkt. Projektens
huvudmdn anser det ddrfor viktigt att lyfia fram
samitliga nyttoaspekter, de dr medvetna om att
deras projekt vigs mot andras projekt och vet att
de konkurrerar om knappa resurser.

KONKURRENSEN mellan olika projekt och
myndigheter skapar ett tryck. Det formar i
sin tur en viss incitamentsstruktur som gor
det rationellt att betona samhallsnyttan och
att tala med sma bokstiver om kostnader
och risker. Projekt som pa papper ser mycket
fordelaktiga ut har storre chans att fa finan-
siering dn andra som inte ger detta intryck.

En typisk intervjuperson beskrev ett vun-
net projekt som att man “klarat provet”, och
angav spelreglerna:

Allt handlar om att fa projektet godkint.
Har man rott hem projektet dr man i hamn.
Dairfr dr det en sa stark fokusering pd att visa
upp projektet fram sin bésta sida redan pa detta
stadium.

I situationer med hogt politiskt och or-
ganisatoriskt tryck anvinder projektens
huvudmin och prognosmakare avsiktligt
en machiavellisk formel som sikerstiller
att just deras projekt blir vinnare:

Underskattade kostnader + Overskattade
intikter = Godkint projekt

Denna formel leder till ett slags omvind
darwinism: "den som ir minst livsduglig
overlever”. Det dr inte de bésta projekten som
forverkligas utan de som ser bist ut pa pap-
per. Dessa pappersprodukter har ocksi de
mest underskattade kostnaderna och de mest
overskattade intikterna, allt annat lika.

I realiteten blir detta de sdmsta eller minst
“livsdugliga” projekten. De stills infor flest
problem under sin konstruktionsfas och
operationella fas — med de mest 6verskridna
kostnaderna, de hogsta intiktsunderskotten
och storsta riskerna att inte fungera. Dessa
forutsittningar dr inbyggda i projekten.

Uppenbarligen bor planeringen och im-
plementeringen av megaprojekt reformeras.
Efter manga ars vanskétsel finns tack och
lov signaler om att forbittringar dr pa vig.
Det vedertagna samforstindet om bedrigeri
som ett acceptabelt sitt att ro projekt i hamn
utsdtts for hard kritik.

DAGENS STORSTA megaprojekt har sidana
dimensioner, jamfért de nationella eko-
nomierna, att fordyringar, bristande nytta
och risker med ett enda projekt kan fa ater-
verkningar pa ett helt land eller en region.
Det var vad som hinde med OS i Athen
2004 (fordyringar) och med Hongkongs
internationella flygplats som 6ppnades 1998
(underskott pa intikter).

Lagstiftare och regeringar borjar inse att
problem med statens finanser ir ett onddigt
hégt pris att betala. Reformtrycket kommer
fran krafter utanfor kretsen av konsultfore-
tag och industrier som brukar finnas med
i infrastrukturprojekt, ett faktum som Gkar
mojligheterna att lyckas.

Ar 2003 stillde brittiska finansdeparte-
mentet for forsta gdngen kravet att samtliga
departement ska utveckla och implementera
nya processer for stora offentliga projekt som
stivjar 6verdriven optimism och strategiska
felslut. Projekt som inte genomfér sddana
atgirder Dblir helt enkelt utan finansiering,
och dtgdrder har vidtagits for hur proceduren
ska skotas.

I Holland genomférde 2004 en parla-
mentskommitté stora offentliga utfragning-

4/2007



FOTO: RON CHAPPLE/CORBIS-SCANPIX.

ar, med syfte att hitta dtgirder som begrinsar
vilseledande information om stora infra-
strukturprojekt. I Boston limnade Massa-
chusetts delstatsregering nyligen in en stim-
ningsansokan for att fi tillbaka medel fran
kontrakterade foretag som tagit for mycket
betalt vid det kraftigt férdyrade projektet
Boston Big Dig.

ANDRA REGERINGAR och parlament kommer
sannolikt att f6lja efter. Schweiz och Dan-
mark ir redan i ging med granskningar.
Det ir for tidigt att siga om itgirderna far
avsedd effekt, men reformkrafterna later sig
sannolikt inte hejdas. Detta dr den spring-
ande punkten nir det vedertagna moter
reformkrafter; maktbalanser forskjuts och
nya saker kan hinda.

Kritiskt ifrdgasittande, ansvarsskyldighet
och bittre metoder — det dr tre avgérande
vapen i kampen mot desinformation och
sloseri. Yrkesexpertis i form av planerare,
ingenjorer, arkitekter, ekonomer och admi-
nistratérer dr oumbirliga for att bygga upp
infrastrukturer som far samhillet att fung-
era. Men studier visar att deras information
om kostnader, intikter och risker bor grans-
kas pa djupet av oberoende specialister och
organisationer. Aven inblandade politiker
och tjinstemin borde utsittas for samma
granskning.

Institutionella kontrollfunktioner bér ar-
betas fram. Huvudprincipen ir att kostna-
den for en felaktig prognos ska biras av
dem som gor prognosen, vilket det ofta bryts
mot i dag.

Det blir skattebetalarna som tvingas bira konsekvenserna av misskétta, kraftigt fordyrade megaprojekt. Korsande motorleder i Los Angeles.

Framtider 4/2007
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Alltfor dyr infrastruktur

Viirdefulla natur- och kultur-
miljéer kan formodligen bevaras
bittre om framtidens megaprojekt
planeras och genomfors pa ett
mer stringent sdtt. Motorvagsvia-
dukt i Portugal som Ioper fram
ovanfor jordbruksfilten. Bilden
dr en modellkonstruktion.

10

) o

Det etablerade sittet att planera och bygga
upp infrastruktur har linga historiska anor
och finns djupt inbiddat i institutioners och
yrkeskdarers vardag. Det vore naivt att tro att
detta kan dndras 6ver en natt.

Men det ir hoga insatser som star pa spel.
Det handlar om att bespara skattebetalarna
sloseri pd méinga miljarder kronor, att be-
halla medborgarnas tilltro till demokratin och
rittssikerheten, att se till att viktiga miljoer
och fysiska rum inte forstors i onédan. Allt
talar for att vi bor gripa oss an uppgiften
omgaende.

Bent Flyvbjerg dr professor i planering vid Aalborgs
universitet, Danmark, samt har en professur i infra-
strukturell policy och planering vid Delfis tekniska
universitet, Nederldnderna. Han dr internationellt
anlitad som radgivare till regeringar, parlament och
privata féretag vid stora projekt.

Oversdttning: Leif Aberg.
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Per Stromblad

Alla bjuds Inte In
till demokratin

Att utnyttja sina demokratiska rdttigheter dr frivilligt, men man kan fa hjalp
pa traven. Var tredje medborgare blir direkt uppmanad att delta i politiska
aktiviteter. Kruxet dr dock att sidana personliga inbjudningar inte delas

ut slumpmiuissigt. De som forsoker fa andra att engagera sig politiskt tycks

leta efter vissa attraktiva egenskaper. Foljden blir att de redan resursstarka i
sambhidllet blir dnnu mer inspirerade, och att klyftorna i demokratisk delaktighet
vidgas. Dessutom dr chanserna att bli tillfragad betydligt battre i vilbdrgade
stadsdelar dn i omraden priglade av arbetsloshet och bidragsberoende.

em deltar i den framtida demokratin?

Blir det svarare att nirma sig idealet om
politisk jamlikhet nir nitverkssamhillet
stéller krav p4 nya kompetenser — som att vi
ska ha en "attraktiv profil” eller finnas med
”i ritt sammanhang”? I vilken grad paver-
kas férdelningen av makt och inflytande
av de sociala kontaktytornas kvalitet och
kvantitet?

Den politiska beteendeforskningen hjal-
per oss att gora sddana fragor lite mer han-
terliga. Med teoretiskt vilgrundade model-
ler gar det att forklara varfor vissa personer
tar aktiv del i demokratin medan andra
hamnar utanfér. Under senare ar har fors-
karna ocksd uppmirksammat betydelsen av
vardaglig politisk mobilisering.
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I USA forsokte en grupp statsvetare be-
lysa detta genom en intervjuundersokning.
Vanliga medborgare fick svara pad om de
hade fatt konkreta uppmaningar att bli po-
litiskt aktiva pi ett eller annat sitt. Hade till
exempel nigon forsokt overtala dem att g
med i en demonstration, bli aktiva i lokal-
politiken eller bidra med pengar till en poli-
tisk kampanj? Och innebir sidana riktade
uppmaningar i sa fall en knuff, som fir en
kanske annars mattligt intresserad person
att bli politiskt engagerad?

Politisk aktivitet handlar i detta samman-
hang allts3 inte bara om att arbeta i partier
eller rosta i allminna val. Forskarna har
snarare i dtanke ett helt smoérgasbord av
metoder att utéva demokratiskt inflytande
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— allt frdn att skriva en insidndare i lokaltid-
ningen for att protestera mot nedliggningen
av ett daghem, till att organisera manifesta-
tioner som stéd for demokratirérelser i
tredje virlden.

Den amerikanska studien visade att virv-
ningsforsok var ganska vanliga; ungefir
hilften av de intervjuade uppgav att de det
senaste aret fatt dtminstone nigon personlig
uppmaning att delta i en politisk aktivitet.
Som man kanske kan misstinka har det
dock betydelse varifrin uppmaningarna
kommer. Inviter frdn vinner och bekanta
faller betydligt oftare i god jord, medan det
ir littare att tacka nej till fraimlingar. I det
stora hela kunde emellertid responsen an-
ses god.

Totalt sett hade ungefir hilften av de in-
tervjuade utfort den aktivitet som de blivit
uppmanade till. De hade gitt med i demon-

Figur 1. Uppmaningar till politisk aktivitet

Nagon aktivitet (totalt)

Vardagsmanifestationer

Kontakter med politiker och institutioner

Utétriktade protestaktiviteter

Partipolitiska aktiviteter

Har blivit uppmanade till politisk aktivitet (%)

Procentuell andel personer som (under ett ar) har fitt personliga forfragningar
om att delta i olika typer av politiska aktiviteter. Den dversta stapeln visar hur

stor andel som fait minst en forfragan.
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Kiilla: Medborgarundersékningen 2003.

strationstiget, hjalpt till att samla under-
skrifter for protestlistan, laimnat ekonomiskt
bidrag till valkampanjen eller pa annat sitt
tackat ja.

Tillsammans med statsvetarkolleger vid
Uppsala universitet genomférde jag en lik-
artad studie i Sverige. Uppgifterna bygger
hir pa en intervjuundersokning i borjan av
2000-talet (konstruerad for att vara riksre-
presentativ, med 2 138 slumpvis utvalda
vuxna invinare). Aven om frdgorna inte var
identiska med dem som stilldes i den ame-
rikanska undersokningen, framtridde bade
intressanta likheter och skillnader i resul-
taten.

I Sverige hade en knapp tredjedel fatt
personliga f6rfragningar om politisk aktivi-
tet under det senaste aret. Den vardagliga
politiska mobiliseringen tycks siledes vara
ett ndgot mindre utbrett fenomen hir in i
USA. Chanserna att finga in olika slags
virvningsférsok bor diremot ha varit stérre
i var svenska undersékning, eftersom vi
gjorde en mer utforlig kartliggning av olika
former for politiskt deltagande. Figur 1visar
hur stor andel av medborgarna som far for-
fragningar: dels totalt, dels uppdelat pa olika
slags aktiviteter.

Som framgir dr dessa politiska rekryte-
ringsforsék betydligt vanligare for vissa
deltagandeformer dn fér andra. En klart
storre andel medborgare fir forfragningar
om vardagsmanifestationer — det géller hir
namninsamlingar, penninggivor och kon-
sumentbojkotter — 4n om att delta i aktivi-
teter organiserade av politiska partier.

Diremot visar det sig inte finnas nigra
storre skillnader vad giller hur de tillfragade
svarar. Liksom i den amerikanska undersok-
ningen ir responsen timligen positiv. Nagot
mer dn hilften av de tillfragade har faktiskt
gjort det som de blivit ombedda att géra.

Samtidigt finns det en markant samstim-
mighet mellan linderna nir det giller vir-
varnas tendens att sikta in sig pa vissa be-
folkningsgrupper. I USA savil som i Sverige
tycks dven vardaglig politisk mobilisering
vigledas av den vilkinda sentensen "it den
som har ska varda givet”.
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Uppmaningar till politisk aktivitet riktas
oftare till de socioekonomiskt mer gynnade.
Minniskor med hogre utbildning far till ex-
empel fler forfragningar dn lagutbildade.
Dessutom finns av allt att doma en betydelse-
full etnisk skiktning. I USA uppmanas inva-
nare med latinamerikansk bakgrund, liksom
den svarta befolkningen, mer sillan att ak-
tivera sig. De politiska rekryterarna foredrar
att entusiasmera den vita majoriteten.

I SVERIGE VISAR DET SIG att personer med
invandrarbakgrund far firre forfragningar
in infodda svenskar. I bada linderna for-
stirks pa sd vis ridande ojimlikheter i demo-
kratisk delaktighet. De som redan har goda
forutsittningar att utnyttja demokratins in-
strument sporras ytterligare, medan min-
niskor med simre utgangslige littare ham-
nar vid sidan av.

Dessutom tycks boendesegregationen ha
betydelse i detta sammanhang. I var svenska
undersékning matchades fakta om den so-
ciala ssmmansittningen i stidernas bostads-
omraden med uppgifter om huruvida inva-
nare i olika omraden blivit uppmanade att
engagera sig politiskt. P4 si sitt kunde vi
undersoka om de som bor i si kallade ut-
satta omraden far firre férfragningar om
politisk aktivitet, oavsett deras egenskaper i
ovrigt.

Man kan misstinka att politiska rekryte-
rare soker efter infédda svenskar som har
hog utbildning och en gynnsam position pa
arbetsmarknaden. Inte for att de medvetet
vill 6ka skillnaderna i demokratisk delaktig-
het. Men som en f6ljd av vad som pa eko-
nomsprak kallas statistisk diskriminering
satsar rekryterarna hellre tid och resurser pa
"sikrare kort”.

De som forsoker virva andra till det poli-
tiska livet har formodligen grundliggande
insikter i olika befolkningsgruppers poli-
tiska deltagande. Om insatserna ska bli
fruktbara giller det att hitta "ritt folk”; man
bor siledes leta efter personer som kan
antas vara politiskt resursstarka och motive-
rade. I sndv mening kan dirmed en rekryte-
rare sigas handla férnuftigt om hon eller
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Resultatet bekraftar
att personer med
battre férankring pa

arbetsmarknaden ar mer
populdra bland de politiska

rekryterarna.

han viljer bort den fattiga fororten till for-
man for det vilbirgade villaomradet.

Figur 2 bygger pa en statistisk berdkning
av hur chansen att bli uppmanad varierar
over bostadsomraden med olika grader av
”socialt utanférskap” —hir mitt som andelen
arbetslésa och fortidspensionirer. Varje
punkt pi den Gvre linjen representerar en
invanare som har arbete, medan varje punkt
i den undre linjen tecknar situationen for
en arbetslos. En punkt hogre upp i diagram-
met indikerar att invdnaren har stérre chans
att fa personliga uppmaningar om att delta
i politiska aktiviteter.

Resultatet bekriftar att personer med
bittre forankring pa arbetsmarknaden ir
mer populdra bland de politiska rekryte-
rarna. Men det tyder ocksé pa att boende-
segregationen ger niring at den ojamlika
fordelningen av uppmaningar till politisk
aktivitet. Om vi studerar diagrammet fran
vinster till hoger framgar att bostadsom-
radets socioekonomiska status spelar en
sjalvstindig roll. Chansen att bli tillfragad
tycks vara simre om man bor i omriden dir
arbetslosheten dr hog, dven om man sjilv
har jobb.

Segregationens geografiska sortering av
minniskor paverkar dirmed vem som far
inbjudningar till demokratin. De som stker
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» funktionirer och deltagare till politiska ma-
nifestationer letar helst i stidernas mer
vilsituerade delar.

DEMOKRATISK DELAKTIGHET dr en central friga
i det offentliga samtalet om folkstyrelsens
forutsattningar. Motstridiga tendenser har
gjort liget svartolkat for svenska makt- och
demokratiutredningar — och fér de fortro-
endevalda pa vars skrivbord rapporterna
landar.

A ena sidan sjonk valdeltagandet under
den ekonomiska krisens 19g9o-tal till samma
nivder som strax efter andra virldskriget.
Samtidigt har partiengagemanget minskat.
Andelen medlemmar i politiska partier har
halverats de senaste tjugofem édren, och en

minskande skara tar pa sig politiska for-
troendeuppdrag.

A andra sidan verkar det finnas ett okat
politiskt intresse och en bittre handlingsbe-
redskap bland medborgarna. Under de se-
naste decennierna har méinniskor blivit
battre rustade att framféra sina asikter — till
vardags i olika sammanhang och vid kon-
takter med myndigheter.

Men ir det egentligen ett problem att en
del minniskor avstar fran att engagera sig
politiskt? Om man skiljer pa formell politisk
jamlikhet ("alla far”) och reell politisk jam-
likhet ("alla kan faktiskt”), bor man vara
bekymrad om politisk passivitet beror pa
bristande resurser. Det vill siga om otillrick-
lig formaga att géra sin r6st hérd och hivda

Figur 2. Hur manniskors boende paverkar chansen att bli uppmanad till politisk aktivitet
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Chansen att uppmanas att delta i politiska aktiviteter varierar fér personer som bor i omraden med olika grad av socialt
utanfbrskap (hér mitt som procentandelen arbetsldsa och fortidspensionerade). Punkterna som linjerna binder samman
kommer fran en statistisk sannolikhetsanalys. For att urskilja segregationseffekten tar berikningen ocksa hinsyn till skillnader

mellan intervjupersonernas kon, dlder, utbildning, inkomst och nationella ursprung.

Kalla: Medborgarundersokningen 2003.
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sina intressen forhindrar deltagande i det
politiska livet.

Diremot bor det inte vara nigot bekym-
mer om vissa hellre dgnar fritiden at annat
in politik, om politiskt engagemang helt
enkelt 4r en fradga om hur intresserade min-
niskor ar. Skillnader i demokratisk delaktig-
het skulle i detta fall vara forvintade men
inte storande fran jaimlikhetssynpunkt.

Hur fria val vi egentligen kan gora som
sociala varelser dr en lika komplex som om-
tvistad fraga. Men atskilliga undersékningar
fran olika linder och tidsperioder visar att
sambhillets privilegierade grupper ir mer
politiskt engagerade och delaktiga. Det ir
knappast sa att de som har storst anledning
att vara missnéjda med sina levnadsforhal-
landen samtidigt rdkar vara minst intresse-
rade av att gora sina roster horda. Tolkning-
en maste i stillet bli att bristande resurser
sitter kippar i de demokratiska hjulen.

Dessutom visar studier att politiska re-
surser ofta gir hand i hand med politisk
motivation. De som vill vara delaktiga ten-
derar att vara de som kan vara delaktiga.

Finns det d4 inget sitt att dimpa ojimlik-
hetens spridningseffekter? Grisrotsrorelser
och folkliga uppror vittnar om att politisk
kompetens och inspiration kan odlas fram
kollektivt — kanske inte minst nir fargstarka
forgrundsgestalter utgér en mobiliserande
kraft. I tider av politiska omvilvningar kan
det sikerligen fungera sa.

Men som jag visat i den hir artikeln fram-
kommer en annan bild nir vi studerar de
etablerade demokratiernas mer vardagliga
lunk. Mobiliseringen till aktivitet férstarker
da snarast den politiska ojimlikheten.

REGELVERKET i demokratins vagga — det an-
tika Athen — bortdefinierade pa férhand en
rad kategorier av invinare nir gemensamma
angeligenheter skulle dryftas. I moderna
demokratiska vilfardsstater framskymtar
en mer indirekt, men likvil betydelsefull,
sortering. De medborgare som har goda
forutsittningar att hivda sina intressen fir
i praktiken mer att siga till om. Kunskaper
och firdigheter forvirvade i arbetslivet och i
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Minniskor med invandrarbakgrund far firre forfragningar dn infédda svenskar
om att delta i politiska manifestationer. Organisationen Planka.nu genomfor

en demonstration for nolltaxa i kollektivtrafiken i Stockholm.

andra sammanhang kommer vl till pass nir
man vill paverka samhaillet med de instru-
ment som demokratin erbjuder. Forutsitt-
ningarna forbittras ytterligare av tillgangen
till politiskt mobiliserande nitverk.

Men i vilken méin kan d4 medborgarskaps-
tanken om faktisk politisk jamlikhet férverk-
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Demokratisk delaktighet
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En namninsamling
for kraftigare dtgirder
mot narkotika.

ligas? Svaret kan bero pa vilket handlings-
utrymme nitverkssamhillets dirigenter har
iframtiden. Om stidderna blir alltmer socialt
atskilda blir det dnnu littare for politiska
rekryterare att vilja var de ska koncentrera
sina insatser. Aven om det finns en politisk
vilja att motverka segregationen, till exempel
genom att blanda hyreshus och villor i bo-
stadsomraden, tar det tid att bygga om stider.
Och s3 linge mianniskor i allméinhet dr na-
gorlunda Gverens om vilka boendemiljcer
som ir attraktiva — och vilka som bér und-
vikas — kommer stidernas invanare att skik-
tas geografiskt.

Men om det visar sig att segregationen
paverkar demokratins framtida hilsotill-
stand, och inte bara bostadsritternas mark-
nadsvirde, s kan det uppsti en stark opi-

nion for féraindring. Atminstone bland dem
som befarar att alla i slutinden férlorar pa
okad politisk ojamlikhet.

Per Stromblad ir forskare vid Institutet for Framtids-
studier.

LITTERATURTIPS

Oscarsson, Henrik. red. (2003), Demokratitrender.
Goteborg: SOM-institutet. (SOM-rapport; 32)

Strémblad, Per (2003), Politik pa stadens skuggsida.
Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis.

Statistiska centralbyrdn (2006), Demokratistatistik
2006. Stockholm: Statistiska centralbyran.

Verba, Sidney, Kay Lehman Schlozman och Henry
Brady (1995), Voice and Equality: Civic Voluntarism
in American Politics. Cambridge: Harvard University
Press.

Framtider 4/2007

“XIANYDS/NOSSHIMNIH MIMINVS :0L04



Leif Aberg

De senaste tjugo aren har allt fler foretag, organisationer, myndigheter
och regeringar borjat gora egna framtidsanalyser. Tidsramarna varierar
fran nagra ar till tjugo dr och ldngre in i framtiden, och analysernas

teoretiska bas och metoder bildar en vildvuxen flora.

Bengt Westerberg, styrelseordforande for
Institutet for Framtidsstudier, var inledare
for Framtidsfokus den & oktober.
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Framtidsfokus
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tt vilbesokt Framtidsfokus om framtids-
studier holls den 8 oktober i Kulturhuset,
Stockholm. P4 dagordningen stod fragor
som: Hur kan dagens aktorer ha bittre nytta
av varandra? Hur formulerar vi skarpare
fragor och hittar bittre analysstrategier? Var
finns mojligheterna och hoten i samhillet?
Institutet for Framtidsstudier arrangerade
debatten som lockade 240 intresserade.
Bland deltagarna fanns Pontus Brauner-
hjelm (Globaliseringsradet), Henrik Carlsen
(FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut),
Kent Ehliasson (Féreningen f6r Framtidsstu-
dier), Anders Ekholm (socialdepartementet),
Yvonne Fredriksson (finansdepartementet),
Anna Kiefer (Kairos Future), Marie Larsson
(Naturvardsverket) och Thomas Malmer
(IVA, Ingenjorsvetenskapsakademien).
Vara prognoser om framtiden grundar
sig ytterst pa historiska erfarenheter, un-
derstrok Erik Westholm fran Institutet for
Framtidsstudier. Det dr en av grundpelarna
tor forskningen vid Institutet som dr inriktad
pé trender i samhillet som &r relativt stabila

Erik Westholm.

under lang tid. Med den grunden blir det
mojligt att férutsiga kommande skeenden.

En langsiktig trend ir demografin och
befolkningens alderssammansittning. Vi vet
hur det har sett ut tidigare i historien och kan
darfor gora ganska triffsikra prognoser om
till exempel Sveriges demografi tio—tjugo ar
framat. Vad manniskor behéver av samhillet
iolika skeden av livet, vad de konsumerar och
producerar, ir aldersbundna faktorer som
inte foridndras sirskilt snabbt.

Vad ir det for mirkvirdigt med detta, kan
man undra. Faktum ir att denna inriktning ar
ganska unik, dven internationellt, inom fram-
tidsstudierna. Det dr snarast det motsatta
synsittet som dominerar: glom historien,
nuet ir en nollpunkt, det dr dags att tinka i
helt nya banor.

Technology Foresight dr ett stort EU-projekt
inriktat pa teknik — och ganska representa-
tivt f6r denna dominerande inriktning. Det
internationella World Futures Studies Federa-
tion har samma synsitt.

Problemet ir att teknikens utveckling
snabbt blir ogripbar om vi r6r oss lingre
in fem ar framat, menade Erik Westholm.
Teknik som inte finns later sig inte uppfin-
nas av framtidsforskare. Det blir l4tt mycket
gissningar.

De senaste aren har begreppet ovintade
framtider dykt upp i debatten — omraden
dir forskarna maste vara mer spekulativa
och dir férradet av historiska paralleller inte

Framtider 4/2007
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tycks ricka till. Jordens férindrade klimat
ir en ovintad framtid som snabbt ir pa
vig att bli trolig. En mingd tidigare stabila
samband verkar kunna brytas, varnar manga
naturvetare.

Attjorden har knappa naturresurser borde
inte vara oviantat men ir det lika fullt i det
allminna medvetandet, sade Erik Westholm.
Mineralerna, skogarna och vattnet anstrings
hart i takt med virldens befolknings6kning
och nir utvecklingen i Kina, Indien och andra
stora linder accelererar.

Betyder inte de ovintade framtiderna
en kris for historiskt baserade framtidsstu-
dier? Nej, det 4r faktiskt inte forsta gangen
som snabba férandringar och resurskriser
intriffar. Glaciologer, kvartirgeologer och
andra lir oss att exempelvis Skandinaviens
klimat férindrats mycket snabbt (kanske
pd mindre in tio ar) flera ginger tidigare.
Dagens klimatscenarier bygger pa allt vi vet
om klimathistorien.

De ovintade scenarierna manar dnda till
viss 6dmjukhet, avslutade Erik Westholm. De
bor gora oss mer Oppna for skiftande fram-
tidsperspektiv och f6r mer samarbete — med
naturvetare och med andra institutioner som
bedriver framtidsstudier, omvirldsanalys,
omvirldsstudier och si vidare.

FRAMTIDSSTUDIER i stora organisationer stod

i centrum f6r Kent Ehliassons inldgg. Deras
huvudsyften ir att reducera osikerhetsfak-
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torer i omgivningen och att belysa det egna
utrymmet f6r beslut.

Sadana studier har sett manga utveck-
lingsfaser: fran 194o0-talet, nir forsvarsmak-
ten hade akut behov av operationsanalys, via
1970-talets mer resonerande analyser och
fram till de senaste tio drens business intel-
ligence och omvirldsanalys.

Framtidsstudier och framtidsbilder fore-
kommer i minga sammanhang i samhillet,
och i samtliga fall finns risken att de "laser
in” framtiden. Det kan ske genom konkret
agerande som giller anvindning av natur-
resurser eller samhillsbyggande i asfalt,
stal och betong — men ocksa genom att vissa
uppfattningar befists om hur framtidens
samhille kommer att se ut.

Att bygga upp vanan att forhilla sig till
olika framtidsbilder, att kritiskt analysera
dem, underscka deras uppbyggnad, gora
grundliggande antaganden tydliga och visa
hur de férhaller sig till samtidsdebatten
— det dr en viktig samhillsuppgift som dven
forpliktar vetenskapligt.

‘NIIDTIVI SYWOHL 10104

Jenny Andersson.
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Nagra av panelens
debattérer — fran vinster
Henrik Carlsen, Anna
Kiefer, Thomas Malmer
och Marie Larsson.
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En svaghet ir att mycket som skrivs inom
framtidsstudier saknar en tydlig underlig-
gande teori, menade Kent Ehliasson. Med-
vetenheten om moderna samhallsteorier ir
en avgoérande faktor for att gora framtids-
studierna fruktbara.

Ehliasson betonade dven att framtids-
studier dr tvirvetenskap, inte mangveten-
skap. Institutet for Framtidsstudier borde
satsa mer pa det tvirvetenskapliga och bli
mindre disciplinirt inriktat. Det skulle ge
utrymme att lyfta fram andra fragestill-
ningar och att ta andra grepp som endast
det tvirvetenskapliga forhallningssittet ger
utrymme for.

YVONNE FREDRIKSSON fran finansdeparte-
mentets budgetavdelning berittade att de
gor strukturpolitiska analyser, vars syfte ar
att ge regeringen rdd om den ekonomiska
politiken. Framfor allt lyfts effekter av olika
handlingsalternativ pa ling sikt fram. Sam-
hillsekonomisk effektivitet och kostnads-
effektiva atgirder 4r ledstjirnor.
Langtidsutredningar publiceras med jim-
na mellanrum och nésta utredning kommer
hésten 2008. Yvonne Fredriksson och hen-
nes medarbetare soker dessutom pa EU:s
uppdrag kartligga de offentliga finanserna,
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som lidngst fram till &r 2050. Det kriver en
omfattande omvirldsbevakning, och man
foljer darfor noga marknadens funktionssitt,
bevakar nyheter inom forskarvirlden och
industrivirlden.

Lingtidsutredningar har funnits sedan
1948, men det 4r forst pa senare tid som
framskrivningarna borjat stricka sig tjugo—
trettio ar framét. Den senaste utredningen,
frdn 2003/2004, stillde finansieringen av
vilfirden i centrum.

Det absolut viktigaste arbetsredskapet
ir scenarioberikningar, betonade Yvonne
Fredriksson. De har funnits i nira femtio ar,
men moderna scenariobyggen ir betydligt
mer mangfacetterade dn gardagens.

I dag analyseras branschstrukturer och
interaktionen mellan branscher. Visentliga
fragor stills: Vad blir effekterna av en dkad
efterfragan pa vilfirdstjinster framover?
Hur kan den svenska regeringen langsiktigt
folja vad som hinder inom EU? Ett trovir-
digt scenario maste vidare ha utrymme f6r
effekter av samhilleliga chocker som brant
stigande energipriser och dramatiskt hgjda
ravarupriser.

Finansdepartementets scenarier stricker
sig fram till 2030. Mycket pekar pa att dren
2015—2030 blir besvirliga for Sveriges eko-
nomi pa grund av stora pensionsavgingar
och en samhallsekonomiskt ogynnsam alders-
struktur pd befolkningen.

Kommer vi att pd femtio ars sikt kunna
jobba fyra timmar per dag? En publikfriga
som fick ett entydigt "nej” frin Yvonne Fre-
driksson. Allt pekar pd att vi miste jobba mer
in vi gor i dag.

Jenny Andersson, Institutet f6r Fram-
tidsstudier, efterlyste en granskning av hur
offentliga organ arbetar med sina scenarier.
Hur frimjas till exempel medborgarnas
demokratiska valméjligheter mellan olika
framtider? Fors en reell diskussion om vir-
deringar? Diskussionen om vilken framtid vi
vill leva i, och vad vi vill ge vara barn, maste
hallas levande.

DET FINNS VIKTIGA SKILLNADER mellan begrep-
pen framtidsstudier och omvirldsanalys,
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betonade Torbjorn Lundqvist fran Institutet.
Han forskar om omvirldsanalys i statliga
myndigheter: dels hur de organiserar sina
analyser, dels omvirldsanalysen som sam-
hillsfenomen.

Omvirldsanalys gors pa relativt kort sikt.
Analysen har, till skillnad fran forskning,
en bestillare och syftet dr att vara till nytta
i en organisations beslutsfattande. Den ror
externa faktorer som kan paverka den egna
organisationen, och séker identifiera hot
och méjligheter i framtiden.

Organisationer har nog alltid bedrivit
omvirldsanalys, men de senaste femton
aren har fenomenet vuxit kraftigt. Informa-
tionssambhillets utbud av information och
tekniska mojligheter driver pa. Det rader
osikerhet infér exempelvis globalisering,
EU och trycket frdn media. Dessutom finns
en allmin kinsla att allt férdndras snabbare
dn nagonsin.

Omvirldsanalysens grundsyfte, att myn-
digheten ska fatta bittre och mer lingsiktiga
beslut, blir dven ett sitt att matcha politikens
ryckighet. Analysen héjer kunskapsnivan
hos medarbetarna och skapar en bredare
gemensam kunskapsbas.

Thomas Malmer understrék att Myndig-
hetssverige har mycket att lira av foreta-
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gen som ligger histlingder fore med sina
framtidsanalyser. Darfor dr det angeliget att
skapa plattformar for samtal. IVA har frimst
genom sina Teknisk Framsyn-projekt samlat
foretridare fran manga liger. Resultaten av
samtalen kan man ha olika meningar om,
men nya kontaktytor ar ett viktigt férsta steg.

NATURVARDSVERKET har sexton miljomal
som ska uppfyllas inom en generations
perspektiv, berittade Marie Larsson. Det
har riksdagen bestimt och malen ska vara
uppnadda 2020. I verkets uppdrag ingdr att
ha 6verblick 6ver samhillets miljoarbete och
att arbeta for att sektorer och myndigheter
ska integrera miljoledning och andra miljo-
aspekter i verksamheten.

Ett viktigt arbetsredskap ir att gora sd
kallade back-castingstudier. Man utgar fran
sjalva malet, stiller sig vid slutpunkten och
tittar bakét. Den centrala fragan blir: Hur gick
vi till viga for att komma till malet?

Back-casting skapar en vig for exempelvis
arbetet med de sexton miljomélen. For Natur-
vardsverket dr EU nagot av en dark horse, och
arliga omvirldsberikningar gérs dir huvud-
fragan ir vad som hinder inom EU.

Naturvardsverket dr i fird med att bygga
upp egen kompetens f6r bade mer kortsik-

‘NIYDTHVI SYWOHL 0104

Susanne Alm fran Institutet
fungerade som moderator
under debatten.

Joakim Palme var debattens sammanhdllande link,
och fangade bland annat upp publikens fragor.
Bredvid fragestillaren pd den hogra bilden stir
Julia Falkerby, Institutet for Framtidsstudier.
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21



Framtidsfokus

FOTO: THOMAS CARLGREN.

22

tiga omvirldsanalyser och mer lingsiktiga
studier. Det dr viktigt av interna skal inte
minst. Ambitionen ir att vara en robust myn-
dighet med férmaga att hantera 4ven ovin-
tade scenarier.

Marie Larsson understrok vidare att ex-
pertmyndigheter behover stod och hjilp av
Institutet f6r Framtidsstudier. Samarbete
behdovs i metodologiska fragor, och Institutets
ambitioner att ta sig an klimatfragan 6ppnar
intressanta perspektiv.

TOTALFORSVARETS forskningsinstitut hante-
rar inte bara forsvarsfragor. Henrik Carlsen
understrok tre viktiga forandringskrafter
for det egna arbetet som frimst dr uppdrags-
finansierat.

Den forsta dr forsvarsplanering (som dven
innehdéller en god portion arbetsmarknads-
politik). Férsvarsplanering utsitts da och da
for ovintade konvulsioner —kalla krigets slut
ir ett exempel, genombrott for ny teknik dr
ett annat.

Klimatforindringar ir den andra kraften,
hir satsar FOI pa anpassningsprojekt med
maximal utstrickning i tid och rum.

Hur fa det politiska etablissemanget att
gora uppoftringar i dag for klimatfragor som
stricker sig minst 50-100 ar framat i tiden?
Hur fa virlden att samlas kring atgirder
som 10r hela jordklotet? Det liter utopiskt
men uppgifterna aktualiserar nagon form av
virldsregering, menade Henrik Carlsen.

Den tredje férindringskraften dr EU. Det
ir angelidget att kasta loss EU-debatten fran
dagsaktuella perspektiv och hir kan fram-
tidsstudier vara till stor hjilp.

Den viktiga rollen for Institutet f6r Fram-
tidsstudier dr att problematisera framtiden
och att formulera relevanta, langsiktiga
fragor, menade Henrik Carlsen. Institutets
erfarenheter av mangdisciplinira miljéer
har biring ocksa f6r andras framatblickande
arbete.

Omvirldsanalys och framtidsstudier prig-
las av en tydlig brist pa overblick, ir ett in-
tryck av debatten vid Framtidsfokus. Just nu
behovs fler kunskapssammanstillningar och
en mer aktiv debatt om vilka vetenskapliga
metoder som &r fruktbara.

Alla svenska myndigheter har nigon form
av framtidsbevakning. Fragan dr: Vem gran-
skar dem kritiskt? Hur héller man kontroll
pa det aldrig uttalade syftet att sla vakt om
den egna organisationen?

Risken forefaller uppenbar att analyserna
blir mer konserverande dn analyserande. Den
kritiska 6verblicken ir nog mer behévlig dn
nagonsin.

Debatten vid Framtidsfokus markerade att
Institutet for Framtidsstudier har ett sdrskilt
ansvar for teori- och metodutveckling inom
framtidsstudierna — samt for att stirka kun-
skapsvarden.

Men ensam ir inte stark. Hir behovs
ménga forum for samarbeten, och det under-
lattar att tillsammans kritiskt granska grun-
derna for olika typer av framtidsstudier.

Leif Aberg iir frilansjournalist.

Kaffepaus som dven bjéd pd ett bokbord
med aktuella publikationer fran Institutet
for Framtidsstudier.

Framtider 4/2007
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Inom dldreomsorgen
finns sannolikt manga
av framtidens jobb, men
verksamhetens finansie-
ring dr en kanslig fraga.
Pensiondrer boende pa

_ Blackebergs servicehus.

Peter Johansson

Vem ska
finansiera valfarden?

Framtidens vilfdrdsinstitutioner star infor stora
utmaningar ndr befolkningsstrukturen dndras i Sverige.
Av en aldrande befolkning foljer att vara gemensamma
vard- och omsorgsresurser kommer att belastas hardare.
I grunden dr det en fraga om omfordelning av resurser

mellan generationer. »
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> m malet f6r framtiden ir att skapa goda

villkor for alla inom varden och om-
sorgen, uppstir en svarlost ekvation nir re-
lativt sett firre personer skall forsorja allt fler.
Att forsérjningsansvaret kommer att vila
tyngre pa de forvirvsarbetande kan stilla krav
pa att skattesystemet ska anpassas till det
dldrande sambhillet — eller rentav géras om
radikalt.

Men kraven pa férindring kommer ocksa
fran andra hall. Enligt den statliga Ling-
tidsutredningens betinkande 2003/2004
maiste framtidens skattesystem utformas
med hinsyn till att det sker en férdjupad
internationalisering. I takt med 6kad grins-
handel och handel pi internet kan det ex-
empelvis bli svarare att beskatta savil varor
som tjdnster.

Inf6ér denna utmaning kan man fraga sig
vilka tidigare erfarenheter vi har av att stilla
om skatterna. Ar det ens méijligt att genom-
fora stora omstillningar? Vad har tidigare
kravts for att nd framging med detta?

Historien visar att skattesystemet befinner
sig i kontinuerlig foraindring genom utvirde-
ring och anpassning. Férindringarna speglar
dels hur de yttre villkoren f6r beskattning har
forandrats, dels hur interna politiska och eko-
nomiska avvigningar gjorts mellan skatters
effektivitet och omférdelande férmaga.

Skatternas utformning ir alltsa resultatet
av en avvigning mellan ménga och ibland
motstridiga faktorer. Skattereformerna ir
frukten av diskussion och debatt bland politi-
ker och skatteexperter om vad i ekonomin som
ska beskattas och hur stor skatten ska vara.

Hur ska skatten vara konstruerad for att
upplevas som rittvis? I vilken utstrickning
ska skattebordan fordelas med hinsyn till
minniskors inkomst och forsorjningsbérda?
Ska skatterna utformas si att de reglerar
ekonomin, exempelvis vad minniskor kon-
sumerar och féretag producerar? Eller ska de
imojligaste man vara neutrala till foretagens
och konsumenternas olika val? Vilka sam-
hillsekonomiska kostnader av beskattning
ir acceptabla?

Den statliga inkomstskatten kan fungera
som illustrativt exempel pa hur en viss typ

av skatter kan utsittas fér omvirdering.
Efter andra virldskriget stod Sverige infor
en stor skattepolitisk utmaning. Uppgiften
var att finansiera en stark expansion av den
offentliga sektorn, och for att klara malen
krivdes att statens och kommunernas skat-
teintikter hojdes.

I takt med l6nearbetets utbredning efter
sekelskiftet 19oo hade inkomstskatten blivit
allt mer betydelsefull for finansieringen av
statens och kommunernas verksamhet. Den
statliga inkomstskatten hade dessutom den
viktiga fordelen ur rittvisesynpunkt att bor-
dorna kunde fordelas efter barkraft genom
att skatteskalan gjordes progressiv.

I kolvattnet av 1947 ars statliga inkomst-
skattereform, da skatteskalans progressivitet
skirptes, spred sig uppfattningen att héga
eller ytterligare 6kade skatter pa inkomster
kunde vara skadliga for samhillsekonomin.
Varningens ord restes for att sparandet och
investeringarna skulle minska och f6r att de
ekonomiska incitamenten till férvirvsarbete
skulle urholkas. Dessutom fanns risken att
minniskor skulle odla ett "skattetinkande”
och att deklarationsmoralen skulle sjunka.

PA LANGRE SIKT framstod detta som ohall-
bart. I offentliga utredningar slogs fast att
vilfirdsstatens expansion inte kunde finan-
sieras enbart genom att beskatta inkomster
ytterligare. Det framstod som nodvindigt
att bredda och fornya skattebaserna for att
kunna finansiera den offentliga sektorn. Hir
fanns skil att omvirdera skattesystemet och
tinka nytt kring hur de expanderande vil-
fardsinstitutionerna skulle finansieras.

Ett forsta steg var att ta upp frigan om
skatt pa konsumtion. Hir fanns redan erfa-
renheter fran andra virldskriget att luta sig
emot. En allmin varuskatt inférdes 1959, och
den omvandlades till mervirdesskatt 1968.
Vid den stora skattereformen 1990/1991
momsbelades dven de flesta tjinster.

Allmin beskattning av konsumtion var ett
av flera sitt att bredda skattebasen. En dnnu
viktigare vig att "avlasta” inkomstbeskatt-
ningen har med socialférsikringarnas kon-
struktion att gora. Pa 1950-talet finansierades
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andel av samhillets totala beskattning.

de nistan till hilften av de forsikrade sjilva
och via allminna skatter. Men under de tva fol-
jande artiondena lades finansieringsansvaret
successivt nistan helt pa arbetsgivarna.

Det finns ett samband mellan den tidens
okande arbetsgivaravgifter och hur inflatio-
nen drev l6ntagarna uppat i den progressiva
skatteskalan under frimst 197o-talet. Alltfler
fick kinna av héga marginalskatter.

De sa kallade Hagatverenskommelserna
mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter blev en del av16nepolitiken genom att
egenavgifterna till socialférsikringen och in-
komstskatten sinktes i utbyte mot mildrade
loneansprak. Ambitionen att dimpa progres-
siviteten hos den statliga inkomstskatten
fortsatte, och de stora skattedverenskommel-
serna 1981 och 1991 blev viktiga anhalter i
reformarbetet.

Den statliga progressiva inkomstbeskatt-
ningen har alltsd omvirderats, och ersatts eller
kompletterats med bland annat arbetsgivar-
avgifter och allmin beskattning pa konsum-
tion. Kravet pa skattemissig omférdelning
mellan olika inkomstgrupper har dirmed
fatt sta tillbaka till forman for andra mal som
sambhillsekonomisk effektivitet och breddade
skattebaser.

Vi vet naturligtvis inte om denna trend
blir bestiende framéver. Men de tidigare
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Moms och andra proportionella skatter har de senaste tjugofem dren blivit en allt stérre

skattereformerna reser frigor som kan vara
nyttiga ocksa vid en framtidsdiskussion. Hur
kunde man politiskt motivera att personer
som hade relativt 1aga inkomster skulle betala
skatt? Hur var det politiskt moijligt ur ratt-
visesynpunkt att successivt g frin progres-
siva skatter till proportionella skatter?

Studier av detta spinningsférhallande
visar att sirskilt tilltron till vilfirdssyste-
mens omfordelande férmaga har gjort det
moijligt att skifta tyngdpunkt mellan de tva
skatteformerna.

Skatteexperter och politiker har foresprakat
en 6verging fran progressiv till proportionell
beskattning med hinvisning till att vilfirds-
systemens formaga att omfordela resurser
via transfereringar. Ett annat argument har
varit att vilstindet i samhillet stigit samtidigt
som inkomstskillnaderna minskat.

Den historiska erfarenheten visar att storre
framtida omldggningar av skattesystemet
eller 6vergangar till nya skattebaser dr en
kinslig fraga. Den kan inte 16sgoras och be-
handlas avskilt fran fragan om vilfirdsinsti-
tutionernas omférdelande och utjimnande
potential. Kanske maste dven omfordelning-
en mellan generationerna ses i samma per-
spektiv.

Peter Johansson dr forskare vid Institutet for Framtids-
studier.
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Debatt: Satsa pd ungdomarna
1 det dldrande Sverige

® Aldrandet i Sverige har
anvints som motiv bland an-
nat for att uppritthalla ett stort
Gverskott i den offentliga bud-
geten. Det blir en avbetalning
pa statsskulden som samtidigt
utgor en investering for att mota
kommande pafrestningar nir
antalet dldre ¢kar. Men det
finns en alternativ investering
som inte tagits pa allvar i Sve-
rige, trots att avkastningen san-
nolikt blir hogre 4n statsskulds-
rintan ger. Att investera i den
unga befolkningens framtid
kan faktiskt vara betydligt effek-
tivare for att mota det dldrande
Sverige.

Moijligheten att investera i
befolkningens framtida intji-
nandeférmaga och produktivi-
tet har linge diskuterats inom
EU, till exempel i EU-kommis-
sionens dokument Confronting
demographic change: a new
solidarity between the generations
fran 2005. Nir ekonomer talar
om humankapital ir det oftast
utbildning de avser, men sjilva
grunden for utbildning 4r barn
med en god uppvixtmiljo.

Alltfler linder har bérjat inse
att utan barn blir det vildigt
lite arbetskraft och inte sarskilt
mycket producerat. I varje fall
inte tillrackligt for att halla en
rimlig vilfirdsstandard for de
ildre. Dirfor blir det avgorande
ocksa for de ildres framtid att
sambhillet inte satsar allt pa
just deras alderskategori. Unga
familjer och framfér allt kvin-
nor maste fi sddana villkor att
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de verkligen kan foda det antal
barn de siger sig vilja ha.

Min bok Sverige i virlden —
att viinda faran till férdel (2007)
handlar om aldrandets manga
mdjligheter. Dir betonas att
Sverige bor investera i var allra
viktigaste tillgdng: manniskor-
na som ska bo hir i framtiden.
Den viktigaste faktorn bakom
den dldrande befolkningen ir
nidmligen inte att vi lever allt
lingre — det 4r att det fods allt
farre barn.

Vi kan férutse befolknings-
utvecklingen i stora drag, men
det dr inte nagot som ir hugget
i sten. Utvecklingen gar att
paverka dven om det finns en
stor inneboende troghet. Ny
forskning om aldersstrukturens
inverkan pa tillvixten i sam-
hillsekonomin visar ocksa att
denna struktur 4r den enskilt
viktigaste faktorn — viktigare 4n
teknisk utveckling, marknads-
ekonomi, vil fungerande in-
stitutioner och annat som ofta
lyfts fram i diskussionen.

Dirmed inte sagt att andra
faktorer 4r oviktiga. Tvirtom
har de avgérande betydelse for
att frigéra den potentiella till-
vixtkraften i ett samhille med
gynnsam aldersstruktur. Inte
minst utbildning och forskning
ir nyckelvariabler i samman-
hanget.

Men om den aktiva be-
folkningen pressas av en stor
forsorjningsbérda blir det
aterverkningar dven pa utbild-
ningens kvalitet och pa forsk-

ningen. Nir gruppen beroende
dessutom bestar av dldringar
himmas dtervixten inom den
aktiva befolkningen. Det ir ett
monster som finns Gver hela
virlden.

Utgifter f6r barnens uppvixt
och utbildning ger avkastning
forst nir de blir produktivt
verksamma. Ur ekonomisk syn-
vinkel dr utgifter f6r vard och
omsorg for de dldre ett slags
skuldaterbetalning. De ildre
har i yngre dagar investerat i
den nu aktiva befolkningens
uppvixt, si de har ritt att vinta
sig en aterbetalning. For att
langsiktigt klara detta maste
den aktiva befolkningen repro-
duceras.

langtifran de stors-

ta problemen med atervixten av
de yrkesaktiva, men detta kan
snabbt dndras om fertiliteten
sjunker ned till samma nivier
som i sédra Europa.

Befolkningsstrukturen i
Sverige priglas diremot av
aterkommande "babyboomer”
i mycket hogre grad dn i andra
lander. For balansgangen mellan
aterbetalning till de dldre och
investeringar i de yngre innebdr
detta en annan typ av problem.

Fyrtiotalisternas forestidende
pensionering innebir paradox-
alt att vi far ett "foryngringspro-
blem” pa svensk arbetsmark-
nad. En stor kull unga vuxna i
tjugoarsaldern kommer, under
samma tiodrsperiod som "kétt-
berget” pensioneras, att strém-

ma in pd hogskolorna, etablera
sig pa arbetsmarknaden och
skaffa egna bostider.

Orovickande tecken pekar
pé att unga vuxna etablerar sig
pé arbetsmarknaden allt senare,
vilket dven leder till att de bildar
familj hogre upp i dldrarna.
Tydliga forskningsresultat visar
att dessa fordrojningar blir
nackdelar som f6ljer med langt
in i framtiden, bland annat i
form av simre l6neutveckling.
Ur statsfinansiellt perspektiv
innebdr det en samre tillvixt av
skattebasen, det vill siga den
forvirvsaktiva befolkningen.
For unga minniskor sjilva blir
det svirigheter med familje-
bildandet och med att uppna
oberoende. Darmed 6kar ocksd
risken att inte fa 6nskat antal
barn.

En annan férdel med att
satsa pa framtidens befolkning
ar att detta underhaller det be-
fintliga humankapitalet — i form
av hilso- och friskvard, vidare-
utbildning och méijligheter till
arbetslivserfarenhet genom
okad sysselsittning. Inte minst
star den ildre arbetskraftens
mojligheter att vara fortsatt
yrkesverksam pa spel.

Men 4ven invandrarnas in-
tegration pa arbetsmarknaden
ir beroende av satsningarna pa
utbildning och andra sociala
atgirder. Med andra ord ar
mycket stora delar av det som
i nationalrikenskaperna kallas
offentlig konsumtion egent-
ligen investeringar i social och
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ekonomisk infrastruktur som
behovs for att bilda humankapi-
tal — och for att 6ka effektivite-
ten hos dagens befolkning och
ta vara pd ménniskors samlade
erfarenheter och kunskaper.

Forskarna vet relativt lite om
hur vilfirdssystemen fungerar
(med avseende pa den repro-
duktion av humankapital som
maste fungera) i en alltmer
kompetenskrivande globalise-
rad ekonomi. En samlad &ver-
syn av hur systemen faktiskt
fungerar forefaller dirfor mer
in nddvindig. Forst direfter gar
det att bedéma om avbetalning-
ar pd statsskulden verkligen ir
motiverade.

Sadana bedémningar ir
naturligtvis mycket svira. Att
jamfora den langsiktiga avkast-
ningen pa olika alternativa spar-
former och kli detta i siffror 4r
svart redan nir det handlar om
kapitalinvesteringar. Att inves-
tera i humankapital som har
s4 mycket lingre avkastnings-
horisont gér inte bedémningen
littare.

Slutligen har ekonomer fortfa-
rande inte nigot riktigt bra sitt
att mita det samhilleliga virdet
av en viss utbildning. Den pri-
vata l6nepremien siger oss bara
en del eftersom individen star
f6r en mindre del av investe-
ringskostnaderna och eftersom
vinsterna med utbildning delvis
bestar av externa effekter som
arbetsmarknaden inte kan pris-
sdtta.

Men detta rubbar inte grund-
problemet: en ansvarig regering
madste géra medvetna avvigning-
ar. Att ignorera problemet leder
knappast till bittre beslut. Det
enda seridsa alternativet till att
investera i humankapital 4r att
satsa pd kapitalinvesteringar
ilinder utanfor dagens indu-
strialiserade och dldrande krets.
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Ett krafifullt samhdllsstod till barnfamiljerna blir viktigare dn ndgonsin i det dldrande sambhillet.

Fragan ar hur realistiskt ett
sddant alternativ ir. Det skulle
till exempel fora med sig hoga
politiska risker eftersom mer-
parten av dessa andra linder dr
instabila.

Aven virlden i 6vrigt aldras.
For de flesta linder betyder det
att den aktiva befolkningen
Gkar snabbare 4n barnen och
de gamla i beroende &ldrar. Det
béddar i sin tur f6r snabbare
tillvixt och for att de allra flesta
sd smaningom lyckas ta sig ur
dagens fattigdom.

En langsiktig politik méste
borja hir och nu om den ska
kunna balansera olika faktorer

pa ett genomtinkt sitt i fram-
tiden. Notan for Sveriges eko-
nomiska kris pd 199o-talet har
till stor del burits av de unga,
barnfamiljerna och invandrar-
na. Samtidigt har globalisering-
en lett till en strukturférind-
ring i ekonomin dir ett alltmer
tjansteproducerande niringsliv
oftast kriver en hogre utbild-
ningsniva dn industrin.

Nu nir ekonomin ir i
gott skick, mycket tack vare
mingden fyrtiotalister, dr det
hog tid att borja satsa mer pa
de unga, barnfamiljerna och
invandrarna. Sidana inves-
teringar gor det méjligt att

aterbetala de yrkesaktivas skuld
till fyrtiotalisterna lingre fram.
Det skulle samtidigt forbittra
Sveriges utsikter i den globala
konkurrensen.

En framsynt regering
borde snabbt borja investera
overskottet i statsbudgeten i
skola och utbildning och en
generdsare familjepolitik. Aven
bostadspolitiken f6r unga min-
niskor och integrationen av
invandrare dr omridden som
behover mer resurser.

Thomas Lindh dr forskningsledare
vid Institutet for Framtidsstudier.
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Amazonia &r den framtida vérld i vilken
Arne ]emel(')'v kvinnor styr. Det &r en ovéntad framtid i den
bokstavliga mening att fa - saval man som
kvinnor - forvantar sig den. De allra flesta
forestaller sig en fortsatt hard kamp fram till
. jamstélldhet, med rimlig chans till framgéng
m i nartid framst i sma nordvasteuropeiska
ra I e n lander dér den politiska uppbackningen &r
stark.
. Aktivisterna &r otéliga pa grund av utveck-
lingens snigelfart - som de ser den. Likvél
3 I I r ar emancipationen en snabb och maktig vag
som drar genom i stort sett alla samhal-
len, olika hog och olika langt hunnen pa
olika platser, men 6verallt ndrvarande och

g - framvéllande.
‘ e V a l I I a e Det finns tva huvudtolkningar av utveckling-
en for kvinnornas del: den ena menar att

det gdr langsamt framat, den andra anser
att det i dag sker en snabb forandring.

Jag driver tesen att det handlar om en mega-
Sextio procent av dem som 2006 trend som i styrka och snabbhet dvertréffar
studerade juridik vid Stockholms de flesta andra megatrender. Man kan jém-
universitet var kvinnor. : r fora med till exempel urbaniseringen, som
pd allvar startade for tva hundra ar sedan
och som nu lett till att halva manskligheten
bor i stéder. Andelen stadsboende har okat
med drygt tvd procentenheter per decen-
nium, och det uppfattar vi vanligtvis som en
snabb - stundom alltfor snabb - utveckling.
Kvinnornas framsteg ar pa de flesta omraden
mycket snabbare &n sa.

Givetvis finns det motkrafter, synliga och
osynliga strukturer i manssamhéllet som
héller emot. Feminister pd olika hall i varl-
den har gjort en stor insats for att identifiera
dem, sedan ér det politikernas uppgift att

ta vid.

P4 senare tid har stor uppmérksamhet
riktats mot vad som ses som maktens och
de hoga lonernas flykt fran de omraden

dar kvinnor blivit starka. | det stora hela

har dessa motkrafter, som trendmassigt
forsvagats, hittills inte kunnat forhindra utan
blott férdréja kvinnornas avancemang. Inget
talar egentligen for att de ska kunna bryta
megatrenden i framtiden heller.

Nagra aspekter av denna megatrend kom-
mer att belysas i detta och ndsta nummer
av Framtider. Denna artikel om utbildning
dr starten.

Arne Jernelov

XIdNYDS—13av180¥a YHSNIAS/NOSSNNDYIN AIAVA 0104
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rdkspark blev ett vilbekant ord se-

dan det tagits in i hogskoleprovet.
Det kom med sedan man under provets
forsta ar funnit att pojkar fick bittre
resultat dn flickor och sedan feminis-
ter argumenterat att proven hade en
slagsida at "manliga” intressen som
sport och motorfordon. Detta intrif-
fade for nagra decennier sedan, men i
dag ar problemet helt inaktuellt. Flickor
presterar rutinmaissigt bittre dn pojkar
pa hogskoleprovet och varken syslojd,
sport eller motorfordon ir sirskilt
konstypiska omraden.

De kvoteringar av hogre utbildning
som genomfordes i viss utstrickning i
Sverige pa 1980-talet for att sikerstilla
ett minimiantal unga kvinnor pa mans-
dominerade linjer hjilper i dag i hogre
grad unga min att fa plats vid sidan av
bittre meriterade kvinnor.

En radikal f6rindring har alltsa skett
sedan Mary Wollstonecraft i slutet av
1700-talet pliderade for kvinnors ritt
till utbildning. Vid 25 ars alder startade
hon tillsammans med en syster och
en vininna en skola f6r unga kvinnor
i London. De blev snabbt besvikna pi
sina elevers formaga och intresse av
att tillgodogora sig undervisningen,
och kom fram till férklaringen att
kvinnorna redan férslavats genom sin
sociala trining och genom sin under-
danighet mot min.

I sin skrift Thoughts on the Educa-
tion of Daughters fran 1787 utvecklade
Mary Wollstonecraft dessa tankar och
hivdade att kvinnor till sin natur var
lika rationella som méin och inte min-
dre kapabla 4n dessa till intellektuella
prestationer.

P4 den tiden var skolutbildning
i storre delen av Europa forbehal-
len pojkar fran vilbirgade familjer.
Enstaka individer lyckades sjilva lira
sig lisa och kunde — om de fick tag
i bocker — skaffa sig viss bildning, sa
som Mary Wollstonecraft gjort. Orga-
niserad utbildning gavs ofta i hemmen
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av guvernanter och hir slank en och
annan flicka med nir hennes broder
undervisades. De formella skolorna
hade mestadels pristkarriir i sikte och
hir var barridrerna for flickor som regel
ooverstigliga.

ETT UNDANTAG utgjorde Frankrike vid
tiden nirmast efter revolutionen. Hir
kopplades skolor for en tid loss frin
kyrkan och 6ppnades for barn inklusive
flickor fran alla samhillsklasser. Aven
Preussen och Osterrike-Ungern ut-
gjorde undantag. Dir fanns si kallade
spinnskolor: pd morgonen fungerade
de som skolor och pi eftermiddagen
som spinnerier med barnarbetare.

I andra ledande kulturer var situatio-
nen likartad om inte simre for flickor-
nas del. I Kina fanns férvisso miktiga
men knappast vilutbildade kvinnor.
Den mest kinda var kanske Ching Shi,
som under 18co-talets forsta decen-
nium ledde den storsta piratflotta som
virlden skidat. Efter att ha accepterat
en amnesti blev hon {6r en tid minister
och lir ha argumenterat for att flickor
borde liras att rikna.

I Kina var det, till skillnad mot i
Europa, inte frimst hos 6verklassen
och pristerskapet man fann boklig
bildning. I stillet var det bland stats-
tjanstemin som de konfucianska bild-
ningstraditionerna vigde tungt, och
snart sagt varenda post fordrade kri-
vande examina. For detta fanns ett vil-
utbyggt skolsystem till vilket officiellt
alla hade tilltride oavsett inkomst — om
man klarade intridesprovet, kunde f6r-
s6rja sig under studietiden och var
pojke. I realiteten var det soner till
statstjinstemin som skolades att bli
statstjanstemin inklusive lirare.

Den muslimska virlden dominera-
desislutet av 1700-talet av Ottomanska
imperiet, som dock befann sig i ett
tillstdnd av langsamt men fortgiende
forfall. Under rikets glansdagar hade
det funnits ett vil utvecklat skol- och

undervisningssystem men detta upp-
horde under 18o0-talet praktiskt taget
att fungera. Det hade dock i huvudsak
varit férbehallet pojkar.

Den fortsatta utvecklingen i den
muslimska virlden kom att priglas
savil av de skilda uppfattningar om
utbildningens betydelse inom olika
grenar av islam, som av olika grader
av patriarkat i samhillena och stormak-
terna Storbritanniens och Frankrikes
olika syn pa undervisning i kolonierna.
Nagot stort utrymme f6r flickors stu-
dier gavs dock ingenstans.

Indien med sina manga kulturer och
folkslag och sina oerhérda skillnader
mellan hirskarklasserna och de fattiga
massorna var nog savil simst som bist
vad gillde kvinnors méjligheter. Om en
flicka tillhérde nagon av de allra rikaste
familjerna, var chansen god att hon fick
boklig och kulturell bildning. I en stor
del av samhillets bottenskikt var det
helt otinkbart. Pojkarnas mojligheter
var nagot battre men den stora bilden
var densamma.

Under forsta hilften av 18oo-talet
foljde flertalet linder i Europa och
delstater i USA efter Preussen och
Osterrike-Ungern och inférde lag-
stadgad skolundervisning. Detta och
folkskolans inférande var det som pa
allvar brét upp den gamla utbildnings-
strukturen. Liskunnigheten blev pad en
generation allmin for bada kénen.

FEM AR EFTER folkskolans genomf6r-
ande i Sverige 1842 gick ungefir hilf-
ten av barnen i skola. De allra simst
stillda ansag sig inte ha rad att undvara
barnen som arbetskraft, och i den méan
sambhillet tvingade barnen till skolan
var det ofta till sirskilda fattigskolor.
Bittre bemedlade férildrar satte sina
barn i privatskolor.

Forst i borjan av 19oo-talet omfat-
tades 6ver 9o procent av alla barn av
folkskolan. D3 hade ocksi skolornas
uppgift gradvis blivit mer av att ldra bar-
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» nen grundliggande firdigheter som att

l4sa, skriva och rikna, och mindre av att
inprinta underdinighet och respekt f6r
Gverheten. Starka nationalistiska inslag
i bland annat historie- och geografiun-
dervisningen var dock regel snarare dn
undantag. Religionsundervisningen
syftade till att fostra goda katoliker,
lutheraner eller kalvinister.

Flickorna fick del av den lagstad-
gade skolundervisningen om &n ofta i
sdrskilda flickskolor, men det innebar
inte att all hogre utbildning 6ppnades.
Visserligen accepterade virldens idldsta
universitet — i Bologna — kvinnliga stu-
denter redan frin och med 1100-talet,
men det var ett undantag. Birktech
University of London antog de forsta
kvinnliga studenterna 1830 — hela 150
ar innan mansbastionen Merton Colle-
ge vid Oxford University {oll. Berkeley
Campus vid California University skrev
in de forsta kvinnorna 1870, Uppsala
universitet 1872, Universitetet i Wien
1897, Harvard Divinity School 1955 och
Princeton University 1969.

EN ORSAK TILL universitetens senfirdig-
het var att flickorna inte presterade lika
vil som pojkarna i skolorna forrin un-
der 1g9oo-talets senare del. Detta syntes
bekrifta fordomen att kvinnor inte var
ignade for intellektuella aktiviteter.
Givet flickornas bittre skolresultat i
dag kan man fraga sig varfor de pre-
sterade simre forr och varfér endast
enstaka flickor gjorde sig gillande som
stjarnelever.

Det var ocksd den friga som Mary
Wollstonecraft stillt sig pa 178o-talet,
och hennes svar kan ha varit av bety-
delse i ytterligare nistan tvd hundra ar.
Hon ansdg att flickorna redan forlorat
formagan och viljan att ta till sig kun-
skap da deras sociala trining i underda-
nighet mot min de facto férslavat dem.
I ett samhille dir flickor inte forvintas
studera, dir de knappast far berém for
goda resultat och dir kvinnliga fore-
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bilder i intellektuella yrken i stort sett
saknas, ska det till en sillsynt personlig
drivkraft for att en flicka ska dgna sig at
allvarliga studier. Fa gjorde det.

Det dr ocksa virt att konstatera att
lirarna — utom i flickskolorna — under
1800-talet och bérjan av 1goo-talet som
regel var min. De tillimpade undervis-
ningsmetoder mer anpassade for poj-
kar dn for flickor, och innehéllet var, vid
sidan av de mest basala firdigheterna,
anpassat till vad pojkar behévde i sina
framtida yrken.

Steg for steg kom emellertid kvin-
norna att dominera liraryrket. Det
borjade med de ligsta klasserna och
spred sig sedan langsamt uppit. I
dag dominerar kvinnorna helt bland
lararna i hela den obligatoriska skolan
i Europa och USA/Kanada. En liknande
utveckling, som dock inte hunnit lika
langt, 4r pd gang i de stora asiatiska
landerna och i Latinamerika.

DET FINNS EN viss parallellitet mellan
den 6kande andelen kvinnliga lirare
och flickornas forbattrade skolresultat.
Om det finns ett direkt orsakssamband
ir det sikerligen komplext och besta-
ende av minga komponenter, av vilka
nagra — forebilder och undervisnings-
metoder — berdrts ovan. Flickornas
prestationer 6vertriffade pojkarnas
forst i smaskolan och pa lagstadiet.
Under en period brukade man siga
att flickorna mognar fortare och klarar
sig bittre i borjan, men att pojkarna
sd smaningom kommer ikapp och gar
om. Sa dr det fortfarande pa vissa hall
framst i u-linder. I OECD-linderna

bestar numera flickornas évertag under
hela skoltiden.

Ett annat sitt att se pa flickornas
avancemang r utifrdn dmne. Sprék var
det forsta teoretiska dmnesomrade som
flickorna kom att dominera. Direfter
foljde samhillskunskap och biologi
samt kemi, medan fysik och matematik
linge forblev pojkarnas omrade och pa
manga hill i virlden fortfarande ir. Ett
intressant undantag ir Italien dir flick-
ors fysikintresse linge varit stérre dn i
de flesta andra linder och dir det ocksa
linge funnits framstiende kvinnliga
forskare och forebilder.

VAD VI NU BEVITTNAR dr hur flickorna
ocksa alltmer dominerar pa de hogre
utbildningarna. Aven hir var sprik, lit-
teratur och konst tidigt kvinnornas 4m-
nen. Den fortsatta utvecklingen liknar
den obligatoriska skolans: humaniora
och samhillsvetenskaper, medicin,
biologi och kemi far kvinnodominans
med kvarvarande mansbastioner inom
matematik, fysik och teknik.

Samspelet mellan 6kad andel kvinn-
liga lirare och flickors bittre betyg,
som mojligen kan skonjas i skolan,
giller dock inte pad samma sitt vid
universiteten. P4 de flesta halli virlden
dominerar minnen fortfarande stort
bland universitetsldrarna. For tolv ar
sedan var andelen kvinnliga profes-
sorer i Sverige 7 procent — i dag 4r den
13 procent. Delvis dr 6kningen tillkom-
men genom nya kriterier for vilka som
tituleras professorer och dirfor att
statsmakten dlagt universiteten tydliga
jamstilldhetsmal.
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I Skandinavien, som i mangt och
mycket leder utvecklingen, utgér unga
kvinnor sedan 1977 majoriteten av
studenterna. De lyckas ocksa bittre dn
minnen satillvida att firre av dem av-
bryter studierna utan examen och firre
kommer efter tidsmassigt. Sdlunda var
65 procent av de utexaminerade fran
svenska universitet och hégskolor férra
aret kvinnor.

I Europa i 6vrigt samt USA/Kanada
utgor kvinnorna ungefir hilften av stu-
dentpopulationen. Andelen har stadigt
okat med ungefir en procentenhet om
aret det senaste kvartsseklet, och det
finns inga tecken pa att 6kningstakten
skulle avta.

Denna starka trend finns inte bara
i vistvirlden. I Kina, dir revolutio-
nen 1949 gav flickorna tillgdng till

skolundervisning, ir 45 procent av
studenterna vid universiteten kvin-
nor — men 55 procent vid de polytek-
niska instituten/tekniska universiteten
— trots att andelen flickor i drskullarna
ir klart mindre dn hilften beroende pa
selektiva aborter.

Indien fick sitt skolsystem i arv av
den brittiska kolonialmakten som pa
hemlandets modell inrittade skolor,
frimst f6r pojkar, for att utbilda de
horder av ligre tjinstemin som koloni-
almakten behovde pa subkontinenten
— och dven i Afrika. Efter sjilvstin-
digheten byggdes systemet ut utifran
samma brittiska grundmodell till att
omfatta de flesta pojkar och en huvud-
del av flickorna.

En viktig brytpunkt for bade utbild-
ning och nativitet dr att flertalet indier

Megatrenden att kvinnorna tar 6ver inom utbildningssystemet dr pataglig
dven i icke-viisterlindska samhiillen. Ett klassrum i Huaian, Kina.
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i dag ser vilutbildade barn som en
bittre forsikring for dlderdomen in
den klassiska 16sningen, méinga barn.
De ungas utbildningsniva ckar snabbt
och flickornas snabbast, samtidigt
som barnafédandet sjunker. Alltjamt
ir dock analfabetismen bland kvinnor
mycket hogre dn bland min, men pa
universitet dr andelen kvinnor vil 6ver
40 procent och 6kar med en procent-
enhet om aret eller mer.

I JAPAN DOMINERAR de manliga stu-
denterna fortfarande, sirskilt vid pre-
stigeuniversiteten, men bland det stora
antal japaner som studerar utomlands,
fraimsti USA, Storbritannien och Tysk-
land, utgor kvinnorna flertalet.

Den muslimska virlden ir fortsatt

heterogen. I Iran ir drygt hilften av = »
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Kvinnorna blir de villutbildade

FOTO: MIKAEL ANDERSSON/MIRA-NORDICPHOTOS.

» universitetsstudenterna kvinnor, i
Indonesien och Malaysia nidrmar den
sig hilften. I andra muslimska linder
ir siffrorna inte lika hoga, men ande-
len kvinnor pa universiteten dr starkt
okande. Stora problem finns dock
alltjaimt med kvinnlig analfabetism
och bristande skolundervisning bland
flickor, sarskilt i de arabiska och afri-
kanska linderna.

Kvarstiende problem till trots dr den
globala trenden fortsatt mycket stark
— flickor och unga kvinnor tar in det
utbildningsférsprang som pojkar och
unga min har haft och gir om. I fram-
tiden blir kvinnorna de vilutbildade.

Vilutbildad dr dock inte automatiskt
detsamma som miktig, vilket redan
en snabb blick pa virldens ledande
makthavare illustrerar, men for varje
stor grupp dr kunskap en viktig makt-
och inflytandekomponent. Andra
faktorer av stor betydelse ir dgande,
foretagande, majoritet i valmanskaren
och kontroll av reproduktion.

Arne Jernelov dr miljoforskare och tidigare chef
for Forskningsradsndmnden (FRN). Han har
dven varit chef for International Institute for
Applied Systems Analysis (IIASA).
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Gar historien | cykler?

Lennart Schon: Tankar om
cykler. Perspektiv pa ekono-

min, historien och framtiden.
Stockholm: SN forlag,
2000. (167 s.)

® Lennart Schon ger i boken
Tankar om cykler en snabb-
genomgang av den speciella
lundensiska strukturanalytiska
tolkningen av Sveriges ekono-
miska historia. Vad som goér
boken intressant ur framtids-
studiernas synvinkel 4r att
Schon vidgar perspektiven och
generaliserar till omvirlden,
samt att han i slutet ger en his-
toriskt inspirerad framtidsbild

av virldens och Sveriges utveck-

ling. Dessutom skriver han en
l4tt och ledig prosa och viver
samman méinga teman.

De cykler han urskiljer i
historiens vixlingar mellan
omvandling och rationalise-
ring, hans tva grundbegrepp,
beskriver sldende vil olika
perioder, fran industrialisering-
ens sena 180oo-tal till dagens
IT-utveckling. Schén placerar
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med smidig hand in savil de
kortare Juglarcyklerna (investe-
ringscykler pa cirka 10 dr) som
de lingre Kondratiev-cyklerna
(priscykler pa 50-6o &r) i sitt
analytiska ramverk.

Detta birs upp av struktur-
cykler pa cirka 40 ar, dir om-
vandling skiftar till rationalise-
ring och slutligen kris innan
det blir dags f6r en ny cykel.
Aven byggcykler pé cirka 20 ar
fogas in i ramverket.

Schén ser tekniken som
den drivande kraften i den eko-
nomiska historien, men han
férenklar ingalunda historien
till den schablonmissiga entre-
prenorshjilten som l6ser alla
problem. Han betonar att det
ir komplementariteter och pro-
duktionssystem (utvecklings-
block) i ekonomin i samverkan
med sambhillsinstitutioner och
den 6vriga ekonomin som dri-
ver fram ett omvandlingstryck
som ger upphov till cyklerna.
Enligt hans schema kommer
en strukturell kris under 2010-
talet att bereda vig for en ny
omvandlingsfas.

Till bokens fértjanster hor
att den betonar den ekonomis-

ka politikens ansvar for att han-

tera och kanalisera kriser, si att
skadeverkningarna begrinsas
och omvandlingstrycket leds in
i konstruktiva banor. Just for

2010-talet betonar Schon att be-

folkningens alderssammansitt-
ning ger upphov till speciella
problem pa grund av den ge-
nerationsvixling som kommer
att 4ga rum i arbetskraften och
den nedgang i sparandet som

4o0-talisternas pensionering
innebir.

Svagheten med tinkandet i
cykler 4r forstas att analysen litt
blir schematisk, nir analogier
mellan 18go-talet, 1930-talet
och 1970-talet ska pressas in
i samma analysram. Aven om
Schén sjilv hanterar detta med
elegans och en fin kinsla for
det historiskt specifika, ir det
inte lika litt f6r amatorer att
sitta sig in i vad det hir egentli-
gen innebir.

Cyklerna som Schon beskri-
ver ir inte nagra regelbundna
periodiska fenomen. De kan
vara bade kortare och lingre
beroende pa omstindigheterna.
Det ir ocksé i allmédnhet (men
inte alltid) fraga om variationer
i férandringstakten. Det blir

da avgorande for inpassningen
i analysschemat hur man
bedomer den underliggande
trenden i nivdutvecklingen,

det vill siga bedémer vad som
ir normalt och vad som ir av-
vikelser. Ett typexempel ges i
diagram 6 och 7 i boken dir en
icke-linjir trend i utvecklingen
ritas in si att avvikelserna frin
trenden kommer att folja struk-
turcykelschemat.

Det idr fullt mojligt att rita
in andra trender frin andra
utgdngspunkter som skulle
férrycka hela analysschemat.
Man kan undertrycka vissa
perioder med hinvisning till
att det 4r anomalier som beror
pa speciella omstindigheter.
Schon gor just det i diagram 2
som illustrerar byggcyklerna,

dir de toppar som enligt teorin
borde ha funnits under de bada
virldskrigen helt enkelt ritas in
som kompletteringar.

Hir finns med andra ord
ett utrymme for subjektivitet,
vilket har varit akilleshilen hos
alla cykelteorier. Ekonomerna
Eugen Slutsky och Ragnar
Frisch visade pa 1930-talet att
en tidsserie byggd pa férhallan-
den endast tvd ar bakit i tiden
kommer att uppvisa cykliska
drag — trots att det inte finns
nagon kausalitet. P4 senare tid
har kaosteorier visat sig ge upp-
hov till liknande oregelbundna
“cykler” som i sjilva verket dr
helt of6rutsigbara.

Dirmed inte sagt att Schéns
noggranna historiska analys dr
nonsens, dven om tolknings-
ramen i form av cykler dr
tveksam. Som han sjilv visar
konkret i sin diskussion om
framtidsperspektiv méste hin-
syn tas dven till omvirldsforhal-
landen och andra viktiga struk-
turfaktorer, som befolkningens
aldersfordelning.

Just dirfér undrar man var-
for aldersférdelningen inte dy-
ker upp oftare i den historiska
analysen, férutom i forbigiende
nir byggcyklerna diskuteras.
Befolkningens aldersfordelning
har ju konsekvenser for sévil
sparande som arbetsutbud i
ekonomin och dirmed, inte
minst viktigt i Sverige, for skatte-
basens storlek i férhallande till
de offentliga utgifterna.

Thomas Lindh dr forskningsledare
vid Institutet for Framtidsstudier.
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RECENSION

Det goda livet
framtidens Sverige

Lars Ingelstam: Ekonomi pd plats. Norrkoping: Centrum f6r kommun-

strategiska studier, Linkopings universitet, 2006. (266 s.)

® Nir ekonomer pratar om till-
vixt och jimvikt uppmirksam-
mar de fel saker, inleder Lars
Ingelstam. I boken Ekonomi pd
plats vill han sitta ekonomis-
men — det dominerande ekono-
miska tankesystemet — pa plats.
Dagens ekonomiska teorier lider
av en rad svagheter; pengar och
penningmatt far alldeles for
stor uppmirksamhet samtidigt
som det saknas en maktanalys.
Hir behovs nytt tinkande och
en ny ekonomisk terminologi,
menar han.

Ingelstams huvudsyfte dr
dock att underséka hur eko-
nomi kan bidra till ett gott liv.
Den forsta halvan av boken
innehaller en grundliggande
socioekonomisk diskussion
om vilka faktorer som anses
bidra till livskvalitet och lycka.

I andra halvan beskriver Ingel-
stam bland annat tre framtids-
alternativ for Sverige i form av
scenarier som stracker sig fram
till 2020.

Samtliga scenarier utgar fran
tre allménpolitiska strivanden:
vilfird har hogsta prioritet; full
sysselsittning; stor vikt liggs
vid det lokala livet och det civila
sambhillet.

Det forsta scenariot, Den nya
vilfirdsstaten, 4r av ganska kon-
ventionellt snitt och beskriver

en framtid dir den traditionella
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svenska modellen ir bevarad,
dir vilfirden finansieras med
skattemedel och i huvudsak
produceras i den offentliga
sektorn.

Ingelstam ger dock storre
utrymme f6r den “civilsam-
hilleliga logiken” dn vad
historien hittills har visat. Civil-
sambhillet bygger pa frivillig
samverkan och bestar av krafter
som har ett socialt icke-vinst-
drivande syfte. Det kan vara
foreningar, aktionsgrupper,
kooperativ, kyrkor och annat.

Scenariots mest intressanta
inslag dr motkrafterna som
problematiserar bilden: Hur
starka 4r marknadskrafterna
och de individualistiska tren-
derna i samhillet? Hur kan
en ny vilfirdsstat hantera gles-
bygdens allt ligre befolknings-
underlag?

Scenariot Foretagande med
sociala fortecken renodlar synen
pé den svenska modellen som
en kapitalism med ett manskligt
ansikte. Ataganden som tidi-
gare finansierats och utrittats
i den offentliga sektorn utfors
i framtiden, menar Ingelstam,
allt mer enligt marknadseko-
nomiska principer av privata
vinstdrivande foretag utanfor
stat och kommun.

For den enskilda individen
blir férindringen inte sirskilt
dramatisk: obligatoriska och

frivilliga forsikringar kostar i
genomsnitt lika mycket som de
gor i dag via skattesedeln. Roda
Korset, Svenska Kyrkan, Ridda
Barnen, Naturskyddsfoérening-
en med flera skapar och iger
en mingd foretag som utfor
tjanster it stora forsikringssys-
tem, den offentliga sektorn och
privata foretag.

Civilsambhillets rendssans
ar det mest kreativa av de tre
scenarierna och innehaller
fler radikala tankar. Vilfirds-
produktionen i civil regi
expanderar med foreningsliv
och privata foretag som bas.
Finansiella blandformer som
kommunalt—civilt och sjilv-
finansierat-offentligt kan visa
sig bli mycket produktiva och
dndamalsenliga. Det kan till
exempel handla om f6rildra-
kooperativa daghem, idrotts-
féreningar som skéter arenor,
kulturféreningar som driver
bibliotek, och religiésa organi-
sationer som rehabiliterar
missbrukare. Glesbygdens van-
liga situation, dir skolan eller
vardcentralen dr nedliggnings-
hotad, kan hanteras bittre 4n i
de tva andra scenarierna.

Som en eftertanke, utanfsr
de egentliga scenarierna, ligger
Ingelstam till nagra ytterligare
funderingar kring civilsamhil-
lets mojliga rendssans och tar

upp idén att ersitta dagens mili-
tira varnplikt med social virn-
plikt. Ett helt annorlunda sitt
att ridda vilfirden vore att sta-
ten infor en sekundirekonomi
med sirskilda betalningsmedel
enbart for vilfirdstjinster.
Ingelstam tycker att idén ar
intressant men svér att genom-
fora i praktiken.

Avslutningsvis hoppas Ingel-
stam att bokens fragor kan in-
spirera till ny forskning. Finns
det andra typer av motivation
vid sidan av 16nen inom om-
vardnad och andra minnisko-
nira tjinster? Hur fungerar
samarbetet mellan offentlig
och civil sektor inom olika
omriden? Hur forhaller vi oss
till materiell konsumtion i fram-
tiden och vilka nya foretags-
former kommer vi att se?

Personligen hade jag girna
sett att de tre scenarierna fatt
mer utrymme i boken och
renodlats i storre utstrickning.
En fordjupad diskussion runt
motsatsparen socialism/kapita-
lism eller kollektivism/indivi-
dualism hade varit en fruktsam
utgangspunkt, och jag hade
vilkomnat nigra funderingar
kring hur idén om det civila
samhillet hade passat in i sam-
manhanget.

Samuel Bohman dr forsknings-

assistent vid Institutet for Fram-
tidsstudier.
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Styrelsen har utsett Joakim Palme till direktor
for Institutets kommande forskningsprogram-
period 2009-2013.

Joakim Palme héller féredrag om den offentliga
sektorn i relation till demografisk forandring

vid The Economic Policy Forum i Bryssel
den 6 december.

Kommande forskningsrapport i skriftserien Fram-
tidens samhélle: Sverigebilder. Det nationellas
betydelser i politik och vardag. Redaktorer
ar Urban Lundberg och Mattias Tydén. Forfattare
fran olika vetenskapliga discipliner diskuterar
nationsbegreppets fortsatta betydelse.

Forskningsanslag:

Institutet for Framtidsstudier har tilldelats
nedanstadende forskningsanslag fran Vetenskaps-
raddet och Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering.

Fran Vetenskapsradet:

« "Statens nya geografi — vélfardsstat, kon-
kurrensstat och nétverksstat — rumsliga per-
spektiv p& den svenska samhéllsorganisatio-
nen”. | projektgruppen ingér Erik Westholm,
Markus Gossas och Niklas Stenlds.

"Staten kontra individen. Individuella rattig-
heter i Sverige 1809-2000". Anslaget &r
tredrigt, och projektet genomfors av Mattias
Tydén och Urban Lundberg.

Fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering:

+ "Administering activation in Europe and
USA". Projektet genomférs av Renate Minas.

« "Utbildningsval, arbetsmarknadsintrdde och
familjebildande”. Projektet genomfors av
Daniel Hallberg.

« "Inkomstpremier av larosaten — selektion
med avseende pa arbetsloshet?” Projektet
drivs av Thomas Lindh.

Kommande Framtidsfokus:
| mars 2008 halls ett Framtidsfokus om
kvinnor och féretagande. For inbjudan,
kontakta info@framtidsstudier.se eller

tel: 08-402 12 44. Program kommer att
finnas pa www.framtidsstudier.se
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