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"Rysslands framtid knackar ocksa pa dorren ...
Vi vet inte riktigt vart landet dr pa vig. ”

UNDER SOMMAREN har Institutets medarbetare levererat tre rapporter
till regeringens Globaliseringsrad — rapporter som anknutit till den
svenska befolkningsutvecklingen, stillt provokativa fragor och skapat
debatt om hur vi ska organisera migration och integration. Lis rap-
porterna pd www.regeringen.se/sb/d/8616!

Lagom till Bok & Biblioteksmissan i Goteborg kommer nya titlar i
var skriftserie. Janken Myrdal blickar djarvt femtio ar framat for lands-
bygden och dess betydelse f6r vart vilbefinnande; Bernt Skovdahl gor
en spinnande analys av hur visionerna om en digital framtid krockar
med verkligheten; och Kristina Engwall har redigerat en antologi
om de viktiga samhilleliga och minskliga konsekvenserna av hur vi
definierar begreppet hilsa.

For Institutet blir drets B&B-missa en av vara stora utatriktade sats-
ningar, och ett tillfille att méta allminheten, experter och politiker.
Besok vira seminarier pa Forskartorget och pa Internationella torget,
och triffa vira medarbetare vid bokbordet!

Hosten bjuder ocksa pa evenemang i anknytning till att vart forsk-
ningsprogram for 2005-2008, Framtidens samhille, avslutas. Fyra
kvillsforeldsningar ger tematiska perspektiv och programmet avslutas
med en halvdagskonferens den 2 december. Dessutom anordnar vi
Framtidsfokus, vara populidra halvdagsseminarier.

Det hir numret av Framtider har ater fatt ett geografiskt tema. Kina
stod i fokus 2004 och forra dret var det Afrika. Nu kan du ldsa om hot
och méjligheter i den amerikanska kontinentens utveckling.

Infor 2009 knackar de europeiska fragorna pa dorren. Det 4r val till
EU-parlamentet, ny EU-kommission och en ny framtidsagenda ir i
stopsleven for EU (efter den s kallade Lissabonagendan).

Rysslands framtid knackar ocksa pa dorren, sa att siga. Vi vet inte
riktigt vart landet dr pa vig. Rysslands vigval fir under alla omstin-
digheter stora konsekvenser for oss i Sverige. Hur vi ska forhalla oss
till landet i 6ster framstar dirfor som en av de
stora framtidsfragorna.

Joakim Palme,
VD, Institutet for Framtidsstudier
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Den amerikanska kontinenten ticker enorma ytor.

Argentina ir geografiskt nistan lika stort som

Indien, och Bolivia, ett av Latinamerikas mindre

linder, 4r dubbelt s stort som Frankrike.
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ATT PRESIDENTVALET i USA dr ett viktigt vag-
val for landets framtid ir drets understate-
ment. For forsta gdngen har ett av de ledande
partierna valt en svart presidentkandidat,
som inte bara ir karismatisk utan ocksa
lovar ett fordndrat USA — pd hemmaplan
och i virlden. Hésten 2008 ger dirfor en
sarskild spianning och energi it de ameri-
kanska fragorna.

For Institutet for Framtidsstudier blir
detta en anledning att uppmirksamma ut-
maningar, hot och méjligheter pa hela den
amerikanska kontinenten.

Fran europeisk horisont har Amerika
under lang tid framstatt som framtidens
forlovade kontinent — inte minst for de mil-
joner migranter som rort sig till bade norra
och sédra Amerika. Under 1900-talets andra
hilft blev det en allt tydigare fordel f6r Nord-
amerika i detta avseende.

Sydamerika hade linge nigra av virldens
rikaste linder, som Uruguay och Venezuela.
De f6ll sd smaningom tillbaka ekonomiskt
och politiskt, och kontinenten priglades allt-
mer av diktatur och isolationism. Pa senare
tid har vindarna vint igen och diktaturerna
fallit. Tortyren har i stallet flyttat norrover, i
svallvigorna efter att s kallad waterboard-
ing legitimerats politiskt.

Migrationen fortsitter att prigla hela kon-
tinenten. Andres Solimano beskriver mig-
rationens monster och analyserar dess orsa-
ker. Ojamlikheten i ekonomisk utvecklings-
niva mellan de amerikanska nationerna ar
for manga en viktig drivkraft att "rosta med
fotterna”. Den stora ojimlikheten inom lin-

derna i Latinamerika utgér, som Géran
Holmgqvist visar, en allvarlig himsko for
social och ekonomisk utveckling.

Kanada ir en mosaik av manga minori-
teter. For svenska forhillanden dr Kanadas
erfarenheter av artionden med organiserad
arbetskraftsinvandring hogst relevanta.
Keith Banting ger dessutom tankevickande
perspektiv pa vad multikulturalism kan inne-
bira i praktiken.

DET HAR NUMRET av Framtider gor inga som
helst ansprak pa att vara heltickande, men vi
har tagit fasta pa foreteelser som inte bara ter
sig centrala f6r Amerikas framtid utan ocksa
har gemensamma nimnare med vira "egna”
framtidsfragor. De fungerar 4ven som utma-
ning f6r vara politiska stillningstaganden,
som i fallet Kuba. Det ir huvudbudskapet i
Eivor Halkjaers artikel.

Sverige har sedan 1800- och 1900-talens
stora utvandring manga band till inte minst
Nordamerika. I sparen av politiska flykting-
strémmar fran det sena 19oo-talets diktaturer
i Chile och p4 andra hall har vi tiotusentals
andra minskliga knutpunkter med Sydame-
rika och Centralamerika.

Tusentals unga svenskar soker sig till
Amerika pi resor eller som studenter. Nils
Hasselmo bor i USA sedan femtio ar till-
baka, och han visar hur stor betydelse de
amerikanska universiteten har for virldens
studenter och for forskningen.

Allt detta gér Amerikas framtid ocksa till
var framtid.

Joakim Palme

3/2008



Keith Banting

Kanada - ett
mangkulturellt paradis?

Samhdllets formaga att integrera invandrargrupper star hogt upp pa den politiska
agendan i alla demokratier. Invandrare dr ofta ekonomiskt exkluderade, och det
finns en rddsla att vixande etnisk och religios mangfald ska leda till att samhdllen
splittras. Men Kanadas erfarenheter pekar pa att det faktiskt gar att forma en stark
kinsla av samhorighet med ett land som priglas av stor mangfald. »

Nya medborgare! En familj
[fran Filippinerna har just blivit
naturaliserade kanadensare.

FOTO: LOUISE OLIGNY/GAMMA-IBL.
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En framgangssaga. Michaélle
Jean kom 1968 som flykting
fran Haiti och dr i dag
Kanadas generalguvernér och
de facto statschef (den engel-
ska drottning Elizabeth II Gr
formellt statsoverhuvud).

) o B akslag for mangkulturella perspektiv,

fler restriktioner mot invandring och
starkare betoning pa att redan invandrade
minoriteter bor integreras i det nya landets
kultur — det &r politisk verklighet pA manga
hall i dag.
Kanada ir ett av virldens mest mangkul-
turella linder. Drygt 20 procent av invdnarna

FOTO: CHRIS WATTIE/REUTERS—-SCANPIX.

ir fodda i andra linder och 15 procent av
invanarna tillhor icke-europeiska minorite-
ter. I stider som Toronto och Vancouver
utgér de utlandsfodda halva befolkningen.
Dessa nya former av méingfald ska adderas
till de skillnader som finns bland "gamla”
kanadensare — minniskor med engelskt och
franskt ursprung, indianer, métiser (som har
blandad europeisk och indiansk hirkomst)
och inuiter.

Resultatet 4r att det i dag inte finns nagon
etnisk grupp som ir i majoritet; Kanada ir
en mosaik av minoriteter.

Om mangfald och social sammanhallning
vore tva motpoler, da skulle Kanada ha stora
problem. Men Kanadas erfarenheter ir ett le-
vande bevis for att etnisk mangfald inte néd-
vindigtvis leder till splittrade samhillen.

Naturligtvis star landet infér minga utma-
ningar. Invandrarna var linge framgéngsrika
1 ekonomiskt avseende; bland annat var fat-
tigdomstalen hos de nyanlinda inom nigot
artionde efter ankomsten ligre dn hos be-
folkningen som helhet.

De senaste tjugo aren har dock inte varit
lika lyckosamma. Immigranternas framtids-
utsikter har forsdmrats trots en invandrings-
politik som ligger storre vikt vid utbildnings-
kvalifikationer. Nya invandrargrupper har
fler utbildningséar i genomsnitt in infédda
kanadensare. Men endast 40 procent av
de hogutbildade invandrarna som anlinde
2000—2001 finns i dag i yrken som motsva-
rar deras kvalifikationer, och méinga univer-
sitetsutbildade har jobb som normalt kriver
gymnasium eller grundskola.

Kanadas utmaningar ir inte bara av eko-
nomisk art. Ekonomisk integration ir en
nédvindig men inte tillricklig faktor for att
invandrare ska kunna smilta in i samhillet.
Kinslor som kretsar kring identitet, sam-
hérighet och solidaritet lever sitt eget liv,
och det dr sidana dimensioner som denna
artikel tar upp.

For att undersoka social integration krivs
en forstelse for rétterna till den sociala sam-
manhallningen i dagens samhallen. I Europa
och Nordamerika finns hir tvd huvudtolk-
ningar som star mot varandra.

3/2008



Enligt den ena tolkningen har social sam-
manhillning sin grundval i en gemensam
kultur, med gemensam identitetskinsla och
gemensamma sociala virderingar. Nyckel-
fragan dr "Vem hor till oss?” Ett integrerat
sambhille priglas, enligt denna tolkning, av
att befolkningen betraktar sig som ett "folk”.
Minniskor kinner att de hor hit, och sam-
horighetskinslan ger kraft att gemensamt
ta sig an stora nationella projekt, att stodja
varandra nir si krivs samt att gora personliga
uppoffringar for allas gemensamma bista.

Den andra huvudtolkningen betonar att
det dr demokratiska rittigheter och demo-
kratiskt deltagande som ger nycklarna till
integration. Man stéller ocksd en annan
grundfriga: "Hur ska vi lyckas leva tillsam-
mans?” Det finns ingen vig tillbaka till
forna tiders (férmodligen mytiska) kulturella
homogenitet. Dagens samhillen priglas av
manga identiteter och skiftande virderingar;
de kan inte sikra sin sammanhallning via
en gemensam kultur.

Vimaiste acceptera att det 4r legitimt med
sddan pluralism, menar representanter for
denna tolkning. Vidare krivs ett samforstand
om vilka institutioner och procedurer som
behovs for att hantera alla inbyggda spin-
ningar. Ett absolut minimum av samférstind
i demokratiska samhillen méste finnas om
den representativa demokratins institutioner
och deras vakthallning kring demokratiska
rittigheter och jaimlikhetsvirden. Dessutom
maste samtliga grupper, inklusive minori-
teter, formas att delta aktivt i foreningsliv
och politiska processer.

Hur klarar sig Kanada i ljuset av de tva
tolkningarna? Om integrationen ses i per-
spektivet ”Vem hor till oss?”, ger nya under-
sokningar blandade svar. Det kanadensiska
samhillet skapar kraftfulla integrationspro-
cesser. Ju lingre invandrare finns i landet,
desto mer bérjar deras kinsla av tillhérighet
och samhorighet nirma sig, och ibland
overskrida, samma nivd som hos andra, mer
etablerade grupper. Dessutom tycks det inte
finnas ndgra pétagliga skillnader mellan
etniska minoriteters och andra kanadensa-
res syn pa jamstilldhet mellan kvinnor och
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Dagens samhadllen praglas

av manga identiteter och
skiftande varderingar; de kan
inte sdkra sin sammanhallning
via en gemensam kultur.

min, homosexuellas rittigheter och andra
liberala virden. I Kanada finns dirfér inte
nagra tydliga tecken pd djupa sprickor i
samhillet av det slag som plagat Danmark
och Nederlidnderna pi sistone.

MEN VISST FINNS besvirande problem. Vita
immigranter fran Europa kidnner sig suc-
cessivt mer hemma i Kanada, medan andra
etniska minoriteter 4r mindre Gvertygade
om sin fulla hemhérighet i det nya landet.
Integrationen tycks g avsevirt langsammare
tor de senare, de kinner sig mer utsatta for
diskriminering och dr mer socialt sirbara.

Speciellt andra generationens etniska mi-
noriteter har uppmirksammats. De dr fédda
i Kanada av invandrare; de talar oftast felfri
engelska eller franska med kanadensiskt ton-
fall; de har lika hog, eller hogre, utbildning
in andra jimnariga; och de tar sig snabbt in
pé arbetsmarknaden. Enligt alla vedertagna
begrepp borde de dirmed vara integrerade
i samhillet.

Ny forskning tyder dndd pa att denna
andra generation dr mindre socialt integre-
rad dn deras invandrade forildrar. De kidnner
mindre samhdorighet med Kanada, upplever
mer diskriminering och ir mindre tillfreds



»  med livet. Deras foridldrar tycks bedéma
Kanada med mittstockar fran det ursprung-
liga hemlandet. De sjilva bedomer Kanada
snarare utifrin dess uttalade jimlikhets-
filosofi — och ser bristerna.

Denna andra generation befinner sig
i ett komplicerat 6vergangsskede mellan
kulturer, medan deras barn, tredje genera-
tionen, troligen kommer att kinna storre
samhorighet med Kanada. Hittills har det
nimligen varit si att den tredje generatio-
nen och deras barn, vars forfider kom for
linge sedan, visat stérre samhorighet med
det kanadensiska samhillet. Det 4r samma
monster som i andra linder. Men historien
ger inga garantier infér framtiden, si det
dterstar att se hur barnbarnen till dagens
nya invandrare kinner.

Men att ga och rosta
ar bara forsta steget till
politiskt engagemang.
Faktisk representation
| de viktiga offentliga
institutionerna ar det
sdkraste sattet att lata
minoriteter gora sina
roster horda.

Hur klarar sig Kanada enligt den andra
tolkningen, den som betonar att det &r man-
niskors aktiva deltagande som genererar
social sammanhallning? Hir tycks finnas
plats for mer optimistiska slutsatser.

Statsvetaren Robert Putnam har i USA
funnit oroande tecken pa att minniskor i
omriden med stor etnisk blandning drar
sig undan sambhillet och blir socialt isole-
rade.

I Kanada ser bilden ljusare ut. Forvisso
tycks minniskors tilltro till varandra vara
lagre i etniskt diversifierade omraden, men
det finns inte nagot sirskilt som tyder pa att
folk drar sig undan samhillet. De boende i
etniska blandomraden tycks vara lika villiga
som andra att stodja sociala vilfirdspro-
gram som finansieras med offentliga medel.
Dessutom pekar data pad nationell niva pa
att medlemskap i grupper som samlar min-
niskor med olika social bakgrund 4r ungefir
lika vanligt bland olika etniska samfund.
Och det finns endast smi etniska skillnader
mellan minniskors vilja att engagera sig i
foreningslivet.

OLIKA FOLKGRUPPER dr ungefir lika benigna
att rosta i politiska val i Kanada. Andelen na-
turaliserade kanadensare bland de nyanlinda
ir bland de hogsta i virlden. Medborgarskap
ir ett viktigt steg mot politiskt deltagande.
Ar 2001 var 84 procent av invandrarna som
stod pa valbar plats ocksa kanadensiska med-
borgare. Motsvarande siffror var 56 procent i
Storbritannien, 40 procent i USA och dnnu
lagre i manga linder i Europa. Dessutom
tycks nykomna minoritetsgrupper i Kanada
verkligen utnyttja sin rostritt. Synbara skill-
nader i rstbenigenhet bland olika etniska
grupper forsvinner nir forskarna korrigerar
sina resultat utifran aldersfaktorn.

Men att gi och rosta 4r bara forsta steget
till politiskt engagemang. Faktisk represen-
tation i de viktiga offentliga institutionerna
ir det sdkraste sittet att lita minoriteter
gora sina roster horda. Kanada har bland de
hégsta andelarna utlandsfédda parlaments-
ledamoter i virlden, men de icke-europeiska
minoriteterna ir fortfarande underrepre-
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senterade. Efter 2004 ars federala val fick
representanter fran icke-europeiska minori-
teter 77,1 procent av platserna i parlamentets
underhus, men samma minoriteter utgjorde
14,9 procent av Kanadas befolkning. Vidare
sldpar rekryteringen av minoriteter till fede-
rala myndigheter efter tydligt i férhallande
till minoriteternas andel av landets totala
arbetskraft.

Kanada har ingalunda lyckats skapa na-
got mangkulturellt paradis. Viss oro finns
for andra generationens invandrare, och
mycket dterstar att gora nir det giller deras
deltagande i samhillet. Men dagens samlade
erfarenheter ger inte niring at ridslan for
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att mangfald oundvikligen skulle leda till
fragmenterade samhillen.

VAD KAN DE kanadensiska erfarenheterna
beritta om etniskt blandade samhillens
férmaga att stirka den sociala integrationen?
Foretridare for den ena grundtolkningen
pliderar for att stirka minniskors gemen-
samma identitet och sprak samt fordjupa
insikterna om landets historia och respekten
for dess traditioner. Minga linder har i linje
med detta valt att definiera sina grundlig-
gande virden pi ett tydligare vis — och kriva
att nyanlinda invandrare, uttryckligen eller
mer indirekt, accepterar ett kontrakt som gér

Kostnaderna for barnomsorg,
utbildning, sjukvard, miljé-
politik och andra delar av det
kanadensiska vilfirdsprogram-
met vilar frimst pa landets

tio provinser, vilket torde vara
ganska unikt i virlden.
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dessa normer och virden till invandrarnas
egna.

For den andra tolkningen blir malet att
stirka alla rittigheter och jimlikhetsstra-
vanden som finns inbyggda i den liberala
demokratin; att bryta sénder diskriminering
i alla former; samt skapa méangkulturella
strategier som ger utrymme iven fér mi-
noriteters traditioner. Man satsar dessutom
girna pa projekt som uppmuntrar minori-
teter att delta i frivilligorganisationer och
inom politiken, och vill ocksa stirka deras
representation i lagstiftande forsamlingar,
kommunalfullmiktige och offentlig for-
valtning.

Den kanadensiska modellen kan beskri-
vas med formeln culture lite, participation
heavy (mindre kultur, mer deltagande).

Visst finns kulturella inslag i modellen.
Spraklig kompetens i engelska eller fran-
ska virderas hogt av immigrationsmyn-
digheterna, och spraktrining ir en viktig
del av introduktionsprogrammen fér de
nyanlinda. Alla som vill bli kanadensiska
medborgare maste visa att de har "tillrickliga
kunskaper” i ett av landets officiella sprak
samt goda kunskaper om Kanada och dess
demokratiska institutioner. Dessutom var re-
geringen tidigt ute med att utforma moderna
medborgarskapsceremonier, och vi delar ut
mingder av kanadensiska flaggor, sarskilt i
tider med spinningar i samhillet.

Men eftersom de "gamla” (engelska, fran-
ska, indianska och inuitiska) folkgrupperna
i Kanada har si olika identiteter och kultu-
rer, kan en modern integrationspolitik inte
gdrna krava att manniskor ska ansluta sig
till ndgot gemensamt. Nagon sddan enhets-
kultur finns inte. Utmaningen ir att forma
en kinsla av samhdérighet med ett land som
innehaller klart 4tskilda identiteter.

Dessutom har Kanadas federala institu-
tioner en inbyggd broms mot det kulturella
synsittet pa integration. Manga offentliga
tjdnster som ir viktiga for att langsiktigt
integrera minoriteter i samhallet regleras pa
provinsniva i stor utstrickning — det giller
arbetsmarknadsprogram, utbildning, hilso-
vard och sociala tjanster. Invandrare i olika

provinser och regioner moéter foljaktligen
skiftande vigar till integration.

SAMMANTAGET innebir Kanadas mangkul-
turella prigling och federala struktur att
balansen forskjuts mot en rittighetsbaserad
syn — som betonar att skillnader ar legitima,
som stiller medborgerliga rittigheter i cent-
rum och vill f4 minniskor att bli deltagare i
samhillet och politiken.

Modellen med culture lite, participation
heavy har sina férdelar. Den "svaga” kinslan
for kanadensisk kultur hos landets tradi-
tionella folkgrupper gor det lattare for ny-
komlingar att bli hemmastadda. Dessutom
tyder allt pa att Kanada inte behover betala
nagot exceptionellt pris f6r inlemmandet av
invandrare i sambhillet. Att andra genera-
tionens invandrare kinner mindre samho-
righet med landet 4r nagot som kinns igen
frin méanga linder.

Ambitionen att féra in invandrare i en
gemensam kultur, med sammanhallen
nationell identitet och gemensamma vir-
deringar, dr alltfor trangsynt, siger erfaren-
heten. Samhillelig integration astadkoms
bist genom att vi koncentrerar oss pa hur
vi ska leva tillsammans i en pluralistisk
virld.

Keith Banting dr forskare i Public Policy vid Queen’s
University i Kingston, Ontario, med betoning pa

den etniska mangfaldens betydelse for integration

i sambhiillet och for vilfirdsstaten.

Oversiittning: Leif Aberg.
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Eivor Halkjaer

Kubas framtid
efter Castro

Fidel Castro har dragit sig tillbaka och brodern Raul leder en reform-

och moderniseringsprocess. Kubas omvandling pagar enligt en dynamik

praglad av stark nationalism, och om omvdrlden vill vara med och paverka

maste denna dynamik respekteras. Det innebdr ingalunda att fortryck av

grundldggande friheter ska accepteras, men historien visar att isolering och

sanktioner inte fungerar for att driva pa i 6nskad riktning.

ar jag blev utnimnd till Sveriges am-

bassadér i Kuba ar 2000 sade alla "Ah,
du kommer att fi vara med om den stora
transitionen som alla vintat pa”. Sjilv reste
jag inte ut med sddana forvintningar. Av
vad jag forstatt under mina forberedelser
var det inte sannolikt att ndgot mer omval-
vande kunde ske si linge Fidel Castro satt
kvar vid makten. Och det férvintades han
gora sd linge han var vid liv. Han var da 73
ar, ingen alder for nigon som itminstone
under senare delen av sitt liv gjort allt for att
kunna leva linge.

Atta ar senare ter sig perspektivet annor-
lunda. Fidel 4r f6rvisso i livet, men innehar
inte den hogsta makten. Redan 20006, efter
en tids sjukdom, Gverlit han ansvaret som
landets president till sin fem &r yngre bror
Raul Castro, férsvarsminister och vicepre-
sident. I februari i 4r avgick Fidel formellt
fran presidentposten. Vid den kommande
partikongressen 2009 (den forsta pa tio ar!)
forutses Fidel ocksd avgd som ordférande
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for det kommunistiska partiet, en post som
i en enpartistat som Kuba ir en del av den
yttersta makten.

Dirmed ir han definitivt ute fran den
formella makten. Sjilv definierar han nu
sin roll som tinkare och skribent. Hans ater-
kommande krénikor i partiets dagstidning
Granma lises fortsatt med storsta intresse
bade internt och i utlandet.

Raul Castro har tillhért

ledningen for den kuban-

ska revolutionen dnda
sedan maktovertagandet
i januari 1959.
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Raitten att ha en egen dator
dr bara ett inslag i den serie
reformer som Raul Castro
introducerat sedan han i
februari 2008 dven formellt
blev Kubas president.

12

Det mirkvirdiga ir att Fidel fran sidolin-
jen aser forindringar av ett slag som man
inte sett sedan de ekonomiska reformerna
under 199o-talets forsta hilft. Efter den
ekonomiska kollaps som drabbade Kuba
till f6ljd av Sovjetunionens sammanbrott
skedde en delvis dollarisering av ekonomin,
en 6ppning for begrinsat privat féretagande
och en satsning pa turism — reformer som
sammantagna innebar en genomgripande
forindring av livet pa 6n. Férhoppningen
att dessa reformer skulle foras vidare, enligt
vietnamesisk eller kinesisk modell, kom
dock pa skam, dn mer si forestillningen att
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de skulle leda fram till 6ppningar for civila
och politiska rittigheter.

Under de tva ar som Raul formellt varit
statschef har ett antal reformer genomforts.
Det dr i dag tillatet for varje kuban att ha
mobiltelefon, dator och internet och att ta
in pa vilket hotell som helst. Jordbruken far
bittre betalt for sina produkter, baslénerna
har hojts. Nyligen aviserades individuell
lonesattning och ritten att ta privata initia-
tiv i transportsektorn.

Men kanske ir det den aviserade decent-
raliseringen av hela hanteringen kring jord-
bruket som utgdr det mest dramatiska skif-
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tet. Detleder vidare till fler lokala marknader,
fler sjilvstyrande kooperativ och dirmed till
okad produktion. Raul Castro vickte sdrskild
uppmirksamhet nir han i sitt férsta tal som
statschef raljerade om hur tokigt det blev nir
produktion och distribution av mjolk skéttes
enligt ett helt centralstyrt system. En sddan
oppen sjdlvkritik kring nagot som varit en
grundpelare i ett strikt centralstyrt system
upplevdes som en signal om nya tider. I fort-
sittningen kan det bli tillatet f6r alla kubaner
att fritt resa ut ur landet, en bostadsmarknad
kan 6ppnas och decentraliseringen av makt
och befogenheter kan foras vidare.

HAR BOR NOTERAS att Fidel under sina sista
ar vid makten drev igenom en in striktare
centralisering av alla samhillets funktioner.
Dagens omstillning i motsatt riktning visar
att det ingalunda ir Fidel som dikterar det
som sker, utan att Rauls mer pragmatiska
forhallningssitt tillats styra.

Kritiker menar att dessa reformer ir be-
tydelselosa spel for gallerierna. Flertalet
kubaner har inda inte rad att kopa dator
eller ta in pa fina hotell. Detta ma vara sant,
men innebir ingalunda att 6ppningarna
skulle vara meningslésa. Reformerna ir
irreversibla forindringar som markerar att
transitionen av det kubanska systemet redan
ar pa gang.

Skeptiker pekar ocksa pa att kretsen nir-
mast Raul Castro bestir av personer som
forknippas med total ovilja till fordndringar.
De reformer som genomforts ir bara mindre
gester, men den gamla linjen ligger inda
fast i grunden.

En samlad krets internationella Kuba-
kinnare ir eniga om att detta ir en felsyn
byggd pa djup okunskap om det kubanska
systemets sitt att fungera och om hur visio-
nen av Kubas framtid ter sig inifran. Syste-
met och visionen har nagra hérnstenar: den
nationella stoltheten, konflikten med USA
som har starka historiska rotter, oron att for-
lora det som byggts upp sedan revolutionen
1959 och bli som vilket latinamerikanskt
land som helst. Dessa hornstenar bestim-
mer scenariot, och det ir i detta perspektiv
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den overordnade stravan att halla ihop och
visa upp en enad makt ska ses.

Hir aktualiseras det som aldrig far glom-
mas i sammanhanget —exilkubanerna i Miami
och den amerikanska Kubapolitiken, tva titt
sammanvivda fenomen vars paverkan pa
Kuba inte kan Gverskattas. Forestillningen
inom den dominerande kretsen exilkubaner
har varit att Castros regim skulle bringas pa
fall snarast méjligt, med vilka medel som
helst, varefter de skulle atervinda till Kuba
och aterstilla ordningen fran fore 1959.
Denna vision har haft nirmast totalt genom-
slag i USA:s politik. Bland de dramatiska
detaljerna marks ett flertal bekriftade forsok
att morda Fidel Castro och den misslyckade
Grisbuktsinvasionen 1961.

Det som ligger fast bortom dessa spekta-
kuldra moment dr sanktioner av ett slag som
ir unikt i nutiden. Ingen annanstans i virl-
den giller sidana regler som stipulerasiden
sa kallade Helms-Burton Act fran 1996 som
sdger att vilket foretag som helst, fran vilket
land som helst, som investerar i Kuba kan
straffas i amerikansk domstol. Tjinstemin
i sddana foretag kan ocksé nekas visum till
USA. Regeringen har vidare inrittat en kom-
mission for ett fritt Kuba, som tagit fram en
plan f6r hur den politiska transitionen i Kuba
ska gi till — och 4ven utsett en samordnare
for Kubas 6vergangsregering.

DENNA POLITIK ir givetvis provocerande for
den kubanska regimen och for hela det
kubanska folket. An mer s i det historiska
perspektivet: Kuba som sjilvstindig stat
eller delstat i USA var en synnerligen laddad
fraga redan nir Amerikas Forenta Stater
grundlades. Den starka kubanska nationa-
lismen gar tillbaka till r7oo-talet och har
stadigt underblasts av en amerikansk politik
som i mycket speglar uppfattningen att USA
har ritt att sitta villkoren f6r Kubas sjilv-
stindighet och oberoende.

Dagens ridsla att sprickor i de interna
leden skulle 6ppna for krafter som hotar
Kubas nationella suverinitet bér ses mot
denna bakgrund och ridslan delas av fler-
talet kubaner som lever pa 6n.
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Hur kommer da den inledda transitionen
att fortgd? En sammanvigning av allt som
skrivits, rapporterats och upplevts ger en bild
som i grova drag siger att kubanerna i forsta
hand vill att det dagliga livet ska bli enklare,
att pengarna ska ricka till det man behover,
att minniskor ska ha rimlig frihet att utforma
sitt liv, bestimma var de vill bo, vart de ska
resa och vad de vill jobba med.

Vad kubanerna inte vill dr att forlora rit-
ten till fri utbildning och hilsovard. Inte
heller vill de forlora sjdlva kirnan i den ku-
banska livsstilen, den trots allt i grunden
avspinda rytmen, och byta ut den mot den
hets som ar bekant via TV-kanaler och berit-
telser fran nira och kira pa andra sidan
Floridasundet. Trots alla motigheter som
kubanerna levt och lever med, trots klago-
malen pa allt som inte fungerar, finns en
stolthet 6ver grundidén i den kubanska mo-
dellen och en stolthet 6ver att Kuba under
mer dn femtio r som inget annat land statt
upp mot stormakten i norr. Den nationella
identiteten och den nationella stoltheten dr
stark och ska inte ga forlorad!

I denna vision kommer reformer i rikt-
ning mot parlamentarisk demokrati i andra
hand. Dirtill kommer en till synes ocksd i
folkdjupen forankrad uppfattning att flera
partier skulle erbjuda 6ppningar for infilt-
ration frdn exilkretsar och USA. Att dissi-
dentrorelserna pd Kuba inte patagligt stirkt
sin stillning efter Fidels avgang ska ses
iven mot denna bakgrund, inte bara som
en effekt av den repression de utsitts for.
Aven om flerpartidemokrati synes ligga
nigot lingre in i framtiden, finns skil att
tro att liberaliseringen pa det ekonomiska
och administrativa planet kan leda till en ny
respekt fér minskliga rittigheter.

Hir kan mirkas att Kuba 2007 under-
tecknade de internationella konventionerna
om politiska, civila, ekonomiska och sociala
rittigheter. Detta har linge varit ett krav
fran det internationella samfundet. Kuba
forklarar att undertecknandet ir ett svar pa
att FN:s uppf6ljning av minskliga rittigheter
via den arliga kommissionen i Genéve gjorts
om. Kuba sirbehandlas inte lingre av FN sa

som skedde tidigare nir till exempel Kuba
pekades ut medan Kina aldrig kom upp till
behandling.

For att forstd hur den fortsatta processen
kan te sig dr det nédvindigt att avldsa det
som skett, eller inte skett, sedan det blev klart
att Fidel dr pa vig ut. P4 ménga hall — inte
minst bland kubanerna i Miami — trodde
manga att si snart Fidel inte lingre hade
hela kontrollen skulle en vag av uppdimt
missndgje villa fram. Krafter bakom kulis-
serna skulle trida fram och en ny era svepa
in med ob6nhorlig kraft. Tva ar efter att Fidel
limnat 6ver kommandot finns inga tecken
pa nagot sddant.

DETTA HAR MED uppenbar logik lett till
férskjutningar i den andra polen i det ku-
banska spelet — exilkretsarna i Miami — och
som ringar pa vattnet dven infér det ame-
rikanska valet i november. Exilsamfundet i
Miami har under arens lopp péaverkats av
en generationsvixling dir den "hardféra”
kirnan gradvis ersatts av en mer pragmatisk
yngre generation. Men det ar forst nu som
nedgrivda positioner i de dominerande exil-
kretsarna officiellt omprévas och splittringen
kommer i 6ppen dager.

Det 4r mer dn anmirkningsvirt att led-
ningen f6r den centrala exilorganisationen
CANF (Cuban American National Founda-
tion) i dag distanserar sig fran den politik
de sjilva tidigare varit med om att utforma.
CANTF deklarerar att kubaner i USA bor ges
ritt att resa till Kuba s ofta de vill (for nir-
varande bara vart tredje ar) och skicka hur
mycket pengar de vill till sina familjer i Kuba.
Dessutom ger organisationen spridning &t
en undersokning som visar att storre delen
av de amerikanska bistindsmedlen for att
stodja dissidenter i Kuba och deras kontakter
i utlandet gatt upp i rok.

Schismen inom exilkretsarna kom i 6p-
pen dager nir Barack Obama besokte Miami
i maj 2008. Obama har deklarerat att en
oversyn av den amerikanska Kuba-politiken
star pa hans agenda och att han dr beredd att
inleda samtal med Raul Castro. Ledningen
inom CANTF stiller sig bakom Obama — efter
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att organisationen i alla ar st6tt republikan-
ska kandidater — men reserverar sig mot
direkta samtal med Castro.

Obamas inbjudan till CANF vid besoket
i Miami hérsammades endast av delar av
organisationen, medan andra oppet tog
avstdnd och menade att CANF inte ska ha
nagot att géra med en presidentkandidat
som kan tinka sig direkt kontakt med den
kubanska ledningen.

I hostens amerikanska kongressval stil-
ler republikanen Lincoln Diaz-Balart fran
Miami upp fér omval fér ittonde gangen.
Han ir brorson till Fidels forsta hustru, och
en stadig anhingare av amerikansk invasion
av Kuba, med ambitionen att sjilv bli den
forste presidenten i Kuba efter Castro. Hans
ledarskap bland Miami-kubanerna har varit
starkt, men alltfler, ocksa fran de gamla le-
den, tycks nu benigna att ifragasitta hans
politik. Foér den kubanska fragan blir valen
i Florida av storsta vikt.

y
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For fortsittningen av det kubanska dra-
mat har ocksd omvirlden ett ansvar. En
amerikansk politik som med isolering och
sanktioner forsoker tvinga fram ett abrupt
systemskifte kan effektivt blockera andra
krafter som 6nskar en gradvis reformering.
Ett gynnsamt klimat fér dessa andra krafter
forutsitter en tillit till att USA inte forsoker
styra den interna processen i Kuba. Och
forst i ett sddant klimat blir det méjligt for
omvirlden att fi veta vad de inhemska kraf-
terna i Kuba 6nskar.

ETT SKIFTE TILL en politik grundad pa respekt
for Kubas suveridnitet innebar ingalunda att
USA ska ge avkall pa att respekt for mansk-
liga rittigheter dr en absolut hornsten i
sambhillet. Dialog kring detta pagar redan
med Kina och andra linder dir grova brott
mot minskliga rittigheter sker.

USA:s roll 4r helt avgérande — men ocksé
Europa kan bidra till en lyckosam transition

Lakare ldgger fotbandage vid
Salvador Allende-sjukhuset i
Havanna. Ett nytt kubanskt
likemedel som forhindrar att
fotsar hos mdnniskor med
diabetes leder till amputation
har fatt dven internationellt
genomslag.
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i Kuba, utan vald, utan konfrontation, med
respekt for landets historia och sirart. EU
har tidigare, precis som USA, avhint sig
mojligheten att utveckla breda kontaktnit
inom akademierna, kulturen, kyrkorna, den
gryende sektorn av foretagare, och dven inom
administrationen. Dessa interna kubanska
krafter 6nskar relationer med omvirlden
och kommer att spela en roll i transitionen
mot okade friheter, respekt for minskliga
rittigheter och demokrati. Det dr svart att
se att denna isoleringspolitik gjort forutsitt-
ningarna f6r den pagiende transitionen mer
gynnsammal!

Om omvirlden vill vara med och péverka
transitionen maste den kubanska specifika
dynamiken respekteras. Det innebir inga-
lunda att regimens fortryck av grundlig-
gande friheter ska accepteras. Men histo-
rien visar att isolering och sanktioner inte
fungerar for att driva pa i 6nskad riktning.
For att spela en roll framéver krivs stérre
kunskap om vad minniskor pa Kuba faktiskt
tinker och 6nskar. Sikerligen dnskar de att

deras minskliga rittigheter ska respekteras,
att de ska ha forutsattningar att skapa sig
virdiga liv. Men det ir ingalunda sikert att
de ramar de ser for detta liv dr exakt vad vi
forestiller oss.

Nir nu Kubas nya tid stundar ir det dags
for bdde USA och Europa att bidra till att
skapa konstruktiva forutsittningar.

Eivor Halkjaer var 2000—2004 Sveriges ambassador
pé Kuba och har dven varit ambassaddr i Guatemala
och Nicaragua.
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Andres Solimano

Pa vig mot
en bittre framtid?

Ndstan 26 miljoner latinamerikaner bor utanfor hemlandet. Jakten pd en
battre framtid far manga att soka sig till framst USA, Spanien och Kanada.
Migranterna hamnar ofta utanfor mottagarlindernas sociala skyddsniit.
Det dr angeldget att stirka deras rittigheter, och det kan bara ske om
migranternas hemldnder och "nya” ldnder samarbetar. »

Skord av ishergssallad vid ett storjordbﬁﬂcf'i Arizona, apnl 2008.
Varje morgon konmmer mextkanskam'aﬁ over grinsen, pwﬂcas
upp av agenter och bussas till filterd dir de arbetar pé ackord. |
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» fter andra virldskriget blev Latiname-

rika en region med fler emigranter in
immigranter i forhallande till omvirlden.
De senaste artiondena har dessutom migra-
tionen inom regionen &kat i betydelse.

Misslyckade utvecklingsstrategier i Latin-
amerika ir en delférklaring till dessa stora
folkomflyttningar. Regeringar har, med nagra
undantag, inte lyckats erbjuda ett langsik-
tigt fléde av nya jobb, rimliga 16ner och at-
traktiva ekonomiska och sociala villkor s3 att
minniskor stannat kvar hemmavid.

USA, Spanien och Kanada ir de stora mot-
tagarlinderna utanfor regionen. Migratio-
nen styrs frimst av att det finns markanta
skillnader mellan linder i friga om min-
niskors inkomster och levnadsstandard — s
kallade utvecklingsklyftor. Sadant skapar
kraftfulla ekonomiska incitament att limna
hemlandet och fa bittre inkomster och batt-
re utbildning och hilsovard fér barnen i ett
annat land.

Myntets baksida 4r att migranterna i
mottagarlinderna blir en sirbar grupp som
utsitts for diverse risker: pa arbetsmarkna-
den, for deras hilsa, juridiska status och
livslaingd. Migranter med laga inkomster
har ofta en bricklig juridisk plattform och
ar ekonomiskt, socialt och sprikligt handi-
kappade i mottagarlandet.

ALLT FLER FLYTTAR mellan linder inom Latin-
amerika. Hir dr geografisk nirhet, sociala
nitverk och kulturella likheter nagra viktiga
forklaringar — férutom ekonomiska drivkraf-
ter som inkomst- och realloneskillnader
mellan linder.

Inkomsterna per capita i Argentina och
Chile ligger 6ver 10 coo amerikanska dol-
lar och blir dirmed attraktiva for minni-
skor fradn grannarna Bolivia, Paraguay och
Ecuador dir medelinkomsterna dr under
5 0oo dollar. Vidare finns migrationsrorel-
ser frdn Nicaragua till Costa Rica, frin Haiti
till Dominikanska republiken samt fran
Guatemala, Honduras och andra central-
amerikanska linder till Mexiko — som i sin
tur ofta ir en station pd vigen till USA och
Kanada.

Nya studier visar att ndirmare 26 miljoner
manniskor frdn Latinamerika och Karibien
bor utanfor det egna landet. Den stora mer-
parten, 22,3 miljoner, finns i USA, Spanien
och andra OECD-linder, medan 3,4 miljoner
flyttar inom den egna regionen.

Drivkrafterna bakom migrationsrorelser-
na ir delvis av samma art. Aterkommande
perioder av ekonomisk instabilitet, ekono-
miska kriser, fattigdom, ojamlikhet och in-
formell sysselsittning dr nigra ingredienser
i Latinamerikas ekonomiska och sociala land-
skapsbild som paverkar minniskors beni-
genhet att flytta. Detta trots de fem senaste
arens stirkta ekonomiska tillvixtiregionen,
med stigande ravarupriser pa virldsmark-
naden som en viktig komponent.

Politiska faktorer har ocksé sin betydelse.
Militirregimerna i 1960- och 1970-talets
Brasilien, Argentina, Chile och Uruguay

Nya studier visar att ndrmare
26 miljoner manniskor fran
Latinamerika och Karibien
bor utanfér det egna landet.

fick frimst hogutbildade och intellektuella
attlimna hemlandet. Inhemska stridigheter
i Colombia de senaste drtiondena och dagens
politiska turbulens i Venezuela har gjort att
delar av medelklassen och 6verklassen sokt
sig till USA och andra linder.

Minniskors sociala villkor i Latinamerika
ir en annan viktig forklaring till migratio-
nen. Cirka 213 miljoner latinamerikaner
levde 2005 i fattigdom; det blir 38 procent
av befolkningen. Hela 88 miljoner ham-
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Langtan efter ett battre bittre liv — materiellt, ekonomiskt
och for familjen hemmavid — dr en maiktig drivkraft att ge
sig ivig. Enligt Inter-American Development Bank (20006)
skickar Latinamerikas immigranter drligen ungefir 62
miljarder amerikanska dollar till sina hemlinder.
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nade dessutom under den kritiska fattig-
domsgrinsen (2 dollar per dag i inkomst)
definierad av FN.

soM VANLIGT dr det inte de allra fattigaste
som migrerar. Men utbredd fattigdom 4r en
signal om ett samhalle med sa stora brister
att manga — fraimst minniskor med vissa
ekonomiska och utbildningsmissiga resur-
ser — viljer att "résta med fotterna”.

Tabell. Immigranter och emigranter i Latinamerika och Karibien som
andelar av landernas totala befolkning. Siffrorna &r fran dren kring 2000
och utgor minimiuppskattningar. (Tusentals personer samt procent).

Totalbefolkning | Andel immigranter | Andel emigranter
Regionen som helhet* 523 463 1,0 38
Latinamerika 511 681 1,0 35
Argentina 36 784 42 14
Bolivia 8428 11 4]
Brasilien 174 719 0,4 0,4
Chile 15 398 13 29
Colombia 42 321 0,2 34
Costa Rica 3925 75 2,2
Kuba 11199 0,7 8,7
Ecuador 12 299 08 4.8
El Salvador 6276 03 14,5
Guatemala 11225 04 47
Haiti 8 357 03 6,4
Honduras 6485 0,4 47
Mexiko 98 881 0,5 9,4
Nicaragua 4957 04 9,6
Panama 2948 29 4,2
Paraguay 5 496 31 6,7
Peru 25 939 0,1 24
Dominikanska republiken 8 396 11 9,3
Uruguay 3337 14 83
Venezuela 24 311 42 09
Karibien 11782 1,9 15,5

Killa: Andres Solimano, red. (2008), Migraciones Internacionales, Booms,
Crisis y Desarrollo Econémico: El Caso Latinamericano.
Mexico City och Santiago de Chile: Fondo de Cultura Econdmica.

* Siffror fér Kuba, Haiti och Karibien har himtats fran United Nations Population Division.
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Framfor allt finns i Latinamerika ett starkt
koncentrerat dgande av finansiella tillgdngar
och mark, vilket gor den ojamlika férmogen-
hetsfordelningen dnnu mer iégonfallande
in de ojimlika inkomsterna. Vidare praglas
arbetsmarknaden av undersysselsittning,
en stor informell sektor och dessutom hog
arbetsloshet.

Den internationella migrationen dr en stor
utmaning for bdde hemlindernas och mot-
tagarlindernas socialpolitiska ambitioner. I
dag borjar Latinamerikas egna regeringar
erkinna minniskors behov av sociala rittig-
heter och juridiskt stod nir de emigrerat.

Invandrare finns ofta inom den informella
sektorn (hushallstjinster, restaurangniring-
en och jordbruket), och méinga star utanfor
mottagarlandets sociala skyddsnit. Jobbet
och inkomsterna kan plétsligt férsvinna,
och de har sma méjligheter att hantera dessa
risker via forsikringar av olika slag. Mot-
tagarlindernas sociala skyddsnit ir, som
vantat, konstruerat f6r de egna medborgarna
i forsta hand. Dessutom ir invandrarna en
politiskt svag grupp.

Migrationen till och fran Latinamerika
har nira samband med globaliseringsproces-
ser. Under den forsta globaliseringsvagen,
ungefir 1870-1913, tog frimst Argentina
men idven Uruguay och Chile emot stora
skaror invandrare fran bland annat Spa-
nien, Italien, Portugal, Centraleuropa och
Ryssland. Inkomsterna per capita var 1913
hogre i Argentina, Uruguay och Chile 4n i
Sydeuropa.

Flera tusen svenskar utvandrade under
samma period till Brasilien och Argentina
i forsta hand. De lockades med férmanliga
jordkop och fri resa.

P4 1950-talet hade minniskor i Argentina,
Uruguay, Chile och Venezuela fortfarande
hégre medelinkomster n italienare och
andra sydeuropéer. Per capita-inkomsten i
Venezuela var 1950 hogre dn i Sverige.

Den stora omsvingningen inleddes un-
der 1970-talet. Italienares, spanjorers och
nordeuropéers ekonomiska incitament att
emigrera férsvann i takt med 6kande ekono-
misk vilfird i hemlandet (och hogre inkom-
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FOTO: HOWARD YANES/AP PHOTO-SCANPIX.

ster dn i Latinamerika). Linder som Italien
och Spanien blev, frdn och med 199o-talets
senare hilft, i stillet stora mottagare av emi-
granter fran frimst Argentina, Ecuador och
Colombia som ville bort frin ekonomiska
och sociala kriser.

Dessutom finns postkoloniala och andra
historiska band som styr ménniskors ror-
lighet till och fran Latinamerika. Banden till
Spanien och Italien &r starka dven i Mexiko
och pa Kuba, och dessutom finns nagra
andra nira kopplingar: Portugal-Brasilien,
Nederlinderna—Guayana, Frankrike—Haiti
samt mellan Storbritannien och de engelsk-
talande delarna av Karibien.

MIGRATIONSRORELSERNA, 1 bada riktningar,
mellan Asien och Latinamerika bor ocksa
nimnas. Peru och Brasilien dr nagra linder
med relativt stora japanska minoriteter, och
koreaner dr aktiva inom handelssektorn i
Chile.

Dagens monster visar en stor koncentra-
tion av mexikanska migranter i USA, medan
Spanien blivit en allt mer betydelsefull
destination for ecuadorianer, colombianer,
argentinare och andra. Inom Latinamerika
far Argentina ta emot stora grupper frin
Bolivia och Paraguay. Det gemensamma
spanska spraket dr forstas en viktig faktor i
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sammanhanget. Transittrafiken fran Guate-
mala och andra delar av Centralamerika
via Mexiko och till slutmalet USA har redan
namnts.

Det var pa 1980-talet som migrationen
fran Latinamerika bérjade 6ka, en period av
kriser och ekonomisk tillbakaging i regio-
nen. Nista artionde bjod pa aterhimtning
och reformer, asiatiska kriser och andra kil-
lor till instabilitet under sent 199o-tal — samt
nationella ekonomiska kriser i Argentina,
Colombia och Ecuador.

I bérjan av 2000-talet visar flertalet
latinamerikanska linder stérre fléden av
emigranter in immigranter (tabell, s. 20).
Fér regionen som helhet representerar immi-
granterna cirka 1 procent av totalbefolkning-
en, medan emigranterna uppgir till 3,8 pro-
cent av densamma.

Ar 2000 hade det lilla landet El Salvador
allra hogst andel emigranter (14,5 procent
av befolkningen), foljt av Nicaragua (9,0)
och Mexiko (9,4 procent). De stora immi-
grationslinderna var Costa Rica (med en
nettoimmigration pi 5,3 procent av befolk-
ningen), Venezuela (3,3) och Argentina (2,8
procent).

De karibiska linderna fir ses som ex-
tremfall. Hir finns fem sma engelsktalande
linder dir i genomsnitt 39,5 procent av

Pa grinsen mellan
Venezuela och Colombia.
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Ett internationellt avtal som reglerar

pensionssystem och deras éverférbarhet
mellan ldnder sl6ts faktiskt i slutet av
2007 mellan lander i Latinamerika och
Karibien, Spanien och Portugal.
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befolkningen dr emigranter till frimst USA
och Kanada. Som jaimférelse har de fem mest
"utflyttningsbenigna” lainderna i Latiname-
rika ungefir 9,7 procent emigranter.

Latinamerikas emigranter visar sig ha
tre gemensamma sociodemografiska kin-
netecken. For det forsta bestar de till stor
del av kvinnor. For det andra koncentreras
migrationsflodena till de mest produktiva
generationerna i yrkesfor alder, och for det
tredje har emigranterna som regel hogre
utbildning dn sina landsmén som stannar
hemma.

Detta 6kade minniskofléde 6ver nations-
grianserna innebdr ett flertal utmaningar
for mottagarlinderna — det handlar om hur
deras socialpolitik och samhilleliga skydds-
nit ska utformas, administreras och finan-
sieras, det ror vilka som ska fi del av dessa
rittigheter. Dessutom har emigranternas
hemldnder ansvaret att skydda sina egna
medborgare i forskingringen.

DET AR UPPENBART att hir behovs ett mer
inkluderande samhillskontrakt som iven
inrymmer den stora gruppen migranter. Ris-
kerna for denna sarbara grupp (arbetsloshet,
undermalig sjukvard, rittsloshet med mera)
kan motverkas genom ett batteri av dtgirder:
egna forsikringar, stod fran familjer och
nitverk, marknadsférsikringar, socialférsak-
ringar via staten, NGO-organisationer eller
medborgarorganisationer.

Dessutom leder migration ofta till hogre
efterfrigan pa utbildning, sjukvard, bosta-
der, pensioner och andra samhilleliga nyt-
tigheter i mottagarlinderna, vare sig de finns
i Nord eller i Syd. Regeringarna i hemlandet
bor ta ett mer aktivt grepp om emigranter-
nas vilfiard och sociala behov. I vissa latin-
amerikanska linder har de utlandsboende
inte ens rostritt vid politiska val i dag.

Stodinsatserna som hemlandets regering
genomfor (och som ibland maste samord-
nas med mottagarlinderna) handlar till ex-
empel om konsuldr och juridisk rddgivning
for migranter — samt att géra pensioner,
sjukvardsforsikringar och andra tjinster
overforbara mellan linder. Ett internationellt
avtal som reglerar pensionssystem och deras
overforbarhet mellan linder sléts faktiskt i
slutet av 2007 mellan linder i Latinamerika
och Karibien, Spanien och Portugal.

Framfor allt mottagarlinderna maste
stirka sin ekonomiska, institutionella och
juridiska kapacitet att bedriva en social-
politik som inkluderar den stora gruppen
immigranter. For det forsta krivs en reell
politisk vilja och ett visst matt av nationellt
samforstind som gor atgirderna langsiktigt
hallbara. Dessutom finns skatteméissiga
overviganden med att inkludera migranter i
ettlands vilfardspolitik. Balansgangen mel-
lan skyldigheten att betala skatt och ritten att
fa del av sociala forméner maste undersokas
iljuset av de nya krav pa samhilleligt skydd
som den utlindska arbetskraften, och deras
skattef6rmaga, stiller. Statens finanser ska
sdkras, jamstilldhet och rittvisa ska vigas in.

Att gora inbetald socialférsikring 6verfor-
bar mellan linder — och 6msesidigt godkind
— 4r en ny angeligen uppgift for socialfor-
sikringssystemen i dagens Latinamerika.
Att utvidga socialpolitikens omfing och in-
strument dr en utmaning som 2000-talets
allt rérligare medborgare stiller.

Andres Solimano dr nationalekonom och regional
radgivare at Férenta nationernas ekonomiska
kommission for Latinamerika och Karibien, och
ar stationerad i Santiago de Chile. Han har dven
ett forflutet vid Viirldsbanken i Washington, D.C.

Oversiittning fran engelska: Leif Aberg.
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Goran Holmquist

Latinamerika betalar
ett hogt pris for ojimlikheten

o g
Mycket talar for att ekonomisk ojc‘imlikhet pa ett .
avgorande sitt paverkar linders forutsittningar™ i SSSSSSSS

e
N aa

1173 skapa goda-institutioner, och dirmed ocksd
5 for ekonomisk tillvéixt och utveckling i stort.
Latinamerika dr, tillsammans med delar av Afrika,
den del av virlden dir ojamlikheten dr som
patagligast. Varfor har det blivit sa och

vad blir konsekvenserna? »

FOTO: ANDRE PENNER/AP PHOTO-SCANPIX.

En av flera latinamerikanska foretagsjcittar: det brasilianska gruvbolaget Vale do Rio
Doce dr, jamsides med det mexikanska Cemex, regionens mest internationaliserade
foretag. Ett dagbrott for jarnmalm i det glesbefolkade norra Brasilien.
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atinamerika 4r den extrema ojimlikhe-

tens kontinent. De latinamerikanska ldn-
derna utmaérker sigi stort sett utan undantag
som ojimlika. Andra linder som kommer i
nirheten av dessa nivaer ligger framfor allt
i Afrika s6der om Sahara, den kontinent
som tycks f6lja Latinamerika i sparen nir
det giller att etablera mycket ojamlika sam-
hillsforhallanden (diagram 1).

Fattigdom och ojimlikhet dr tvd mang-
dimensionella begrepp, och inkomster och
konsumtion utgér bara en dimension av
helheten. Men precis som inkomstfattig-
domen hinger samman med fattigdomens
sociala och politiska dimensioner, s har
ojimlikheten i inkomster sina paralleller i
férdelningen avland, utbildning, inflytande
och makt.

Ojamlikheten i Latinamerika handlar inte
bara om fattiga och rika. Den uttrycks ocksa
i en skev fordelning mellan etniska grup-
per (indianer och afro-latinamerikaner ar
forfordelade i alla avseenden), mellan land
och stad och mellan regioner. Ojimlikheten
ir inte "marknadsgenererad” i forsta hand;
i stillet bir den starka inslag av diskrimine-
ring och social uteslutning. Internationella

jamforelser talar for att det rader en lag grad
av social mobilitet pad kontinenten och att
mainniskor har en stark tendens att gifta sig
inom den egna sociala sfiren. Ojimlikheten
avspeglas ocksd i opinionsmitningar: hela
9o procent av latinamerikanerna hivdar
dir att inkomstférdelningen i deras linder
ir ordttvis eller mycket oridttvis.

Ojamlikheten i Latinamerika ir vare sig
ny eller 6vergiende. Den forefaller ha mins-
kat nagot under 1970-talet for att sedan
oka kraftigt i nistan alla linder under det
1980-tal som "forlorades” i de djupa ekono-
miska krisernas spar. Trots dterhimtning
under 1990-talet och framéat, med relativt
god ekonomisk tillvixt som dven minskat
fattigdomen i manga linder, si har trenden
inte vint. I tva tredjedelar av linderna har
ojamlikheten okat de senaste 10-15 dren, med
Brasilien och Mexiko som viktiga undantag.

Hur har det blivit sa, och vilka dr konse-
kvenserna?

Historien dr den givna utgingspunkten.
Kolonisationen under 1500-talet innebar
att redan ojimlika samhillen er6vrades av
frimst spanska och portugisiska eliter med
overldgsen tillgang till vapen och teknologi.
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Diagram 1. Inkomstfordelningen i latinamerikanska ldnder — samt ett genomsnitt for virldens ovriga regioner.
Fordelningen miits med den s kallade ginikoefficienten, som varierar mellan o och 100 (lings y-axeln).
Siffran o motsvarar en exakt jimn fordelning av inkomsterna och 100 innebdr att alla inkomster tillfaller den rikaste.

Killor: United Nations Development Programme, Human Development Report 2007 samt (for regionala genomsnitt) Lopez, Humberto och Guiller-
mo E. Perry, Inequality in Latin America: Determinants and Consequences (February 1, 2008). (World Bank Policy Research Working Paper; 4504)
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Makten beholls med en kombination av vald,
diskriminering och f6rtryckande ideologier.
Latinamerikas komparativa fordelar i det
internationella handelsutbytet for gruvdrift
och tropiskt jordbruk gynnade storskalig
produktion och koncentrerat dgande. Be-
hovet av arbetskraft 19stes pa sina hall med
slavimport, som faktiskt var betydligt storre
in importen till Nordamerika.

Den latinamerikanska sjilvstindigheten
i borjan av 18oo-talet formadde inte bryta
monstren. Det ir sldende att Uruguay och
Costa Rica, som utmairker sig som mer jim-
lika ldnder med starka demokratiska tradi-
tioner, delvis avviker fran detta monster.
Under den koloniala eran var de ointressanta
och obefolkade avkrokar.

Latinamerikas relation till globaliserings-
processerna, fran 18oo-talet och fram till nu,
ir omdiskuterad. Historien uppvisar kraftiga
pendelslag mellan nationalism och libera-
lism, mellan frihandel och protektionism,
och de politiska motsittningarna inom lan-
derna har ofta speglat detta.

Vi har just skadat ytterligare ett av dessa
pendelslag. P4 1960- och 1970-talen var

Framtider 3/2008

Latinamerika en hogborg f6r importsub-
stitutionspolitik, innebirande hoga skydds-
tullar och statlig industripolitik. Det avléstes
av tva decennier med avregleringar, liberali-
sering och 6kad internationell handel. Och
av en hiftig, och vildigt latinamerikansk,
reaktion mot el neoliberalismo.

LATINAMERIKA HAR under historiens ging
provat pd bade exportledd tillvixt och ut-
priglad importsubstitutionspolitik, men
vare sig det ena eller det andra har blivit
entydiga framgangsrecept.

Varfor dessa pendelrorelser i handelspo-
litiken? Manga menar att en del av svaret
finns i det speciella spinningsforhallandet
mellan ojamlikhet och globalisering i Latin-
amerika. Enligt klassisk handelsteori borde
laglonelander som engagerar sig i interna-
tionell handel f4 minskad ojimlikhet i takt
med att de specialiserar sig pa arbetsintensiv
exportproduktion. Som nir textilarbetarnas
loner i Bangladesh pressas uppat nir landet
borjar exportera skjortor.

Men for Latinamerika har inte den inter-
nationella handeln primirt inneburit sys-

b

Annu en utbrdnd bil

— denna gang efter ett upp-
lopp i kakstaden Cidade

1 de Deus, Rio de Janeiro.
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mordfrekvens

selsattningsintensiv produktion. De kom-
parativa fordelarna har snarare handlat om
mineraler och storskaligt jordbruk, sektorer
dir dgarkoncentrationen varit stark. Sa nir
globaliseringen sitter fart — nir latiname-
rikanska arbetares 16ner sitts i Beijing, de
hogutbildades i Miami och de stora dgarna
blir rikare — sa forstirks ojaimlikheten. Och
motreaktioner fods. Atminstone ett par korn
av sanning finns i denna férenklade be-
skrivning.

Ekonomisk instabilitet, hogkonjunkturer
som avloses av djupa kriser, ir en latiname-
rikansk specialgren. En ond cirkel tycks vara
utritad mellan ojimlikhet och ekonomisk
instabilitet. Fattiga drabbas extra av hyper-
inflation och massarbetsloshet; de f6rmar
inte inflationsskydda sina tillgdngar och
tvingas dra ned pa framtidsinvesteringarna,
exempelvis genom att ta barnen ur skolan.
De rikaste kan engagera sig i kapitalflykt och
direfter lonsamma aterinvesteringar.

Samtidigt finns empiriska beligg for
att ojimlika linder dr sirskilt kinsliga for
externa chocker. Kanske sammanhinger
kinsligheten med deras oférmaéga att i tid,
och i bred uppslutning, samla sig kring n6d-
vindiga anpassningar. Rdvaruberoendet
skapar en priskinslighet som gor sitt till.
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Diagram 2. Mordfrekvens per 100 0oo invinare och inkomstfordelning
(enligt ginikoefficienten) i ett urval latinamerikanska lander
—samt i ett antal andra odefinierade linder.

Killa: United Nations Development Programme, Human Development Report, 2007.
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Sikert finns ocksa fler faktorer. Sambandet
mellan ekonomisk instabilitet och ojamlik-
het dr hur som helst patagligt, och orsaks-
kedjan tycks verka i bada riktningarna.

Vilken betydelse har statlig fordelnings-
politik for ojamlikheten? De latinamerikan-
ska skattekvoterna (skatternas andel av BNP)
ir laga, skattesystemen regressiva och de
offentliga transfereringssystemen har slag-
sida mot den formella sektorn. Forskning
inom Virldsbanken har jimfort Europa
(femton linder) och Latinamerika (sex lin-
der) och beriknat inkomstférdelningen
fore respektive efter att hinsyn tagits till
skatter och transfereringar. Slutsatsen ir
att tvé tredjedelar av skillnaden i inkomst-
férdelning kan férklaras av att det i Europa
sker en tydlig omf6rdelning via skatter och
transfereringar — men i Latinamerika uteblir
denna omférdelning nistan helt.

LATINAMERIKA ILLUSTRERAR alltsd en av den
politiska ekonomins lagar: inkomstfordel-
ning ir svarast att dstadkomma just dir den
behovs som bist.

Den latinamerikanska inkomstférdel-
ningen har givetvis fler orsaker 4n si. Mest
omdiskuterad ir kanske den starka kopp-
lingen till hur produktiva tillgdngar som
land och utbildning férdelas i samhillet.
Utbildningens roll, och avsaknaden av am-
bitiosa utbildningsreformer, framhalls som
en starkt bidragande faktor till att ojamlik-
heten bestar.

En uppenbar konsekvens av ojimlikheten
ir att fattigdomen blir stérre for en given
inkomstniva. En fjardedel av Latinamerikas
befolkning riknas i dag som fattig (definie-
rat som inkomst under 2 amerikanska dollar
per dag). Simuleringar visar att andelen fat-
tiga bara hade varit 12 procent om inkomst-
fordelningen sig ut som i Europa. Man kan
ocksa visa att ojamlika linder behéver hogre
tillvixt 4n andra for att minska fattigdo-
men. Exempelvis har det uppskattats att
Brasilien maste vixa med 5 procent per ar
for att nd samma fattigdomsreduktion som
det jimlikare Polen uppnar med 2 procent
tillvaxt.
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En storre fraga dr hur ojimlikheten pa-
verkar linders forutsattningar att utvecklas
pé ett mer 6vergripande plan. Att ojimlika
lander tenderat ha simre langsiktig tillvixt
ir timligen vilbelagt statistiskt, men vad
som ir orsak och verkan ir mer omdiskute-
rat. Aktuell forskning talar dock allt starkare
for att orsakskedjan l6per fran ojimlikhet
till simre tillvixt.

Men vad dr det som gor att ojimlikhet
”stor” landers forutsattningar for tillvixt?

Inom jimférande utvecklingsteori (en
gren av nationalekonomin) uppmairksam-
mas institutionernas roll i allt hogre grad.
Institutioner forstas hir som ett samhilles
upprittande av grundliggande spelregler i
vid mening. Det mesta talar exempelvis for
att fungerande dganderittsskydd dr en viktig
forutsattning for investeringar och tillvaxt.

Aven hir finns givetvis problem med att
skilja orsak fran verkan (tillvixt mojliggor
ocksa skapandet av goda institutioner), men
man har forsokt ta sig runt detta genom att
identifiera mer djupt liggande indikatorer
pé institutionella forutsdttningar, ofta his-
toriska, som foérmodas vara opaverkade av
dagens inkomstnivaer. Resultatet har blivit
ett starkt stod for att goda institutioner dr en
av nycklarna till att forst varfor vissa delar
av virlden utvecklas mer dn andra.

Men varfor skapar vissa samhillen goda
institutioner och andra inte? En av de star-
kaste hypoteserna handlar just om ojim-
likhetens roll. Bade spelteoretiska modeller
och empirisk forskning pekar pa att ini-
tial ojamlikhet gor det svarare att uppna de
samhilleliga 6verenskommelser som ir en
forutsittning f6r demokrati och andra goda
institutioner. Historiska matt pa samhillens
grad av ojimlikhet tycks vara avgérande fér
kvaliteten pa dagens institutioner.

Dagens matematiskt orienterade natio-
nalekonomer och statsvetare drar ofta snar-
lika slutsatser som tidigare decenniers ra-
dikala strukturalister: i ett ojamlikt land
innebir upprittandet av goda demokratiska
institutioner ett tryck pa omférdelning som
vicker motstind fran landets eliter, vilket i
sin tur tenderar att destabilisera demokratin
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och blockera framvixten av goda institutio-
ner.

I Latinamerika finns méinga exempel pa
hur svaga institutioner skapar simre forut-
sdttningar. Nar man fragar latinamerikanska
foretagare vad de ser som de frimsta tillvixt-
hindren svarar hela 25 procent "kriminalitet
och vald”. I andra delar av virlden dr andelar-
na genomgiende betydligt ligre (diagram 2).
Kriminalitet och vald dr kanske ett av de mer
extrema uttrycken for samhillens oférméga
att etablera fungerande spelregler, visar mer
djuplodande statistiska analyser.

I INTERNATIONELLA attitydundersékningar
forsoker man mita graden av social sam-
manhiéllning med frigan "Ar folk i allmin-
het att lita p4?” Det ir ett av de vanligaste
matten pd socialt kapital, komplicerat att
definiera och mita, men fi torde betvivla att
begreppet fingar in nagot centralt. I kluvna
och tudelade samhillen undermineras kol-
lektivets agerande for det gemensammas
bista, forefaller det. Oférmagan att etablera
goda institutioner, att stivja kriminalitet, att
skapa effektiva skatte- och transfererings-
system eller samlas kring atgirder for att
mota externa chocker, dr uttryck for detta.
Diagram 3 illustrerar Latinamerikas posi-
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Diagram 3. Socialt kapital, mdtt med intervjufragan "Ar folk i allminhet

att lita pa?” Diagrammet visar andelen ja-svar i ett urval latinamerikanska

linder samt i ett antal andra odefinierade linder. Detta matchas mot
lindernas inkomstfordelning mitt med ginikoefficienten.

Kallor: United Nations Development Programme, Human Development Report, 2007; samt World Value Survey.
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TEMA Den amerikanska kontinenten

Satsning pé skolgang for alla dr
ett viktigt steg mot ett mindre
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ojgmlikt samhiille.

|

tion vad giller socialt kapital. Latinamerika
betalar av allt att doma ett hogt pris for sin
ojamlikhet.

Ar Latinamerikas linder démda att for-
bli ojamlika? Europa var vid 19oo-talets
borjan betydligt ojimlikare dn i dag. Trots
att trenden idnnu tycks gi mot tilltagande
ojamlikhet i Latinamerika, finns ocksd sa-
dant som pekar i annan riktning. I manga
linder har demokratin befists, och tiden
synes vara forbi nir eliterna kunde lita till
militdrkupper for att blockera en odnskad
politik. De minskliga rittigheterna har tagit
steg framat och lagar stiftats som motverkar
diskriminering, dven i Guatemala dir den
etniska diskrimineringen kanske varit som
starkast.

Alltfler barn gar i skolan, oavsett social
harkomst. I Mexiko och Brasilien har de
sociala trygghetssystemen reformerats och
blivit ndgot mindre exkluderande. De dnnu
inte fullt utvecklade barnbidragssystemen i
Brasilien och Mexiko, dir bidragen villkorats
till barnens skolgiang, har haft en métbar
effekt pa inkomstférdelningen. Makroeko-
nomiskt forefaller kontinenten ocksa st pa
stabilare grund.

Men Latinamerikas fird mot okat vil-
stand foljer en krokig bana. De tvd gangna

FOTO: PETER KNEFFEL/DPA-SCANPIX.

seklerna har priglats av dterkommande
skiften mellan tillvixtfaser och djupa depres-
sioner; mellan populistisk experimentpoli-
tik och dess motreaktion; mellan framsteg
f6r demokratin och repression och fortryck
eller avarter som klientilism och korruption;
mellan fredlig utveckling och blodiga inter-
na konflikter. Nagra steg framat och nagra
steg bakat.

Gdran Holmquist dr nationalekonom och har inom

Sida varit stillfretridande generaldirektor och chef
for avdelningarna for Latinamerika och Afrika.
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Nils Hasselmo

Varldens studenter
dras till USA

Varfor dr USA sa attraktivt for studenter och forskare fran andra
linder? Och hur fungerar USA som utbildningsland? Efter andra
virldskriget borjade studenter fran framst Europa stromma till och i

dagens USA dr det stora flertalet internationella studenter fran Asien.

Detta utreds ndrmare av Nils Hasselmo som varit verksam inom

amerikanskt universitetsvisen i femtio drs tid.

Samtliga ledande offentliga och privata
universitet i USA har manga internatio-
nella studenter. Under lisaret 2006—2007
ledde University of Southern California sta-
tistiken med 7 115 internationella studenter.
University of Illinois, fyra pa listan, var storst
bland de statliga med sina 5 685 utlindska
studenter. Drygt hundra universitet hade
mer in tusen utlindska studenter var, och
det internationella inslaget utgjorde knappt
4 procent av samtliga studenter i landet.

USA gor ansenliga investeringar i hogre
utbildning och universitetsbaserad forsk-
ning. I den federala budgeten f6r 2008 upp-
gick anslagen for behovsbaserade stipendier
och liknande stéd till drygt 18 miljarder
dollar, varav den stora merparten (14,5 mil-
jarder) for si kallade Pell Grants (for fraimst
studenter frin laglonefamiljer som kan vilja
bland 5 400 college och universitet).
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Ar 2006 utforde universitet och universi-
tetsanslutna, federalt bekostade centra for
forskning och utveckling, 63 procentav USA:s
grundforskning till en kostnad av 67,3 mil-
jarder dollar. Narmare hilften av medlen
kom fran National Institutes of Health, Na-
tional Science Foundation och Department
of Energy.

Internationellt har USA den hégsta pro-
centen 25—64-aringar med akademisk grund-
examen eller hogre, men i aldrarna 25-34
ar ligger landet femma efter Norge, Israel,
Nederlinderna och Sydkorea. Bland dem
med akademisk examen (inklusive tvaariga
yrkesutbildningar) finns USA pa tionde plats
i gruppen 25-34 ar; Sverige ligger pa sjitte
plats (enligt National Science Foundation,
SQE Indicators 2008).

Den amerikanska hogre utbildningens
och forskningens variationsrikedom, bredd
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och kvalitet betyder naturligtvis inte att det
saknas problem. Tvirtom pagar en intensiv
debatt.

Problemen ror till exempel de ligre social-
gruppernas och minoriteternas patagligt
ligre deltagande och den roll positiv sirbe-
handling bér spela; de allt hogre arsavgif-
terna for studenter och andra effekter av att
de statliga anslagen till universiteten skirs
ned; utbildningens och forskningens 6kade
beroende av finansiering fran affirsvirlden;
virderingen av utbildningens effektivitet; de
inhemska studenternas relativa ointresse for
naturvetenskap, ingenjorsvetenskaper och
matematik; samt att sirskilt Indien och Kina
bérjat locka sina studenter i USA tillbaka till
hemlandet.

Trots allt stir den hogre utbildningen
betydligt bittre rustad dn landets primary
och secondary schools (som motsvarar svensk
grundskola och gymnasium), vars situation
ofta beskrivs som prekir. Givetvis blir det
senare dven ett problem f6r den hégre ut-
bildningen.

Hur har vigen fram till dagens utbild-
nings-USA sett ut? Nagra historiska hall-
punkter kan vara pa sin plats. "Drémmen
om Amerika” realiserades for manga im-
migranter och deras efterkommande delvis
via landets public schools (allm4nna och obli-
gatoriska skolor) och offentliga och privata
college och universitet.

Statistik fran /nstitute of International Education visar att det var Indien och
andra asiatiska lander som skickade flest studenter till USA lasaret 2006-2007:

Ursprungsland Antal Andel
Indien 83 833 14,4 %
Kina 67 723 11,6 %
Sydkorea 62 392 10,7 %
Japan 35282 6,1 %
Taiwan 29 094 5,0 %

Dérndst kom Kanada, Mexiko, Turkiet, Thailand och Tyskland i nédmnd ordning.
Endast tre europeiska ldnder fanns med pa listans tjugo hogsta positioner:
Tyskland (1,5 procent), Storbritannien (1,4) och Frankrike (1,1).

Pa statligt och federalt initiativ startades
under senare hilften av 1800-talet mingder
av offentliga universitet medan andra bygg-
des ut. Dirigenom fick breda samhillsskikt
tillgang till hogre utbildning. Inte minst
betydelsefull var 1862 ars lag om land-grant
colleges som erbjod kvalificerad utbildning
for jordbruk och industri.

Immigranterna bidrog ocksd genom eta-
blerandet av "akademier” (férberedande pri-
vatskolor), college och prastseminarier. Tva
exempel med svensk anknytning ir Augus-
tana College i Illinois (1860) och Gustavus
Adolphus College i Minnesota (1862).

En explosiv utveckling inleddes efter andra
virldskriget. Stipendier till krigsveteraner
medforde en enorm tillstrémning till college
och universitet, och minga av studenterna
var de forsta i sina familjer som fick hogre
utbildning. Nya tvadriga yrkesinriktade com-
munity colleges, som fran lokala initiativ s
smaningom organiserades i statliga system,
ir ett annat mycket viktigt inslag.

Ungefir samtidigt bérjade dven en stor
tillstrémning av studenter fran i huvudsak
Europa och senare fran Syd- och Ostasien,
Mellanéstern och andra virldsdelar. I bérjan
av 1960-talet fanns det knappt 50 ocoo in-
ternationella studenter i USA som helhet.
Lisaret 2006-2007 var deras antal 583 ooo,
av totalt 15 miljoner studenter i hogre ut-
bildning i USA.

DETTA INNEBAR att antalet internationella stu-
denter i USA ir tillbaka pa ungefir samma
nivi som strax fére den 11 september 2001.
Attacken pa World Trade Center i New York
innebar en valdsam chock f6r landet. En
drastisk skirpning skedde av visumbestim-
melserna, och deras tillimpning, vilket med-
férde manga nya problem f6r utlindska stu-
denter.

Den 6ppenhet for internationella studen-
ter som funnits sedan andra virldskriget har
innu inte helt aterstillts. Men deras antal dr
pa vig uppat; okningen f6r 2006—2007 var
3 procent jamfoért med foregiende 13sar.

Dagens siffror for naturvetenskap och
ingenjorsutbildning 4r slaende. Masterexa-
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men i dessa discipliner gavs 2005 till 33 500
utlindska studenter med temporira visa
i USA (28 procent av totala antalet master-
examinander i disciplinerna), och doktors-
grader gavs till 10 800 (36 procent av totalen).
Samma dar stod utlindska studenter for
50 procent eller mer av de utexaminerade
doktorerna i ingenjérsdiscipliner, matema-
tik, datorvetenskap, fysik och nationaleko-
nomi.

Denna dominans avspeglar sig givetvis
dven pa arbetsmarknaden. Ar 2005 bestod
landets natur- och ingenjoérsvetenskapliga
arbetskraft i ganska hog grad av utlands-
f6dda: bland alla med grundexamen 19,1
procent, med masterexamen 32,2 procent
och med doktorsgrad 41,1 procent! Detta
giller ocksd universiteten dir manga fors-
kare, universitetslirare och nydisputerade
pé temporira forskningstjinster kommer
fran andra linder.

Om USA hade tvingats lita helt till sina
infodda resurser i dessa discipliner skulle
situationen vara en helt annan.

3/2008

Eu‘j "

Princeton Class Day i juni 2008. Alla antagna till forskarutbildning vid Princeton University, New Jersey, samlas drligen infor
terminens borjan. Princeton dr ett ledande forskningsuniversitet inom bland annat naturvetenskap och teknologi.

Vad ir det som drar virldens studenter
till USA?

Varje enskilt fall betingas troligen av en
unik konstellation av faktorer, inklusive
sd personliga inslag som forilskelse eller
familje- och vinskapsband i USA. Det ir
dock ganska litt att hitta 6vergripande an-
ledningar bade till beslutet att studera i USA
och till att s manga vill stanna kvar.

OECD har publicerat siffror for hur varldens
internationella studenter fordelas pa destina-
tionslander.

Ar 2000 hade 26 procent av dem USA som
destination, foljt av Storbritannien (12), Tyskland
(10), Frankrike (8) och Australien (6 procent).
En procent sokte sig till Sverige.

Fem ar senare hade USA:s andel sjunkit till

22 procent, medan Storbritannien, Tyskland

och Australien beholl sina andelar och Frankrike
starkte sin ndgot.
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Efter andra virldskriget spelade de daliga
utbildnings- och anstillningsméjligheterna
i studenternas hemlinder stor roll, kanske
inte i Sverige men sikerligen i krigshirjade
och ekonomiskt och tekniskt mindre utveck-
lade linder.

ATT AMERIKANSKA UNIVERSITET och college
hittills visat sig sa attraktiva har ocksa mycket
att gora med kvaliteten. Vid de ledande uni-
versiteten finns professorer som mestadels
ir framstdende i sina dmnen och studenterna
kan utnyttja utomordentliga resurser f6r bib-
liotek, informationsteknik och laboratorier.
Hair erbjuds ocksa ett rikt utbud av intellek-
tuella aktiviteter utanfor lirosalarna i form
av forelisningar, symposier, konferenser,
teater, konserter, utstillningar — for att inte
tala om idrottsevenemang!

Stipendiesystemet pa graduate-niva (sta-
diet efter grundexamen) dr en annan viktig
faktor. Trots att de utlindska studenterna ger
USA en av dess fa positiva handelsbalanser
— cirka 5 miljarder dollar per &r nimns — sa
bidrar dven universiteten och vissa stiftelser
med ménga stipendier pa graduate-niva samt
med tjinster som bitridande universitets-
larare och forskningsassistenter.

Anstillningsférhallandena vid college
och universitet dr lockande. Aven om det
blivit betydligt svarare de senaste aren att fa
en tenure track-tjinst —en grundtjinst genom
vilken unga lirare och forskare pa egna
meriter kan befordras till ordinarie associ-
ate professors och full professors — innebir
detta system dock avsevirda fordelar. Detta
sdrskiltijamforelse med unga akademikers
ofta fruktlosa vintan pa att de fa ordinarie
larostolarna i det egna dmnet i hemlandet
ska bli lediga — om dylika tjanster 6ver huvud
taget existerar.

Mainga roster hojs nu i USA for att dndra
det traditionella kravet i samband med vi-
sumansokningar for studier att den sékande
deklarerar att han eller hon inte har for av-
sikt att stanna i USA. Gor som exempelvis
Australien, siger dessa roster, uppmuntra
i stillet de sokande att stanna kvar; det ar
i nationens egenintresse! De politiska och

byrakratiska kvarnarna har dock hittills malt
langsamt i fragan.

Kommer studenter att dras till USA ilika
hog grad dven i fortsittningen? Svart att veta
naturligtvis, men konkurrensen hdrdnar och
kraftfulla initiativ tas i manga linder.

I dag haller utbildningsmdijligheterna pa
att dndras dramatiskt i Indien och Kina - i
viss méan ocksd i andra ostasiatiska linder
samt i Mellandstern. Symtomatisk ar till
exempel den rankning av "virldsuniversi-
tet” som Jiao Tong-universitetet i Shanghai
konstruerat. Pa listan frin 2008 dr 36 av de
50 bista universiteten amerikanska. Fran de
nordiska linderna ir det bara Képenhamns
universitet (45:e plats) som finns med bland
de femtio; Karolinska Institutet ligger pa
sr:e plats. Inget kinesiskt universitet noteras
pa listan och bara tva fran 6vriga Ostasien,
béda japanska.

Oavsett de fragor som kan stillas om
kriterierna och deras vikter si ir avsikten
med rankningen klar: att inspirera Kinas le-
dare att f6rsoka placera kinesiska universitet
bland virldens ledande, och i forlaingningen
"locka hem” egna studenter som i dag sdker
sig till USA.

ETT ANNAT EXEMPEL dr Forenade Arabemi-
ratens satsning pa att géra United Arab
Emirates University till "an internationally
distinguished comprehensive university”.
Det sker talande nog i stark konkurrens
och samarbete med amerikanska och andra
vistliga universitet. Men avsikten ir att
“emiratisera” utbildning och forskning.
Med sin kombination av traditionell kultur,
med bland annat stark segregering av kvin-
nor, och vild kommersialisering (sirskilt i
Dubai), ir Férenade Arabemiraten ett mycket
intressant testomrade for utveckling av lokal
kapacitet.

I den intensiva debatten i USA inf6r hos-
tens presidentval har krigeti Irak, immigra-
tionen och ekonomin dominerat. Men iven
rekryteringen till naturvetenskapliga och
tekniska discipliner, och till de viktiga delar
av ekonomin som kriver sddan utbildning,
har aktualiserats.
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En rapport sponsrad av National Aca-
demies 2005 med titeln Rising Above the
Gathering Storm: Energizing and Employing
America for a Brighter Economic Future drog
till sig mycket uppmarksambhet.

Rapporten anvinde dramatiska metaforer
for att beskriva USA:s hotade stillning som
virldens ledande teknologiska, vetenskapliga
och ekonomiska nation. Detta pi grund av
undermadliga primary och secondary schools
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samt otillrickliga investeringar i frimst
grundforskning och innovationer.
Rapporten beskriver fem aspekter av
vad forfattarna kallar "the competitiveness
equation”: arbetskostnaderna, arbetskraftens
kvalitet, tillgdngen pa forskare inom natur-
vetenskap och ingenjorsvetenskaper, forsk-
ningsverksamheten och innovationernas
ekosystem (dir bland annat patentsystemet
ingar). Denna rapport utmynnade i en stark

Forndmliga biblioteksresurser
dr en av manga faktorer som
tillsammans gor amerikanska
universitet si attraktiva for
utlindska studenter. Hir vid
Massachusetts Institute of
Technology.
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Staty dver John Harvard som
gett namn at Harvarduni-
versitetet. Att vidrora statyns
vinstra fot anses fora lycka
med sig — och ge personen sjilv
eller nagon i personens familj
chansen att nagon gang fi stu-
dera hdr. Harvard toppar listan
dver virldens bista universitet,
enligt den rankning som det ki-
nesiska Jiao Tong-universitetet
tar fram arligen.
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rekommendation: Oka de federala anslagen
till utbildning och forskning!

En America COMPETES Act for att stirka
kvaliteten inom teknik, ingenjorsdiscipli-
ner och naturvetenskap antogs av USA:s
kongress 2007 och auktoriserade drygt 11
miljarder dollar fér nya program. Men f6r-
slaget stupade pd mallinjen nir president
Bush inlade sitt veto.

Den intensiva lobbyverksamheten har
sedan fortsatt, bland annat genom initiativet
Science Debate 2008 som kriver “en av USA:s
president initierad debatt om naturveten-
skap och teknik”. Initiativet stods av tunga
instanser som National Academies, Associa-
tion for the Advancement of Science, drygt
150 ledande universitet och forbund, en rad
framstdende forskare, flera nobelpristagare
samt foretagsledare.

Initiativen drivs av omsorgen om USA:s
ledarstillning inom naturvetenskap, tekno-

logi, ingenjorsvetenskaper och matematik
samt allmint inom teknikutveckling. Hir
finns dock dven vigande roster som be-
tonar utbildningens roll generellt for ett
demokratiskt samhille — samt vikten av ett
allmint deltagande i utbildningen.

P4 amerikanskt vis sker den livliga de-
batten pa alla nivder, med deltagande av
politiker, ledare inom utbildnings- och forsk-
ningssektorerna, foretagsledare och fack-
féreningsledare — och gemene man.

Overbryggande 16sningar tycks ibland lysa
med sin frdnvaro. Men att det tjugoforsta
arhundradet maste bli ett utbildningens och
forskningens sekel for landet, dirom tycks
inte rada nagot tvivel!

Nils Hasselmo iir rektor emeritus for University of
Minnesota samt fore detta chef for Association of
American Universities. Han dr for ndrvarande konsult
at ministern for hogre utbildning och vetenskaplig

forskning i Frenade Arabemiraten infor landets upp-
byggnad av ett avancerat forskningsuniversitet.
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amerikanska presidentvalet

Garrett M. Graff: The first Campaign — Globalization,
the Web, and the Race for the White House. New York:
Farrar, Straus and Giroux, 2007. (336 s.)

Garrett Graff tar sig an
stora fragor i boken The first
Campaign — Globalization, the
Web, and the Race for the White
House. Hur ska USA:s nya le-
dare lyckas navigera landet i den
nya globaliserade varlden och
med de utmaningar som landet
star infor vad giller utbildning,
hilso- och sjukvard, energi-
forsorjning och klimathot?

Graff beskriver varfér 2008
ars presidentval kommer att bli
avgorande f6r USA:s framtid
och varfor detta val redan r
helt annorlunda &n de tidigare.
Det dr den f6rsta kampanjen i
en ny tid. Tekniken som skapat
den globala konkurrensen har
ocksd férindrat valkampan-
jandet.

Forra presidentvalet skedde
ien annan era, menar Graff,
och pekar p3 alla sociala medier
som inte fanns eller bara var i
startgroparna for fyra dr sedan,
som YouTube, Facebook eller
MySpace. Detta ir det forsta
valet dir en stor del av kam-
panjandet faktiskt sker pa nitet
och bade republikaner och
demokrater tar detta pa allvar.
Videor pé kandidater som siger
fel eller ritt sprids med inter-
nets hastighet.

Graff sjilv dr fodd 1981 och
menar att hans egen genera-
tion dr den férsta som dr bade
it-kunnig och samhillsenga-
gerad, samt rent demografiskt
s4 stor att den verkligen kan
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komma att paverka hostens
amerikanska val.

Tidigare har kommuni-
kationen mellan viljare och
kandidater varit en envigs-
kommunikation, via TV eller
radio. Graff menar att den i
dag mer far formen av en dia-
log. En person kan ligga upp
en video pa YouTube och inom
ndgra minuter har den spritts
Gver hela landet.

Kandidaterna och deras
kampanjfolk kan dirfor inte
langre kontrollera nyhets-
flodet.

menade i

ett tal att hon riskerade livet
i Tuzla i Bosnien 1996 d&
hennes plan landade under
beskjutning fran krypskyttar.
Hon motbevisades snabbt av
videosekvenser som visade
ndr hon lugnt klev av planet
tillsammans med dottern
Chelsea och vilkomnades av
amerikanska soldater.

Eftersom det amerikanska
presidentvalet ibland tycks
handla mer om personlig tro-
virdighet 4n om politik kan
sddana fadiser naturligtvis bli
avgérande. Graff exemplifierar
med den populire republikan-
ska senatorn George Allen i
Virginia som var siker pa att
bli omvald som senator 2006,
men som gjorde bort sig rejilt
genom att kalla studenten S.R.
Sidarth, som filmade honom
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fran motstindarsidan, for
"Macaca”.

En makak dr en apa men
ocksa ett gammaldags rasis-
tiskt tillmile. Sidarth 4r fodd
och uppvuxen i Virginia men
har indiska rotter. Detta ledde
till att Allen f6rlorade sin plats
i senaten och inte lingre var
aktuell som presidentkandi-
dat for republikanerna, och
hindelsen har blivit till ett be-
grepp: ett "macaca-moment”.

for att
valet 2008 ir den forsta rik-
tigt moderna kampanjen pa
2000-talet dirfor att valet
pé varje niva anpassats och
formats av ny teknologi, men
aven for att teknologin kom-
mer in i presidentvalets kirn-
fragor som hilsovard, utbild-
ning och arbetsmarknad. Han
menar att USA i detta kritiska
lige beh6ver moderna ledare
som ir "tech-savy”, det vill siga
it-kunniga, och som forstar att
nitet inte bara 4r nagot som
anvinds for att skicka mail
fram och tillbaka utan nigot

som ir si mycket mer, en sjilv-
klar del av véra liv, nu och 4n
mer i framtiden.

Graff gir ambitidst igenom
kiarnfragorna, en fraga per
kapitel. Mycket handlar om
behovet av statliga satsningar
pa olika omraden. Han visar
att manga av USA:s stora inno-
vationer byggt pd i grunden
statliga satsningar och liknar
bredbandsutbyggnaden med
jarnvigsbyggandet, det vill
sdga nagot som en privat mark-
nad inte skulle kunna skapa.

Sjalv tyckte jag att omvand-
lingen av valkampanjandet med
hjilp av ny teknik, det som Graff
kallar kampanj 3.0, var det mest
intressanta i boken. I Sverige
har partierna redan borjat leta
modern teknik som ska anvin-
das infor nista riksdagsval. Den
som anvindes vid forra valet ar
nimligen redan uraldrig.

Julia Falkerby som dven hon dr
8o-talist har intill nyligen varit
forskningsassistent vid Institutet
for Framtidsstudier och arbetar
nu med vart ndrmaste svenska
val, kyrkovalet 2009.
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NOTISER OM BOCKER

Lasvdrt om

Det finns en enorm litteratur om USA
och med anknytning till landet.
Boknotiserna pa detta uppslag dr ett
litet axplock som intresserat Institutet
for Framtidsstudiers egna forskare — och
som kanske kan locka nagra ldsare att
botanisera i bokfloran.

Beatriz Colomina:
Domesticity at War.
Barcelona: Actar, 2006.

Arkitektur kan fungera som
en sofistikerad krigsstrategi
— genom att bygga blir marken
ockuperad — men ocksd som
vapen riktat mot osynliga hot
som tuberkelbacillen, kalla
krigets faror och terrorhot.

I boken Domesticity at War
diskuterar arkitekturhistorikern
Beatriz Colomina hur arkitekturen
och hemmet blev ett "vapen” i efterkrigstidens USA.
Nationen var under rekonstruktion och det kalla kriget

och veteranernas efterkrigstrauman paverkade hela sam-
hillet. Colomina visar hur tidens framvixande arkitektur
kan ses som ett direkt svar pa farorna.

Det perfekta livet i hemmet iscensattes och "stilldes
ut” i det transparenta huset som hade virldens blickar pa
sig. Hemmets idealisering hade naturligtvis en baksida:
leenden, lekar och prylar dolde depressioner och psykiska
sjukdomar och i killare byggdes skyddsrum dir man
lagrade mat och lugnande piller.

Via ett antal fallstudier knyter Colomina en berittarviv
som elegant sammanbinder de psykologiska, sociologiska
och arkitektoniska nivierna i datidens amerikanska sam-
hille. Trots att detta dr en historisk studie dr den hogst
aktuell, da forestillningen om ett dolt hot kanske dr mer
nirvarande dn nagonsin.

Helena Mattsson
dr arkitekt och forskare vid Arkitekturskolan, KTH
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Miriam Greenberg:

Branding New York.
How a city in crisis was sold to the world.

New York: Taylor & Francis, 2007.

I Sverige har intresset for hur platser uppfattas okat pa-
tagligt. I dag 4r det manga kommuner som forsoker stirka
sina varumirken i hopp om att férbittra utvecklings-
potentialen.

Foreteelsen ir inte ny. Branding New York ger en
historisk 6versikt 6ver New Yorks pionjirarbete med varu-
mirkesbyggande fran 1960-talet till i dag. Den image-
omvandling som staden genomgatt speglas till exempel
via filmen "Taxidriver”, dir stadens problem under
1960-talet 4r tydliga, till dagens image av en postmodern
metropol i filmer som "Sex and the city”. Boken ger en

lasvird inblick i hur detta arbete har gitt till.
Thomas Niedomysl

Louis Menand:
The Metaphysical Club.
London: Flamingo, 2002.

Om det finns en typiskt amerikansk s
filosofi dr pragmatismen en huvud- S ME A
kandidat. Den vixte fram efter inbordes-

kriget och har 4n i dag inverkan pa samhills-
vetenskapen. Att kort ssmmanfatta pragmatismens
idéer ar inte helt litt, men en barande tanke ir att
teorier ska virderas efter sin anvindbarhet, inte efter
hur sanna de ar. Vetenskap ska gi att "casha in”, for

att uttrycka det lite brutalt.

Louis Menands bok om pragmatismen ir en le-
vande och fascinerande biografi ver dess historiska
foretridare, bland andra pedagogen John Dewey
och psykologen William James — och ger ocksa en

inblick i amerikansk samtidshistoria.
Markus Gossas
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Francis Fukuyama, ed.:

Blindside.
How to Anticipate Forcing Events
and Wild Cards in Global Politics.

Washington, D.C.:
Brooking Institution Press, 2007.

Hur ska man f6rutse och férbereda sig
for hindelser som i samtiden anses ha lag
sannolikhet att intriffa, men som med facit
i hand tycks oundvikliga. Antologins f6r-
fattare diskuterar denna centrala fraga for
framtidsstudierna. De fall som presenteras
ror vanligen global politik eller teknisk ut-
veckling — sett i amerikanskt perspektiv.
Det tycks finnas tre huvudorsaker till att
vi inte lyckas forbereda oss pa det ovintade:
kognitiva tillkortakommanden, bristande
incitament att férbereda sig samt institu-
tionella brister. Vi kan forutsiga med stor
sakerhet att vi dven i framtiden drabbas av
6verraskningar och att vi kommer att vara

daligt forberedda, menar redaktéren Francis

Fukuyama.
Torbjorn Lundquist

James Mann:

About Face. A history of America’s
curious relationship with China,
from Nixon to Clinton.

New York: Random House, 200o0.

About Face tar sin borjan i februari 1972,
nir president Nixon reste till Kina for att
mota Mao. USA:s intresse var bland annat
att mota Sovjetunionen, och Kina blev ett
kort i det spelet. Resan blev en framgéing
och banade vig for ett intrikat politiskt
spel som nu pagatt i 6ver tre decennier.
Boken ger en god inblick i vindlingarna
i USA:s och Kinas politiska relationer,
fran Nixon och Mao till Clinton och Jiang
Zemin. Vi far veta mer om varfér Taiwan
ir sd viktigt for bdde USA och Kina, om
reaktionen pd massakern pd Himmelska
fridens torg 1989, om varfor Clintons lofte
om att inte dalta med "slaktarna i Beijing”

bréts, och mycket mer.
Markus Gossas
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Matt Taibbi:

The Great Derangement.

A Terrifying True Story of War,
Politics, & Religion at the Twilight
of the American Empire.

New York: Spiegel & Grau, 2008.

Amerikanska bokdiskar bagnar av
sjalvrattfardig vansterlitteratur om den
offentliga l6gnen. Inte heller Rolling
Stone-journalisten Matt Taibbis The Great
Derangement dr befriad fran tréttsam jar-
gong. Men han har dtminstone utsatt sig
f6r umbdranden och kritiken famnar inte
bara korrupta hégerpolitiker — amerika-
nen i gemen far sig en sling av sleven.

I god Gonzoanda rumsterar Taibbi
runt i den amerikanska kongressen, bland
medievana soldater i Irak, bland kristna
evangelister i Texas och i “sanningsrorel-
sen om den 11 september”. Vad han finner
ir en nation i upplésning som i brist
pa politiskt ledarskap férlorat sig i rena

galenskaper.
Urban Lundberg

Ted Sorensen:

Counselor.
A Life at the Edge of History.

New York: Harper Collins, 2008.

Ted Sorensen har kallats tidernas frimste
talskrivare. Som John F. Kennedys radgivare
bidrog han till od6dliga fraser som: "Ask not
what your country can do for you; ask what
you can do for your country”. Under Kuba-
krisen 1962 sillade han sig till den exklusiva
skara som kan hivda att de riddat virlden
fran undergang.

Nir han nu skriver sina memoarer ir
forvintningarna héga. Helt infrias de inte.
Personen Sorensen stannar i skuggan. Har
man en gang gett bort sina ord ir det svart
att ta dem tillbaka. I stillet bjuds lisaren
pa en uppbygglig berittelse om vad politik
kan vara under en president som ir irlig,
idealistisk och hingiven sitt lands bista

virderingar.
Urban Lundberg
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Forskning om Amerika

SINAS

® The Swedish Institute

for North American Studies
(SINAS) satsar pa forskning
inom omradet Amerika-
studier, med tonvikt pa tvar-
vetenskapliga studier i huma-
niora och samhillsvetenska-
per. Institutet fungerar dven
som nationell koordinator f6r
andra forskare inom omradet
— samt anordnar kurser, fore-
lisningar, konferenser och
seminaret.

SINAS har funnits sedan
1985 och leds av Erik Asard.
Det ar knutet till engelska
institutionen, Uppsala uni-
versitet.

www.engelska.uu.se

Latinamerika-
Institutet

® Latinamerika-institutet bedriver och frimjar
forskning och utbildning om Latinamerika och
Karibien. Forskningen sker pé tvirvetenskaplig basis
och ir frimst inriktad pa samhillsvetenskap. Man har
goda kontakter med forskare och institutioner i Latin-
amerika och 6vriga virlden.

Institutet anordnar dven 6ppna foreldsningar,
paneldiskussioner och seminarier, med svenska och
utlindska gistforelisare, om den ekonomiska, sociala,
kulturella och politiska utvecklingen i Latinamerika.

Biblioteket 4r Nordens stérsta specialbibliotek f6r
samhillsvetenskaplig litteratur om Latinamerika.
Det dr 6ppet for allminheten.

Institutet finns vid institutionen f6r spanska,
portugisiska och Latinamerikastudier, Stockholms
universitet.

www.lai.su.se

Inbjudan till féreldsningsserie

Hosten 2008 anordnar Institutet for Framtidsstudier en serie foreldsningar
som avslutning pa forskningsprogrammet Framtidens samhiille:

* Sverige 2020. Vad kan historiker sdga om framtiden?, den 30 september

« Befolkningen dr framtiden, den 14 oktober

* Unga i samtid och framtid. Arbete, identitet, delaktighet, den 28 oktober

* Faller Sverige isar? Stockholms roll i ett tudelat Sverige, den 11 november

Tid: kl. 18.30—cirka 20.00

Plats: Studio 3, Kulturhuset, Stockholm

Foreldsningarna &r gratis, men forhandsanmélan krévs dé deltagarantalet &r begrénsat.

Anmalan till fokus@framtidsstudier.se eller via tel: 08-402 12 44.
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Utatriktad verksamhet dir Institutets medarbetare medverkar

18 september: Joakim Palme pa Fastighetsméssan

24 september: Ingrid Séderlind pa Forsakringskassans seminarium "Barnbidraget 60 ar”

2 oktober: Joakim Palme pa Pensionsdagen

9 oktober: Erik Westholm vid Regionférbundet Sodra Smalands arrangemang
"Landsbygdens framtid — tre tunga trender”

27 november: Joakim Palme pa Ungdomsstyrelsens konferens.

Vidare medverkar Joakim Palme som kommentator vid ett seminarium i Berlin déar
finansminister Anders Borg talar (21 oktober), samt leder en session vid konferensen
Reforming the Budget, Changing Europe anordnad av EU-kommissionen (12 november).

Framtidsfokus den 23 september kl. 13.00-16.00

Biobréinslen — lésning pd fragan eller bara nya problem?

Institutet for Framtidsstudier bjuder in till seminarium den 23 september pé& Kulturhuset.
Las mer pa www.framtidsstudier.se.

Framtidsfokus den 2 oktober kl. 13.00-16.00

Livsménster i fordndring — nya mdl fér den svenska bostadspolitiken
samt férédndrade familjekonstellationer pdverkar behov och efterfrdgan pd boende.

Institutet for Framtidsstudier och SABO bjuder in till seminarium den 2 oktober pa Kulturhuset.

Las mer pa www.framtidsstudier.se

Institutet for Framtidsstudier flyttar
den 1 december 2008
Vér nya adress blir: Holléndargatan 13, Stockholm.

Den 2 december avslutas det nuvarande forskningsprogrammet Framtidens samhdille
med en konferens i Stockholm.

Bok & Biblioteksmdssan i Goteborg den 25-28 september

Nyfiken pa hur man kan forska om framtiden? Besok vért bokbord pa Internationella torget.
Dessutom deltar vi i ett flertal seminarier (se nedan).
Mer information finns p& www.framtidsstudier.se

Dadrfér hatar vi politiken

Framtiden om femtio dr

Europa i en jamlik vdrld

Ar framtiden virtuell? Den digitala framtiden
Divor, teaterbarn och smdstjéirnor
Biobrdnsle — framtidens drivmedel?
Plantera ett trid i Afrika — vad hdnder sen?
Sverige — ett "varumdrke”?

Nord Stream och en framtida gasledning i Ostersjén
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Framtider ges ut av Institutet for Framtidsstudier och
utkommer med fyra nummer per ar. I varje nummer
kombineras specialteman med en bred bevakning

av svenska och internationella framtidsfragor.

Institutet for Framtidsstudier har till uppgift att
bedriva framtidsstudier, langsiktig analys och ddrmed
sammanhdngande verksamhet for att dirigenom
stimulera till en dppen och bred diskussion om
framtida hot och mdjligheter i samhdllsutvecklingen.

° Institutet for
FRAMTIDSSTUDIER

J a, tac k Frankeras cj.

Mottagaren
betalar portot.
Jag vill prenumerera pa tidskriften Framtider
for 100 kr/ar.
Du kan dven skicka dina uppgifter via e-post till:
info@framtidsstudier.se
Namn Institutet for
Framtidsstudier
Adress
SVARSPOST
Postnummer 110 517 800

Postadress 110 01 Stockholm

Ja, tack

Jag onskar information fran Institutet for
Framtidsstudier via e-post.

Min e-postadress




