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Sammanfattning

Enligt registerdata har pendlingen okat snabbt i Sverige under de senast gangna decennierna. Detta har
givit néring till idén att regionférstoring — en fortsatt 6kad pendling — skulle kunna bidra till regional
utveckling. | denna uppsats riktas uppméarksamheten mot nagra egendomligheter i den rapporterade
regionforstoringen. For det forsta forefaller dess samband med andra forvéantade forandringstendenser
sdsom infrastrukturinvesteringar och bilanvandning forvanansvirt svaga. For det andra ger
intervjubaserade datakallor en annorlunda bild av svenskarnas pendling. P& grundval av detta drivs en
tes om att det konventionella sattet att méata regionforstoringen 6verdriver fenomenets omfattning och
darmed ocksa mojligheterna att genom regionforstoring &stadkomma regional utveckling.
Decembereffekten bestar i foljderna av att manniskors mantalsskrivningsadress och arbetsstalle
faststalls vid olika tidpunkter. Tillfallig pendling i samband med migration ger ocksa effekter i
perioder av 6kad omflyttning. Mycket talar ocksa for att unga vuxna med en hardnande
bostadsmarknad i allt Iagre grad mantalsskriver sig dar de bor, med en till synes 6kande pendling som
foljd. Slutligen antyder data att veckopendlingen 6kar snabbare &n sin dagliga motsvarighet.

Abstract

Since the early 2000s regional enlargement (“regionforstoring”) has become an important objective in
the Swedish regional policy. Smaller regions are intended to be functionally integrated into larger
neighbours through intensified commuting. This strive is facilitated by the fact that the coveted process
seems self-propelled and already running. The number of functional regions is reported to have halved
during the three last decades of the 20" century and are expected to half again until 2030. However, it
has been difficult to confirm this fast development in other data. In this paper a set of explanations to
this seemingly contradictory condition are suggested. The conclusion is that the Swedish regional
enlargement partly might be fictitious, an effect of flaws and errors in the data and the way used to
measure the process. The unfortunate message is that regional enlargement might not be such an easily
practicable way to regional development it seems to be and that the assumption of a future Sweden of
only 55-60 functional regions might have defective grounds.

Inledning

For 100 ar sedan var bostaden ett bihang till arbetsplatsen. Lantbrukarna bodde pa sina gardar
och nar Sverige industrialiserades byggdes komplementsamhallen med bostéder i anslutning
till fabrikerna. For 50 ar sedan hade denna situation borjat forandras. Med den
funktionalistiska stadsplaneringen delades de vaxande stéderna in i renodlade bostads-
respektive industriomraden. Cyklar, bussar och sparvagnar méjliggjorde den arbetspendling
som blivit nddvandig for att det hela skulle fungera. Under de senast gangna 50 aren har
pendlingen vuxit ytterligare oavsett om man mater pendlingsavstand eller andel pendlare
(6ver nagot visst stipulerat minimiavstand) i befolkningen, framfor allt i och med att bilen har
blivit allméngods.

Denna utveckling reflekteras i det fenomen som i Sverige brukar kallas regionforstoring.
Innebdrden &r att grannregioner vaxer samman som en foljd av ett allt intensivare varjedagligt
utbyte, vanligtvis matt som pendlingsutbyte. De funktionella regionerna blir darmed alltsa
storre, men farre. | borjan av 2000-talet har foreteelsen uppmérksammats mycket i Sverige.
En internetsokning efter begreppet “regionforstoring” resulterade varen 2007 i 6ver 37 000
traffar. Fenomenet har forstas ocksa noterats i andra lander, men gar déar under andra



beteckningar (jamfor Knutsson 2005). Redan pa 1960-talet myntade Friedmann och Miller
(1965) begreppet “urban field”. Avsikten var att fanga den funktionella utvidgningen av
Forenta staternas stader utanfor deras tatbebyggda delar. Begreppet asyftar just stora stader
inklusive pendlingsomland och kringliggande perifiera omraden som nyttjas av
stadsinvanarna for rekreation.

| tatbefolkade delar av varlden har dessa utvidgade stadsomraden ibland inneburit att tva eller
flera jamnstora stader har vuxit samman funktionellt. Sadana fall har ibland fangats av
begreppet “polynucleated metropolitan region” (se t ex specialnummer av European Planning
Studies 1998). En tredje begreppslig slakting av svenskt ursprung ar “arenasamhallet”. Det
refererar till de forandrade samhalleliga forutsattningarna nér forst jordbrukssamhallets
kortdistans-rérlighet avléses av industrisamhéllets arbetsmarknadsorienterade rumsliga
struktur som sedan ersatts av var tids allt luddigare geografiska begransningar (Johansson och
Persson 1991; Persson och Westholm 1996). Dahms (1998) vill se arenasamhéllet som en
begreppslig motsvarighet till begreppet “urban field”, men vars utsiktspunkt ar rural istallet
for urban.

Alla dessa begrepp ma vara teoretiskt eleganta och sofistikerade, men lika fullt tenderar de att
vara abstrakta snarare an operationella (jamf. Bontje 2000). Avgransning av funktionella
regioner och lokala arbetsmarknader skulle dock kunna ses som ett approximativt satt att
konkretisera den funktionella regionindelningen vid en given tidpunkt. En sammanstallning
av hur sddana avgransningar gar till i olika lander visar (OECD 2002) att pendling ar den i
sarklass vanligaste indikatorn. Trots denna — i stort sett gemensamma — utgangspunkt, varierar
de stipulerade kriterierna, de geografiska byggstenarna och avgransningsmetoderna avsevart
mellan OECDs medlemslander'. Féljaktligen kan det noteras att man i Italien avgransar
néstan 800 lokala arbetsmarknader; i Tyskland &r antalet, trots en storre areal, farre &n 300
och i Sverige som &r &nnu storre till ytan, farre &n 100.

De manga traffar en sokning pa begreppet “regionforstoring” genererar hanger samman med
att begreppet inte bara ses som ett empiriskt fenomen i Sverige, utan ocksa som ett satt att
kunna astadkomma eller underlatta regional utveckling. Tanken &r att man genom att férena
flera mindre regioner ska kunna skapa en storre region med en mer varierad — och darmed
effektivare — arbetsmarknad och storre totala mojligheter for tillvaxt (Johansson 2006).
Entusiasmen infor dessa mojligheter eldas pa av undersdkningar som har antytt en snabb
utveckling i denna riktning de senaste decennierna. | denna uppsats kommer den higa
regionforstoringstakt som rapporterats att skarskadas. Indirekt hamnar darmed ocksa
forutsattningarna for att anvénda regionforstoring som ett verktyg for regional utveckling i
fokus. Framvéxten av tanken att anvanda regionforstoringen pa detta séatt kommer kort att
skisseras som en bakgrund.

| ett forsta avsnitt kommer sattet att méta regionforstoring och de data som anvénds dartill att
diskuteras varpa foljer en redogorelse for resultaten av dessa matningar och deras kopplingar
till den regionala utvecklingspolitiken. Sedan riktas uppmarksamheten mot den rapporterade
snabba regionforstoringens konkreta uttryck och dess avtryck i alternativa datakallor. Detta
foljs av fyra avsnitt som vart och ett fokuserar pa ett problem i det konventionella sattet att
maéta regionforstoring. Till sist sammanfattas och diskuteras slutsatserna.

L For ett forsok till europeisk samordning, se Knapp och Schmitt (2002).



Att mata pendling och regionforstoring

| motsats till manga andra lander ar Sveriges kommunindelning sedan mitten av 1970-talet
baserad pa bl a idén att varje kommun idealt bor besta av en centralort och det
pendlingsomland den betjanar. | regionforstoringens natur ligger emellertid att
penlingsomlandet forandras med tiden. I slutet av 1980-talet, ungefar 15 ar efter att de
kommunindelningsreformer som hade pagatt sedan 1950-talet hade avslutats, stod det klart att
kommunindelningen inte svarade sérskilt val mot de faktiska pendlingsmonstren. For
analytiska andamal skapades darfor en indelning dar kommuner med intensivt
pendlingsutbyte fordes samman till gemensamma Lokala arbetsmarknader (LA). Kriterierna
innebar i korthet att en kommun med en total utpendling éverstigande 20% av den
forvarvsarbetande befolkningen eller en utpendling till en enda kommun 6verstigande 7,5%,
inférlivas med den framsta inpendlingskommunens Lokala arbetsmarknad. Dessa kriterier
resulterade i att 111 Lokala arbetsmarknader kunde avgréansas (SCB och ERU 19917).
Avgransningen baserades pa Statistiska centralbyrans arliga regionala sysselsattningsdata
(ARSYS) avseende lokaliseringen av den forvérvsarbetande befolkningens bostader och
arbetsplatser ar 1988.

Sammanforingen av kommuner till LA upprepades nagra ar senare med samma kriterier. Det
var en jamforelse av tva avgransningsar som fick Kullenberg och Persson (1997) att dra
slutsatsen att en regionforstoring pagick i Sverige. Det visade sig namligen att de lokala
arbetsmarknaderna hade blivit farre, men stérre, mellan de tva méattidpunkterna. ARSYS-data
introducerades forst ar 1985, men genom att analysera data fran Folk- och bostadsrakningarna
1970 och 1980 kunde Kullenberg och Persson dverblicka en langre period. Jamforelserna
visade att regionforstoringen forefoll ha pagatt i ett hogt tempo under hela perioden. De 187
LA som kunde identifieras pa grundval av Folk- och bostadsrakningen 1970 hade minskat till
110 stycken ar 1994. Ar 2005 terstod 82 stycken. En sé snabb férandring har inte
rapporterats fran andra lander®, med untantag av Danmark (Nielsen och Hovgesen 2005, se
ocksa Kaag-Andersen 2002). Detta ar intressant eftersom fenomenet méts pa snarlikt satt i
Danmark som i Sverige (Danmarks Statistik 2007). Nagra ar senare, nar
regionforstoringsdiskussionen hade natt utanfor specialisternas krets, gjorde Statistiska
centralbyran avgransningar av LA for samtliga ar fr o m 1985. Darmed kan
regionfoérstoringen, sdsom den reflekteras i registerdata, foljas fran &r till &r*.

Mot bakgrund av den snabba regionférstoring som har kunnat uppmétas ar det inte
forvanande att processen vantas fortgd. NUTEK skapade redan i slutet av 1990-talet en egen
variant av LA-indelningen som gavs den forvillande lika beteckningen LA-regioner (sedan
2005 benamnda FA-regioner) avsedd att inteckna de kommande 10 arens regionforstoring
(NUTEK 1998). | Langtidsutredningen 2003/04 kan man notera ett annat forsok att forutse
framtida regionforstoring (SOU 2004:34). Senast riktar NUTEK (2006) blicken 25 ar fram i
tiden nér de i en underlagsrapport till Ansvarskommittén (SOU 2007:10) skissar upp ett
scenario med ett Sverige med bara ett 50-tal regioner. Regionforstoringen forefaller alltsa att
vara sjalvgaende till gladje for alla som satter forhoppningar till att kunna nyttja den i arbetet
for regional utveckling.

Z Kriterierna diskuteras och motiveras utforligt i denna rapport, men se dven SCB 2005. Sjalvfallet kan och har

de likafullt blivit kritiserade (t ex av Boverket 2005 och Glesbygdsverket 2006). Denna diskussion lamnas dock
dérhan hér. Kriterierna kommer att accepteras som de ar eftersom syftet ar att undersdka hur regionférstoringen
mats oavsett hur regionerna avgrénsas.

® Bontje (2001) har undersékt utvecklingen i Nederlanderna och beskriver pendlingen som intensifierad snarare
an utvidgad.

* Nedladdningsbar fran: http://www.sch.se/templates/Standard 174504.asp



http://www.scb.se/templates/Standard____174504.asp

Regionforstoring som regionalpolitik

Stravan mot regionforstoring &r numera en politisk malsattning i Sverige. Startskottet kan
sagas ha kommit med 2000 ars regionalpolitiska utredning (SOU 2000:87). | regeringens
propositioner var formuleringarna kring regionforstoring till att borja med forsiktiga och
trevande. Politiken inriktades mot att anpassa regionalpolitiken till regioner baserade pa
manniskors och foretags "verkliga beteende” (Prop 2001/02:4) och till att na regional
utveckling genom forbattrad tillganglighet (Prop 2001/02:20). Nagra ar senare aterfinns
emellertid regionforstoring uttryckligen som ett mal (Prop 2005/06:160). For en europeisk
utblick, se Bontje (2001) som har studerat planerarnas instéallning till “urban field”-fenomenet
i ett nagra lander.

Denna stravan mot regionforstoring kan forstas som ett satt att halla perifera regioner vid liv
genom att integrera dem med mer tatbefolkade grannar och delvis ocksd som en reaktion pa
den minskade flyttben&dgenhet som kunde noteras framfor allt under 1970-talet (jamf SOU
2003:37). Trots att propositionerna om regionforstoring ar fyllda med villkor och brasklappar
om t ex hallbar utveckling och jamstéalldhet har politiken kritiserats for att 6verse med just
detta (Friberg 2006; Boverket 2005). | den internationella litteraturen kan man hérvidlag
notera forskningsfaltet "unnecessary excess commuting” (se t ex Ma och Banister 2006).
Dessa fragestallningar &r intressanta, men ligger utanfor uppsatsens fokus och lamnas darfor
darhan.

Som framgatt forefaller alltsa regionforstoringen att vara sjalvgaende. Icke desto mindre
forsoker man fran politiskt hall att snabba pa processen ytterligare. Den metod som ligger
nérmast till hands inneb&r att man okar tillgdngligheten genom investeringar i infrastruktur (se
prop refererade ovan, jamfor aven Kullenberg och Persson 1997). | den regionalpolitiska
utredningens kolvatten fick Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, i uppdrag att
utreda de nédrmare kopplingarna mellan infrastrukturinvesteringar och regionférstoring

En granskning av regionfoérstoringens konkreta uttryck

Mot bakgrund av uppgiften om att antalet LA har halverats under 1900-talets tre sista
decennier borde man kunna véanta sig att regionforstoringen skulle ha avsatt konkreta spar.
SIKA (2001) understryker att deras resultat ar tentativa, men dven med detta i atanke ar det
intressant att notera att de samband de finner mellan infrastrukturinvesteringar och
regionforstoring snarast kan beskrivas som svaga. Byggandet av Svealandsbanan som
forbinder Eskilstuna med Sodertélje och stambanan vidare till Stockholm 1997 innebar ett
stort passageraruppsving pa strackan. Pendlingsokningen ar av mindre omfattning. Enligt
SCBs statistikdatabas 6kade antalet utpendlare fran de tva primért berérda kommunerna
Eskilstuna och Strangnas fran 16,8% ar 1996 till 18% av den forvarvsarbetande befolkningen
1998. Okningen om 1,2 procentenheter kan jamforas med riksgenomsnittet om 0,9
procentenheter mellan dessa ar. SIKA, som har haft tillgang till inter-kommunala
pendlingsdata, konstaterade att utpendlingen fran Strangnas och Eskilstuna till just de av
Svealandsbanan primart berérda kommunerna (Strangnas/Eskilstuna, Sodertélje och
Stockholm) motsvarade 441 personer eller 0,9% av de forvarvsarbetande. En analys av
introduktionen av Kustpilen i Sydsverige ger liknande resultat (SIKA 2001). A andra sidan
kan man konstatera att tillkomsten av Olandsbron och Oresundsbron har haft storre effekter
(Hansson 2003; Dall-Schmidt 2005).

SIKA konstaterar i en uppféljande rapport pa grundval av modellkdrningar att inte ens mycket
stora infrastrukturinvesteringar nédvandigtvis innebar nagon radikal 6kning av pendlingen.



Med SIKAs formulering vantas exempelvis ”Botniabanans effekter i form av
regionforstoring...bli helt forsumbara” (SIKA 2004 s 34) och med motorvagsbygget i
Uppland konstateras att "inte ens omfattande infrastrukturutbyggnader som berdr omlandet
kring storre tatorter alltid kan antas leda till en pataglig regionforstoring” (SIKA 2004 s 37).
Brandt (2005) visar att bara en liten del av befolkningen langs med Botniabanans strackning
tror sig komma att nyttja den dagligen. Resultaten stdimmer val 6verens med de varierande
regionala effekter av investeringar i jarnvéagsforbindelser (se Givoni 2006 for en aktuell
oversikt) och motorvégsbyggen (t ex. Nielsen och Hovgesen 2004; Dall-Schmidt 2005) som
rapporterats i den transportgeografiska litteraturen. Det & med andra ord inte alls
nodvandigtvis sa att investeringar i infrastruktur leder till 6kad pendling och regionforstoring.
Snarare verkar infrastrukturinvesteringar att vara en mojlig faktor av betydelse bland manga.
Med detta sagt bor det pAminnas om att investeringar i infrastruktur naturligtvis ocksa kan
vara motiverade av andra skal t ex att dverfora trafikanter fran ett trafikslag till ett annat, att
utveckla godstrafik eller av regionalpolitiska skél.

Om det nu inte ar infrastrukturinvesteringar som ligger bakom den 6kande pendling som
resulterar i regionforstoringen, vad skulle det da kunna vara? SIKA (2001, 2004) framkastar
majligheten att ett 6kat nyttjande av bil skulle kunna vara av betydelse. Det ar inte helt latt att
folja upp hur stor roll denna méjliga forklarings spelar. Data om tillgang till bil och pendlares
fardmedel har samlats in genom intervju- och enkétundersokningar som har varierat en del
over tid. Med denna reservation kan det &nda vara intressant att ta del av den sammanstéallning
som aterfinns i Tabell 1.

Tabell 1 Regionforstoring matt som minskat antal LA; andel forvarvsarbetande med tillgang
till bil och andel bilpendlare.

Ar #LA*  Tillgang till bil ** Bilpendlare
1970 187 83,0% (1974)

1980 139 85,2% 49,9%**
1990 112 89,4% 55,6%**
2000 90 87,9% 53%p*+*

2005 82 89,4%

* Kullenberg och Persson 1997; SCB 2007b
** SCB 1977; SCB 1993; SCB 2007 (Levnadsnivaundersokningarna)
*** SIKA och SCB 2001 (Resvaneundersdkningen 2000)

En hastig blick pa de data som &nda finns tillgangliga reser fragetecken for SIKAs férmodan.
Andelen av befolkningen som har tillgang till bil och andelen som uppger sig pendla med bil
har visserligen ckat, men knappast i en sadan utstrackning att det skulle kunna forklara den
uppmatta regionforstoringen; i synnerhet inte efter ar 1990.

Har vi da kanske att géra med en 6kad telependling? Aterigen &r det svart att finna stod for
tankegangen i de studier av saken som har gjorts (Wilhelmsson och Thulin 2001; Sturesson
2000). Enligt Sturessons (2000) studie telependlar manga under en period av sitt yrkesliv,
men atergar till konventionell pendling efter ett par tre ar, vilket skulle kunna férklara varfor
fenomenet aldrig tycks fa nagot ordentligt genombrott. Aven om antalet telependlare skulle ha
Okat under 2000-talet (jamf SIKA 2006) kan 6kningen — i likhet med hypotesen om 6kad
bilpendling — knappast forklara den kontinuerliga regionforstoring som framgar av Tabell 1.

NUTEK (2001) diskuterar strukturomvandlingen som innebér att allt fler (men anda en
minoritet) har flexibla arbetstider som majliggor lang pendling. Det &r kant att hogutbildade
pendlar langre strackor an lagutbildade (se t ex Kullenberg och Persson 1997; Osth 2007).



Med de senaste decenniernas snabbt hojda utbildningsniva skulle man kunna tanka sig att
denna faktor ligger bakom den snabba och omvélvande regionforstoringen. Kullenberg och
Persson (1997) undersokte pendlingens utveckling enligt Folk- och bostadsraknings- och
registerdata 1970-1994 fordelad pa olika delgrupper, bland annat utbildningsnivaer. Deras
beskrivning kan dras fram till ar 2001 med hjélp av de databearbetningar som redovisats i
SOU 2004:34. En sadan 6vning visar att pendlingen 6kade i varje enskild utbildningsniva.
Regionforstoringen var snabbast bland de langst och kortast utbildade, medan den var
langsammare i mellangrupperna. Det ar mycket mojligt att den hojda utbildningsnivan lamnar
bidrag till fenomenet, men den kan knappast utgéra nagon huvudforklaring.

En sista mojlighet innebér att manniskor helt enkelt accepterar att pendla allt 1angre strackor
for varje ar som gar. Denna maéjlighet kan knappast uteslutas helt, men man kan atminstone
konstatera att de attitydstudier som genomforts inte ger nagot stod for den. van Ommerens
(2000) omfattande studie av pendling i Nederlanderna leder honom till slutsatsen att det ar
nagot som manniskor sa langt som majligt forsoker att undvika. En svensk studie av pendling
i Umeéaregionen lamnar heller inget stod for tankegangen och belyser dessutom arbetsgivarnas
syn pa saken vilken kan beskrivas som ljum och ambivalent. Generellt sett ser de egentligen
inget behov av att 6ka sin geografiska rekryteringsbas och de befarar att langre pendling leder
till storre personalomsattning (langpendlare som slutar nar de finner ett arbete narmare
bostaden). A andra sidan stéllde de sig positiva till fler sokande att valja mellan. (Sandow och
Westin 2007) Till sist kan det laggas till att &ven om de mojliga bakom regionforstoringen
liggande faktorer som har diskuterats har knappast kan forklara fenomenets langvariga
existens kan de forstas ha varit av betydelse under nagon kortare period.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de forvantade orsakssambanden mellan
infrastrukturinvesteringar och regionforstoring inte &r sa tydliga som véntat. Data antyder
heller ingen klart samband mellan 6kad bilpendling eller telependling och regionférstoring
och den hojda utbildningsnivan kan mojligen forklara en mindre del. Den snabba
regionforstoringen forefaller alltsa inte — egendomligt nog — ta sig nagra tydliga konkreta
uttryck.

Pendling i Sverige enligt alternativa datakallor

De registerdatabaserade berékningarna av pendlingsmonstren bygger pa uppgifter om var de
forvarvsarbetandes bostader och arbetsplatser ar beldgna. Uppgifterna sammanstélls av
Statistiska centralbyran i den s k Registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) och
dess foregangare ARSYS. Dess geografiska upplosning ar betydligt battre idag an i slutet av
1980-talet nar den forsta avgransningen av LA gjordes. Da beraknades den mellankommunala
pendlingen. Numera &r bade bostadernas och arbetsplatsernas koordinater kanda varfor det ar
mojligt att ocksa berakna avstanden mellan dessa platser. Darmed frigors analysen fran
beroendet av de godtyckligt dragna kommungrénserna. Det skulle kunna invandas mot detta
forfarande att det darmed inte korresponderar mot LA-indelningen och det konventionella
séttet att mata regionforstoring. Ett byte av arbetsplats eller bostad kan ju ibland samtidigt
innebara ett forkortande av pendlingsavstandet och att kommungransen korsas. Allt hanger pa
var arbetsplatser och bostéder &r lokaliserade i forhallande till kommungranserna. A andra
sidan finns inga skal att tro att detta skulle paverka resultaten systematiskt. Nedan redogors
for nagra berdkningar av pendlingsavstand. For att mojliggora jamforelse mellan register- och
intervjubaserade data har fagelvagsavstanden (enligt RAMS) raknats om till ungefarliga
faktiska avstand i enlighet med praxis, d v s genom att de multiplicerats med 1,33.



Tabell 2 Avstand mellan bostad och arbetsplats / pendlingsavstand enligt RAMS och tva
intervjubaserade datakallor.

Avstand (enkel resa) RAMS (2000) Resvaneunder- ULF (1999)
Euclidiskt avst x 1,33 sokn. (2001)

Genomsnitt 23,2 km 30,9 km 14,4 km

>25 km* 14,6% 19,4% 14,6%

>50 km* 7,1% 9,4% 4,1%

*Avstand valda for att mojliggora jamforelser mellan RAMS och alternative datakéllor.
Kallor: Bearbetade RAMS-data fran SCB, SIKA och SCB (2001); SCB 2007c; Tab 3.5 SOU 2003:37

Det genomsnittliga avstandet mellan de forvarvsarbetandes bostad och arbetsplats uppgick ar
2000 enligt RAMS till 23 km fagelvagen vilket ungefarligen motsvarar 3 "vagmil”. Vidare
har ungeféar 20% av de forvarvsarbetande langre an 25km till jobbet enkel vag medan ungefar
10% har langre an 50km. Som framgar av Tabell 2 avviker dessa siffror fran motsvarande
uppgifter insamlade genom intervjumetod. Wilhelmsson (2005) har anvént data fran tidigare
resvaneundersokningar for att berdkna hur den dagliga rérligheten férandrades mellan 1978
och 1996/97. Hans studie begransar sig inte till arbetspendling och utesluter en del
marginalgrupper, men det &r likafullt intressant att notera att han knappast finner nagra
skillnader allt mellan de tva tidpunkterna (jamf dven Bontje 2000).

En snabbt 6kande pendling och darmed sammanhangande regionforstoring skulle ocksa
kunna forvéntas ge avtryck i form av att en storre andel skattebetalare yrkar avdrag for
pendlingskostnader. Andelen har emellertid legat konstant kring 20% av skattebetalarna (20-
64 ar) under hela 1990-talet och in pa 00-talets forsta halft (den period for vilken data finns).
Inte ens om jamforelsen begransas till en period med konstant beloppsgrans (1998-2005 da
7 000 kr géllde) kan ndgon namnvard foérandring noteras (SCB 2007).

Mot bakgrund av de motstridiga uppgifterna om pendling i de olika kéllorna maste man
konstatera att antingen har de intervjuade pendlarna orealistiska forestallningar om vilka
avstand de faktiskt tillryggalagger pa sin vag till och fran jobbet och/eller sa har de som utfort
undersokningarna misslyckats med att undvika selektionseffekter nér de valt ut sina
informanter och/eller sa finns problem inbyggda i anvandningen av RAMS-data for att fanga
pendling. Ingen av majligheterna kan forstas uteslutas, men harnast presenteras fyra
forhallanden som vart och ett talar for att anvandningen av registerdata for att mata
regionforstoringen 6verdriver dess hastighet.

Daglig pendling eller veckopendling?

Det genomsnittliga avstandet mellan de forvarvsarbetandes bostader och arbetsplatser 6kade
enligt RAMS fran 18,0 km fagelvagen 1990 till 23,2km ar 2002. Mot bakgrund av den
uppmatta regionforstoringen later detta rimligt. Utifran RAMS &r det emellertid ocksa mojligt
att berdkna hur avstandet mellan de forvarvsarbetandes bostader och arbetsplatser utvecklats i
olika delgrupper. Ett sadant foretag blottlagger en rad férhallanden som atminstone maste
sagas vara Overraskande givet att de stammer. Lat oss i detta och féljande avsnitt
uppmarksamma de mest iégonfallande.

Figur 1 illustrerar medelavstanden mellan den forvarvsarbetande befolkningens bostader och
arbetsplatser enligt RAMS rangordnade och fordelade pa tio grupper 1990-2002.



Figur 1 Genomsnittligt (Euklidiskt) avstand mellan bostad och arbetsplats 1990-2002
rangordnade och fordelade fordelat pa tio grupper.
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Kalla: Bearbetade RAMS-data fran SCB

Jag skulle vilja rikta uppmarksamheten mot tre sardrag i Figur 1. For det forsta kan man
konstatera att det &r en liten grupp som star for en stor del av de formodat pendlade
kilometrarna. En stor majoritet av de forvarvsarbetande bor inom en mil fran sina
arbetsplatser. For det andra kan man ocksa konstatera att det ocksa ar en liten del som svarar
for merparten av det 6kande pendlingsavstandet. Darmed antyder data ocksa att det &r en liten
grupp som star for regionforstoringen, som den brukar matas. FOr merparten av de
forvarvsarbetande ar foérandringarna snarast obetydliga.

Pa denna grund skulle bilden av en generell regionforstoring kunna ifragasattas, men det ar
inte syftet har. Mot bakgrund av den har fokuserade fragan om matproblem hamnar en tredje
fragestallning i fokus; namligen vad dessa data indikerar i sig. | den 6versta tiondelen okade
det genomsnittliga pendlingsavstandet (avstandet mellan bostad och arbetsplats) fran 12 till 16
mil fagelvagen enkel resa. Tur och retur summerar detta till atminstone 40 mil pa marken i
slutet av perioden. Med sadana pendlingsavstand borjar den som &r det minsta skeptiskt lagd
fundera pa vad det egentligen ar for slags pendling som mats.

Alla pendlare reser ju inte mellan sitt arbete och den bostad dar de ar mantalsskrivna pa daglig
basis. Somliga veckopendlar. (Andra intervall ar forstas ocksa tankbara). Det dr knappast
orimligt att misstanka att just denna grupp svarar for en del av den riktigt langvéaga pendlingen
och pendlingsokningen. Sa lange diskussionen begransas till att réra arbetsmarknadens
funktionssétt vid en given tidpunkt &r det mahanda ointressant om pendlingen sker pa daglig
eller veckovis basis. Eftersom de har helt olika premisser och darmed ger upphov till olika
geografiska monster, ar det viktigt att analytiskt atskilja dem. Veckopendlaren maste ha



mojligheter att vara borta fran hemmet i veckorna — nagot som fordrar bade tids- och
penningmassiga resurser — men ar a andra sidan mindre beroende av
kommunikationsmoéjligheterna. Det ar uppenbarligen svarare fér smabarnsforaldrar,
laginkomsttagare eller manniskor med reglerade arbetstider att veckopendla. Dessa
begransningar innebar rimligen ocksa att de tva typerna av pendling har olika framtidsutsikter.

Forutom att veckopendling ar uteslutet for stora grupper pa arbetsmarknaden &r det ocksa
rimligt att anta att den ger upphov till avsevart storre, men mindre integrerade, funktionella
regioner an konventionell pendling. Det skulle till och med kunna hévdas att en
veckopendlares geografiska arbetsmarknad omfattar hela Sverige, atminstone om han eller
hon bor i nagot strategiskt kommunikationslage, t ex i Malardalen. | sa fall forlorar begrepp
som lokal arbetsmarknad och regionforstoring sina meningar.

Det finns inget bra satt att uppskatta hur stor omfattning av pendlingen som sker pa
veckobasis. Osth (2007) konstaterar att 9 procent av gotldnningarna hade sina arbetsplatser pa
fastlandet ar 2002. Eftersom daglig pendling inte &r en reell mojlighet for denna grupp
(férutom mojligen for ett fatal flygpendlare) resonerar han om huruvida det kan vara rimligt
att anta att det avstand som den 91a percentilen i riket pendlar skulle motsvara det avstand nar
daglig pendling i princip omojliggors. Detta skulle dock motsvara ett avstand om 3-4 mil
under den period som undersoks har. Ohman och Lindgren (2003) hoftar istéllet ett avstand,
namligen 20 mil, vilket skulle definiera 2,7 % av pendlarna i vara data som “icke dagliga
pendlare”. (De ger ocksa en 6versikt av hur andra avstand — i tid eller kilometer — har hoftats i
tidigare studier.) Nyligen foreslogs i en statlig utredning 300km som lampligt avstand (SOU
2005:28) vilket skulle motsvara 1,3% av alla pendlare. Av detta kan man knappast dra nagon
annan slutsats an att litteraturen ger prov pa de mest skilda forsok att ringa in gruppen
veckopendlare, men att inget av dem egentligen backas upp av nagra 6vertygande argument.

Fragan om den svenska veckopendlingens omfattning har heller inte belysts i ndgon aktuell
intervju- eller enkatstudie. Vid ett tillfalle har denna sak uppmarksammats i Statistiska
centralbyrans levnadsnivaundersékningar. D&, 1982, uppgav sig 5,1% av de
forvérvsarbetande veckopendla. Intressant nog uppgav de sig veckopendla 6ver véldigt olika
avstand. En fjardedel av dem uppgav sig ha en rumsligt varierande arbetsplats och att de
foljaktligen veckopendlade olika distanser olika veckor. Aterstoden fordelades jamnt mellan
veckopendling 6ver-/understigande 15 mil enkel resa (SCB 1985). Detta antyder mojligen att
gruppen veckpendlare inte later sig fangas genom nyttjande av nagot indikatoravstand”,
hoftat eller ej.

Naval, eftersom denna uppsats handlar om en process, regionforstoringen, ar det viktigare att
kunna skaffa en uppfattning om veckopendlingens forandring &n om dess omfattning vid en
given tidpunkt. Lyckligtvis finns det mgjligheter att kasta visst ljus éver denna genom att folja
hur avdragen fér dubbel boséattning utvecklats. Villkoren for att gora sadana avdrag ar att man
arbetar och dvernattar pa annan ort langre an 5 mil fran bostadsorten. Eftersom
avdragsmojligheten ar begransad i tid (1-3 ar, beroende pa familjeforhallanden) ar det
sannolikt att det bara fangar en del av den faktiska dubbla bosattningen. Detta innebar ocksa
att en dverskattning av forandringstakten kommer att ske under perioder nér avdraget blir
vanligare och vice versa.



Tabell 3 Forvarvsarbetande (tusental), antal (tusental) / andel pendlare och antal (tusental) /
andel beviljade skatteavdrag for dubbel bosattning 1991, 1995, 2000 och 2002.

1991 1995 2000 2002  1991-2002

Forvarvsarbetande 4 305 3851 4063 4147
Mellankommunala 1066 1034 1197 1243

pendlare 24,8% 26,8% 29,5% 30,0% 21,0%
Skatteavdrag for 56* 56** 80 84

dubbel bosattning 1,3% 1,5% 2,0% 2,0% 55,7%
*1992 p g a databrist * *genomshitt 1994 och 1996 p g a databrist

Kallor: Am60SM9301, Am32SM9701, Am32SM0201, Am32SMO0401;Riksskatteverket 2004 tab 4.10;
Riksskatteverket 2002 tab 3.10; Riksskatteverket 1998 tab 3.11; SCB 1996 tab 3.18; SCB 1994 tab 4.11

Mot bakgrund av de reservationer som just specificerats finns det alltsa anledning att tolka
Tabell 3 med forsiktighet. Icke desto mindre antyder den att veckopendlingen under 1990-
talet och in pa 2000-talet 6kade snabbare an den generella pendlingen. Detta stimmer ocksa
val overens med det faktum att pendlingen 6kar snabbare mellan & inom LA (SOU 2007:35).
Det ar omojligt att berakna nagra exakta siffror, men det mesta tyder pa att de matningar som
fatt indikera regionforstoring till vissa delar &r att hanfora till en 6kad veckopendling. Det &r
mahanda ocksa tecken pa en slags regionforstoring, men det fortjanar att understrykas dess
jamfort med vanlig regionforstoring, annorlunda karaktar.

Unga vuxna som flyttar mellan tillfalliga boenden i storstéaderna

Enligt RAMS tillhor forvéarvsarbetande med lang gymnasie-/kort eftergymnasial utbildning
och laga inkomster de grupper som pendlar langst och vars pendling har 6kat mest sedan ar
1990. | termer av alder &r gruppen 15-24 ar ar mest dverrepresenterad i bagge avseenden.
Detta illustreras av Figur 2 som visar det genomsnittliga avstanden mellan bostad och
arbetsplats for den utbildningsniva, inkomstniva och aldersgrupp som 2002 hade de langsta
avstanden, enligt RAMS.

Redan har kan det papekas att statistiken éver reseavdrag ger en helt annan bild. Ar 2003
gjordes storst andel resekostnadsavdrag bland forvéarvsinkomsttagare i 40-arsaldern (drygt
22%). | aldersgruppen -25 ar var andelen endast 6% (SCB 2005).

Den, enligt RAMS, omfattande langvaga pendlingen bland unga vuxna har ocksa noterats i
tidigare svenska studier (Ohman och Lindgren 2003; Osth 2007). Detta har tolkats som att vi
har att gora med personer som de facto flyttat hemifran och sokt sig till t ex nagon storstad,
men utan att lyckas etablera sig pa bostadsmarknaden. | ett lage dar de flyttar mellan
tidsbegransade andrahandskontrakt och lyckligare lottade kompisars baddsoffor later de
mahanda bli att mantalsskriva sig pa sina nya hemorter. De antas istéllet fortsatta att vara
skrivna i sina foraldrahem, inte sallan tiotals mil bort. Daremot kopplas de i RAMS till
arbetsplatser pa sina nya hemorter och kommer som en féljd att framsta som langpendlare. Av
Figur 2 framgar ocksa att detta sarskilt galler Regionala centra samt deras fororter®, ndgot som
kan tolkas som ett uttryck for stegvis migration. Motsvarande unga vuxna med rotter i mindre
orter eller i periferin har formellt lamnat sina féraldrahem redan innan de flyttar till
storstaden. Kanske de flyttade till ndgot narbeléget Regionalt centrum i samband med studier
eller den forsta anstallningen. Darmed saknar de majligheter att underlata att adressandra vid

® Operationellt definierade som en buffert om 3km runt centroiden i en tatort som hérbargerade ett universitets-
eller lanssjukhus (utom de tre ”storstdderna” Stockholm, Malmé och Géteborg).
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nasta flytt. Ar denna tolkning korrekt aterspeglar Figur 2 hur fenomenet har eskalerat i takt
med att bostadsmarknaden har hardnat under 1990-talets gang och in pa 2000-talet.

Figur 2 Genomsnittligt avstand mellan bostad och arbetsplats 1990-2002 for samtliga
forvarvsarbetande och ett urval subgrupper.
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Not: M Edu = 3-arig gymnasial eller 1-2 rig eftergymnasial utbildning; Low inc=<60% of medianinkomsten;
15-24=15-24 &r; 15-24 RC=15-24 &r boende i regionala centra (definierade som en buffer tom 3 km radie kring
centroiderna i tatorter som harbergerar ett universitets- eller 1anssjukhus, utom Stockholm, Géteborg och
Malmo).

Kélla: SCB (bearbetning av RAMS).

Den tankegang jag vill dra uppméarksamhet till har innebér alltsa att den stora och kraftigt
okande pendlingen bland unga vuxna till vissa delar — och féljaktligen ocksa
regionforstoringen — skulle kunna vara fiktiv. Denna effekt torde framst vara aktuell i
Stockholms LA eftersom huvudstadens bostadsmarknad ar sérskilt svar och eftersom denna
region numera ocksa inbegriper de flesta av Mélardalens regionala centra.

Decembereffekten

En kénd felaktighet i RAMS-data (och foregangaren ARSYS) bestér i att uppgifterna om
bostad och arbetsplats samlas in vi olika tillfallen under aret. En individs bostadskoordinat
faststéalls som den plats som individen ar mantalsskriven pa den 31 december respektive ar
medan arbetsstallekoordinaten avser individens huvudsakliga arbetsplats i november. Detta
innebar att bostads- och/eller arbetsstallebyten som sker mellan november manads mitt och
arsskiftet alltid kommer att orsaka problem i matandet av regionforstoringen. Den som flyttar
fran t ex Stockholm till Véasteras den 15 december och samtidigt byter arbetsplats kommer att
forefalla langpendla mellan sin nya bostad i Vasteras och sin gamla arbetsplats i Stockholm.
Denna decembereffekt” innebér att pendlingen och dédrmed regionernas storlek dverskattas,
oklart hur mycket.

Decembereffekten ar utan relevans for den regionforstoring som méttes upp under 1970-talet

eftersom data avseende aren 1970 och 1980 baserades pa Folk- och bostadsrakningarna (FoB)
som faststéllde manniskors bostad och arbetsplats vid i stort samma tidpunkter. A andra sidan
genomfdrdes FoB70 i september, en manad nar franvaron i arbetskraften brukar vara storre an
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i oktober, FoB 80s genomférandemanad. Sysselsatta som &r franvarande vid mattillfallet
definieras som icke-pendlare varfor 1970-talets 6kade pendling far en fiktiv paspadning av
detta skal. Pa samma vis finns en fiktiv del i den pendlingsokning som kan uppmatas mellan
1980 och 1985 nar FoB-data ersattes av registerdata och atskillnaden av insamlingstidpunkt
mellan manniskors bostads- och arbetsplatslokalisering introduceras.

| princip borde decembereffekten ha kunnat faststallas ar 1990 eftersom bade registerdata
(ARSYS) och FoB-data togs fram detta ar. Dessvarre avsag FoB data oktober, medan ARSYS
data alltsa géllde november manad (arbestplats) respektive arsskiftet (bostad). Skillnaderna till
foljd av forandringar i franvarofrekvens kan saledes inte skiljas fran decembereffekten och
skillnaderna i franvarofrekvens mats genom Arbetskraftsundersokningarna som inte ar
jamforbara med ARSYS-data.

Skalet till att arbetsstéllet faststalls i november i ARSYS och RAMS ér att denna ménad antas
vara mera representativ an december som med sina stora helger brukar inrymma manga
extraanstéllningar. Att mantalsskrivna anda riaknas per 31 december sammanhénger med en
stravan att koppla dem till en rad andra register som ingar i den regionala
arbetsmarknadsstatistiken och som fors per detta datum. Forfaringssattet har alltsa sina
forklaringar. Formodligen har det antagits att ”decembereffekten” ar forsumbar. Det kan
mycket val vara fallet ett enstaka ar, men eftersom det ar regionforstoringen, en process som
utvecklas 6ver tid, som intresserar oss hér finns det anledning att diskutera decembereffektens
betydelse i detta perspektiv. Decembereffektens omfattning fordndras med rérlighetens (i
olika avseenden) utveckling. Tabell 4 sammanfattar den mellankommunala flyttningens
utveckling i Sverige 1971-2006.

Tabell 4 Mellankommunal migration | Sverige 1971-2006 (tusentals)

1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006

15-24 ar 103 96 83 101 93 109 115 124

87% 87% 72% 86% 81% 102% 112% 10,6%
Andra 262 260 209 216 250 248 273 294
aldrar 38% 36% 29% 30% 3,3% 3,2% 3,5% 3, 7%
Samtliga 365 356 292 317 343 358 388 418

45% 43% 35% 3,8% 4,0% 4,0% 4,4% 4,6%

Kalla: Statistiska centralbyran, statistikdatabasen.
Fotnot: Inalles sex kommuner har knoppats av ren 1992, 1995, 1999 och 2003.

Det mellankommunala flyttutbytet nadde ett klimax runt 1970 varefter antalet flyttare
minskade t o m 1983. Darefter har det mellankommunala flyttutbytet emellertid 6kat med
nastan 50 procent. Detta har forstas noterats tidigare, men forefaller ofta forklaras bort i
litteraturen. Kullenberg och Persson (1997) menar att det &r en effekt av en dkad andel
flyktinginvandrare och arbetslésa i befolkningen, medan regionalpolitiska kommittén vill
hé&nfora det till att alltfler unga flyttar till universitets- och hdgskoleorter for att studera (SOU
2000:87; se ocksa SOU 2005:28).

Naval, av Tabell 4 framgar att den interna migrationen har okat i nastan 25 ars tid och att den
ar 2006 ar nasta lika hog som vid topparen kring 1970. Unga vuxna — och bland dem
sékerligen en hel del studenter — svarar for en oproportionerligt stor del av 6kningen, och det
kan mycket val vara fallet att ocksa flyktinginvandrare och arbetsldsa gor det. Icke desto
mindre vore det egendomligt att &n idag betrakta 1970-talets minskande omflyttning som ett
normaltillstand och de foljande 25 aren som ett undantag fran en generell tendens till
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minskande omflyttning. Har tar vi darfor fasta pa att omflyttningen ékar (jamf. SOU
2007:35).

Teoretiskt sett skulle den 6kande omflyttningen ha kunnat balansera en minskande mobilitet
pa arbetsmarknaden och motverkat stegringen av decembereffekten. Detta har dock inte stod i
empiriska data. Ungefar 10% av de forvarvsarbetande byter jobb varje ar, en andel som i stort
sett har varit stabil atminstone sedan 1970-talet (dven om den tillfalligtvis foll till 6% under
1990-talets recession) (Israelsson m fl 2003).

Saken kompliceras ytterligare av att ocksa avstanden som manniskor flyttar nar de byter jobb
eller bostad har ékat sedan 1990 (den period for vilken data finns tillgangliga). Detta framgar
i Tabell 5.

Tabell 5 Genomsnittliga flyttavstand

1990-1995  2000-2002

Flytt till ny bostad 8,5 11,3
Byte av arbetsplats 47,5 51,5

Kélla: SCB (bearbetning av RAMS).

Sammanfattningsvis kan vi notera att antalet mellankommunala flyttningar ékade kraftigt i
Sverige under de 25 narmast géngna aren. Atminstone under 1990-talet och in p& 2000-talet
okade ocksa de genomsnittliga flyttavstanden. Rorligheten pa arbetsmarknaden har ocksa okat
under 1990-talet i termer av saval numerar som avstand. Som en f6ljd torde ocksa
decembereffekten (flyttare under arets sista 1,5 manad som darmed felaktigt framstar som
pendlare i registerdatamaterialen) — vars omfattning 4r oklar — ha okat i motsvarande grad. A
andra sidan antyder data en minskande decembereffekt under 1970-talet.

Migration, pendling och byte av arbetsplats

Relationen mellan migration och pendling skulle kunna manifestera sig pa fler satt an genom
decembereffekten. En del flyttningar forutsatter snarast ett pafoljande byte av arbetsplats och
pa motsvarande satt kraver vissa arbetsplatsbyten ocksa ett byte av bostadsort. Daremot ar det
inte nddvandigtvis sa att de tva typerna av mobilitet sker samtidigt, mahanda inte ens samma
ar. Langtifran alla som pabdrjar en anstallning pa en fraimmande ort flyttar dit direkt. De som
ar forsiktigt lagda eller har familj valjer mahanda att pendla den forsta tiden/aren innan de till
sist ocksa flyttar sina bopalar. Skeendet kan ocksa borja med en flytt av bostaden och
pendling tillbaka till en arbetsplats pa den "gamla” bostadsorten innan ett lamligt jobb blir
ledigt pa den nya bostadsorten.

Bdagge dessa hypotetiska fall resulterar i en period av “tillfallig pendling” som dessutom
underlattas av mojligheterna till skatteavdrag (som diskuterats ovan). Figur 3 illustrerar till
vanster det empiriska laget genom att rikta uppmarksamheten mot det genomsnittliga
pendlingsavstandet under nagra ar pa 6mse sidor om flyttaret 1996 (i forekommande fall) i
jamforelse med dess generella utveckling. Figur 3 visar pendlingsavstandet for dem som bytte
jobb samma ar.
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Figur 3 Genomsnittligt (euklidiskt) avstand mellan bostad och arbetsplats 1990-2002 férdelat
pa icke flyttare och flyttare 1996 respektive jobbytare och icke-jobbytare.

Flytt 1995-96 Nytt jobb 1995-96

140 140

120 - 120 -

100 A 04+ -
80 80 4 - - -
60 - 604 -
40 - 40
20 | 20 | —————————

0 0
1990 1994 1998 2002 1990 1994 1998 2002
Genomsnitt — - — - Stannare Genomsnitt — - — -Samma
— — —Inom LA Mellan LA Nytt jobb

Kélla: SCB (bearbetning av RAMS).

Lat oss forst konstatera att de kortvaga flyttarnas pendling bara avviker marginellt fran icke-
flyttarnas. Det genomsnittliga pendlingsavstandet minskar t o m nagot under flyttaret.
Genomsnittligt innebar alltsa en kortvaga flyttning ett narmande till arbetsplatsen. Daremot &r
det klart att det pendlade avstandet i samband med flytt mellan lokala arbetsmarknader 6kar
avsevart, men bara tillfalligt. De 95 000 forvarvsarbetande som flyttade mellan LA ar 1996
pendlade i genomsnitt 36 km 1990, 130 km 1996, men bara 35 km i b6rjan av 2000-talet
(figuren till vanster). Data bekréaftar alltsa den temporara 6kning av pendlingsavstandet i
samband med flytt som hittills bara har diskuterats hypotetiskt. Notera dock att avvikelsen
under sjalva flyttaret (1996) forutom denna effekt ocksa kan forvantas inbegripa
Decembereffekten, men vi har inget sétt att atskilja de tva.

Figuren 3 (hoger) visar att byte av jobb har mindre betydelse harvidlag. Den lilla 6kning av
flyttavstand som anda kan skonjas svarar just flyttarna for.

Det som gor detta fenomen problematiskt i forhallande till 6kande pendlingsavstand och
regionforstoring ar aterigen att flyttfrekvensen har 6kat under den studerade perioden. Det
innebér att en del av den 6kande pendlingen ar av tillfallig art, en direkt foljd av att
flyttfrekevensen radkade 6ka under denna period. | likhet med den snabbt vaxande icke dagliga
pendlingen &r ocksa denna del av pendlingsékningen och regionforstoringen av en helt annan
natur an dagspendlingens tillvaxt. (Om den dkade flyttningen skulle férbytas i sin motsats
skulle den uppmétta regionforstoringen bromsas.)

Slutsatser och diskussion

Det &r svart att hitta nagra rimliga konkreta uttryck av den regionférstoring som antyds av en
analys av registerdata om lokaliseringen av manniskors bostader och arbetsplatser. Den har
heller inte satt nagra spdr i statistik dver hur manga léntagare som beviljas reseavdrag.
Pendlingen framstar ocksa som avsevart blygsammare i enkéat- och intervjubaserade
undersokningar. | denna uppsats har det foreslagits att en forklaring till dessa forhallanden
kan sokas i nagra problem som inryms i den registerdatabaserade metoden att méata pendling
(se &ven Amcoff 2006). For det forsta upptrader vad som i sjalva verket ar 6kad rorlighet i
andra avseenden, med denna matmetod som 6kad pendling och i forlangningen som ett bidrag
till den uppmétta regionforstoringen. For det andra antyder de ofullkomliga uppgifter som
finns att tillga att veckopendlingen har 6kat snabbare &n pendlingen generellt.
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Veckopendlingen har andra forutsattningar och andra foljder an daglig pendling, varfor jag
har har argumenterat for att de tva atminstone inte bor likstallas. For det tredje har det
diskuterats om huruvida den allt svarare bostadssituationen for unga inflyttare i storstaderna
kan ha inneburit att de i allt hdgre grad fortsatter att vara mantalsskrivna i sina foraldrahem
trots att de i sjdlva verket bor i en storstad dar de har sin arbetsplats. I sa fall framstar de ocksa
felaktigt som pendlare.

Dessa problem innebér inte att regionforstoringen som sadan behdver ifragasattas. Tvartom
forefaller den vara en allméan process som forsiggar i manga lander och som ocksa reflekteras
i t ex de avgransningar som OECD (2002) har sammanstallt. Slutsatsen &r snarare att det finns
anledning att fundera pa om inte takten i regionforstoringen 6verdrivs nar den mats i
registerdata. Det kan noteras att det svenska laget héarvidlag liknar det danska, ett annat land
fran vilket rapporter om snabb regionfortoring har rapporterats (Nielsen och Hovgesen 2005).

Dessvérre ar det inte mojligt att berékna hur stort inflytande de problematiska effekterna har
pa regionforstoringen med nuvarande data. Att berdkna decembereffekten skulle erfordra data
om den mellankommunala migrationen fr o m mitten av november till arsskiftet, helst
avseende flera olika ar. Att faststalla andelen veckopendlare och andelen unga vuxna som &r
mantalsskrivna i sina fordldrahem med i sjélva verket bor i andrahand eller inneboende i
storre stader med svar bostadsmarknad torde krava enkat- eller intervjuundersokningar. SCB
har tidigare stéllt en frdga om veckopendling i sina levnadsnivaundersokningar, en
uppfoljning skulle vara valkommen utifran de problem som har uppméarksammats hér. Den
tillfalliga pendling som forefaller uppsta i samband med flytt &r den enda som kan beréknas
pa grundval av befintliga data, men forutsatter & andra sidan att Decembereffekten bestams
eftersom de tva gar in i varandra.

Den generella slutsatsen — att den rapporterade regionforstoringen skulle kunna vara
overdriven — har ocksa foljder for mojligheterna att nyttja den i regionalpolitiska syften.
Tanken att den administrativa indelningen av landet som har funktionella kopplingar skulle
anpassas till ”faktiska” regioner kan forefalla logisk och rimlig, men forutsatter sjalvfallet att
dessa “faktiska” regioner &r korrekt avgransade. Dessutom kan det forstas ifragasattas om det
ar mojligt att alls gora en universellt giltig avgransning av funktionella regioner. Det fortjanar
paminnas om att indelningen av Sverige i LA fran borjan hade uttalade analytiska syften
snarare &n normativt tillampliga (SCB och ERU 1991).

Tack
Till Vagverket FUD som har finansierat den forskning som ligger till grund for denna studie.
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